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Warszawa, 20 grudnia 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
| MASELRERA SEouy Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
S0 508,32

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na
podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza

projekt ustawy:
- 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Przemystawa Wiplera.
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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2024 r.

0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023

r. poz. 2383, 2760, z 2024 r. poz. 879) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)

2)

3)

w art. 70 po § 1b dodaje si¢ § 1c-1e w brzmieniu:

»1c. W przypadku, gdy podatnik zobowigzany jest w terminie ztozenia deklaracji
do przesylania za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych,
zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 3 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku.

1d. Jezeli podatnik nie przestat ksiggi podatkowej przed wszczgciem postgpowania
kontrolnego lub podatkowego, zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5
lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uplynal termin ptatnosci podatku.

le. Jezeli dane zawarte w ksigdze podatkowej, o ktorej mowa w § 1c sg nierzetelne
w zakresie warto$ci lub przedmiotu poszczegdlnych transakcji, co skutkuje zanizeniem
zadeklarowanego zobowigzania podatkowego, zobowigzanie podatkowe w czgsci
wynikajacej z wartosci takich transakcji przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatno$ci podat
w art. 272 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) sprawdzenie terminowosci:

a) skladania deklaracji,

b) wplacania podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez platnikow oraz

inkasentow,

c) ksigg podatkowych przesylanych za pomoca $rodkéw komunikacji

elektroniczne;j;”;
w art. 274 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»$ la. W razie stwierdzenia, ze ksigga podatkowa zawiera dane, ktorych
poprawnos$¢ budzi watpliwosci, organ podatkowy zwraca si¢ do skladajacego ksiege

podatkowa o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbg¢dnych wyjasnien, wskazujac
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przyczyny, z powodu ktérych dane zawarte w ksigdze podatkowej poddaje si¢ w
watpliwosé.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 1 miesigca od dnia ogloszenia.

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢
unormowana

Celem wydania projektu ustawy jest:
1) ustanowienie odrebnych terminow przedawnienia dla zobowigzan podatkowych:

a) w przypadku, gdy podatnik zobowigzany jest w terminie ztozenia deklaracji do
przesylania za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej ksiag
podatkowych: 3 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin platnosci podatku,

b) w przypadku, gdy podatnik nie przestal ksiggi podatkowej przed wszczgciem
postepowania kontrolnego lub podatkowego: 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uplynat termin ptatnosci podatku,

¢) w przypadku, gdy dane zawarte w ksiedze podatkowej, o ktérej mowa w
projektowanym § lc sg nierzetelne w zakresie wartosci lub przedmiotu
poszczegolnych transakcji, co skutkuje zanizeniem zadeklarowanego
zobowigzania podatkowego, w czesci wynikajacej z wartosci takich transake;ji:
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin platnosci
podatku;

2) dodanie nowego rodzaju czynnosci sprawdzajacych, ktdre dokonujg organy podatkowe
pierwszej instancji, majacych na celu sprawdzenie terminowosci oraz formalnej
poprawnosci ksigg podatkowych przesylanych za pomoca s$rodkéw komunikacji
elektroniczne;j;

3) ustanowienie procedury, zgodnie z ktoéra w razie stwierdzenia, ze ksigga podatkowa
zawiera dane, ktorych poprawnos¢ budzi watpliwosci, organ podatkowy bedzie
zobowigzany zwrdcic¢ si¢ do sktadajacego ksigge podatkowa o jej skorygowanie oraz
ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych dane
zawarte w ksiedze podatkowej poddaje si¢ w watpliwos¢.

Obecnie, zgodnie z art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 2383, 2760, 22024 r. poz. 879), zwanej dalej: ,,Ordynacja podatkowa”
zasadg jest, ze ,,zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptyngt termin platnosci podatku”. Inny poczatek okresu
przedawnienia przewiduje art. 70 § la Ordynacji podatkowej, ktory dotyczy zobowigzan
podatkowych podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych powstatych w okresie
opodatkowania ryczattem od dochodow spotek, o ktéorym mowa w rozdziale 6b ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, ale te zobowigzania takze
przedawniajg sie z uptywem 5 lat od terminu szczegdétowo wskazanego we wskazanym wyzej
przepisie.

Projektodawcy chcg odstgpi¢ od terminu 5 lat, w przypadku gdy podatnik zobowigzany
jest w terminie zlozenia deklaracji do przesylania za pomoca sSrodkéw komunikacji
elektronicznej ksiag podatkowych ustanawiajgc termin 3 lat. Dodatkowo nalezy takze
uregulowac (zgodnie z zasadg uptywu 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynagt termin ptatnosci podatku) termin przedawnienia dotyczacy przypadkéw, gdy podatnik
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nie przestat ksiggi podatkowej przed wszczeciem postgpowania kontrolnego lub podatkowego
albo gdy dane zawarte w ksigdze podatkowej sa nierzetelne w zakresie wartosci lub przedmiotu
poszczego6lnych transakcji, co skutkuje zanizeniem zadeklarowanego zobowigzania
podatkowego, w czgsci wynikajacej z wartoscei takich transakcji.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 272 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej organy
podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu m.in. sprawdzenie terminowosci skiadania deklaracji oraz wptacania
podatkow, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikow oraz inkasentdow, a takze stwierdzenie
formalnej poprawnosci deklaracji. Zdaniem projektodawcow nalezy dodaé do tej listy takze
ksiegi podatkowe przesytane za pomoca srodkoéw komunikacji elektroniczne;j.

Postepujaca cyfryzacja raportowania podatkowego, ktoérej skutkiem jest istotne
zwigkszenie zakresu i szczegélowosci danych, jakie sg i bedg udostepniane administracji
skarbowej, powoduje, ze organy podatkowe, powinny na biezgco i przy wykorzystaniu
narzedzi informatycznych (w tym tzw. sztucznej inteligencji) sprawdza¢ poprawnos¢ rozliczen
podatkowych.

Czynnosci sprawdzajace, ktore dotychczas ograniczaty si¢ do zbadania formalnej
poprawnosci deklaracji, powinny zostaé poszerzone o badanie merytoryczne danych
raportowanych w jednolitych plikach kontrolnych (dalej: “JPK”). Wglad w dokumenty
podatnikow, jaki zapewnia raportowanie plikow JPK pozwala na bardzo szybkie sprawdzenie
nie tylko formalnej poprawnosci deklaracji, ale rowniez jej zgodno$ci z ewidencjami i
dokumentami zrodtowymi. Mozliwe bedzie réwniez bardzo szybkie wytypowanie do kontroli
tych podatnikéw, co do ktorych istnieje podejrzenie nierzetelno$ci w rozliczeniach
podatkowych.

Badanie deklaracji w ramach czynnosci sprawdzajacych ograniczone jest obecnie do
sprawdzenia jej terminowosci i formalnej poprawnosci. OkreSlony zakres czynnoSci
sprawdzajacych determinowany jest stopniem agregacji danych ujawnionych w deklaracji oraz
zasobami administracji skarbowej. Dlatego tylko wyjatkowo dopuszczalne jest badanie
merytoryczne deklaracji.

Obowigzkowe raportowanie JPK istotnie zwigksza szczegdtowos¢ udostepnianych na
biezaco administracji skarbowej danych. Format udostepnianych danych pozwala réwniez na
zautomatyzowanie procesOw sprawdzania tych danych pod wzgledem merytorycznym.
Oczywistg konsekwencja tego powinno by¢ poszerzenie zakresu czynnosci sprawdzajacych o
merytoryczne badanie jednolitych plikow kontrolnych. Pozwoli to administracji skarbowej
sprawdzi¢ kazda deklaracj¢ w stopniu dotychczas niemozliwym do zrealizowania. Istotnie
zwigkszy si¢ znaczenie czynnosci sprawdzajacych.

W docelowym modelu podatnicy rzetelnie deklarujgcy dane weryfikowani beda jedynie
w ramach czynno$ci sprawdzajacych. Kontrole wszczynane bedg wobec podatnikow, w
stosunku do ktorych istnie¢ bgdzie podejrzenie nierzetelnego deklarowania danych (w tym
podejrzenie bedace wynikiem zautomatyzowanych proceséw analizy zbioru danych
raportowanych przez wszystkich podatnikow).

W Ordynacji podatkowej brakuje obecnie zdaniem projektodawcow takze procedury,
zgodnie z ktora w razie stwierdzenia, ze ksigga podatkowa zawiera dane, ktorych poprawnosé
budzi watpliwosci, organ podatkowy bedzie zobowigzany zwrocic sie do sktadajacego ksiege
podatkowg o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z
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powodu ktorych dane zawarte w ksigdze podatkowej poddaje si¢ w watpliwos¢, dlatego
niezbedne jest jej ustanowienie.

2. Przewidywane skutki prawne w tym roéznice pomi¢dzy dotychczasowym a
projektowanym stanem prawnym

Skutkami prawnymi projektowanych zmian bgda nastepujace zmiany w Ordynacji
podatkowe;j:

1) ustanowienie odrebnych terminéw przedawnienia dla zobowigzan podatkowych:

a) w przypadku, gdy podatnik zobowigzany jest w terminie zlozenia deklaracji do
przesytania za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej ksiag
podatkowych: 3 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin platnosci podatku (dodawany w art. 70 § 1c),

b) w przypadku, gdy podatnik nie przeslat ksiegi podatkowej przed wszczgciem
postepowania kontrolnego lub podatkowego: 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uplynat termin platnosci podatku (dodawany w art.
70 § 1d),

¢) w przypadku, gdy dane zawarte w ksigdze podatkowej, o ktérej mowa w
projektowanym § lc sa nierzetelne w zakresie wartosci lub przedmiotu
poszczegdlnych transakcji, co skutkuje zanizeniem zadeklarowanego
zobowigzania podatkowego, w czgsci wynikajacej z wartosci takich transakc;ji:
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uplynat termin ptatnosci
podatku (dodawany w art. 70 § le);

2) dodanie nowego rodzaju czynnosci sprawdzajacych, ktore dokonuja organy podatkowe
pierwszej instancji, majacych na celu sprawdzenie terminowosci oraz formalnej
poprawnosci ksigg podatkowych przesylanych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej (dodawana w art. 272 w pkt 1 lit. ¢);

3) ustanowienie procedury, zgodnie z ktorag w razie stwierdzenia, ze ksigga podatkowa
zawiera dane, ktérych poprawnos¢ budzi watpliwosci, organ podatkowy bedzie
zobowigzany zwroci¢ si¢ do skladajgcego ksigge podatkowa o jej skorygowanie oraz
zlozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych dane
zawarte w ksiedze podatkowej poddaje si¢ w watpliwos¢ (dodawany w art. 274 § 1a).

Projektodawcy zakladajg wejscie w zycie przepisow po uptywie 1 miesiaca od dnia
ogloszenia, co jest zgodne z zasada odpowiedniej vacatio legis, gdyz termin ten jest dluzszy
niz 14 dni, a takze zgodne z prezentowanym przez Trybunal Konstytucyjny pogladem, zgodnie
z ktorym okres minimalny vacatio legis w przypadku ustaw podatkowych nie powinien by¢
krétszy niz jeden miesiac.

Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe
1) Skutki spoleczne i gospodarcze

Projekt ustawy wywola pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze. Wprowadzenie
krotszego okresu, po uplywie ktorego zobowigzania podatkowe ulegng przedawnieniu
powinien zmobilizowaé¢ organy podatkowe do szybszego dzialania, a zwlaszcza szybszego
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wydawania decyzji po przeprowadzeniu kontroli. Jak wskazuje m.in. Konfederacja Lewiatan'
obecny termin przedawnienia wraz z mozliwosciami jego tatwego zawieszania powoduje, Ze
“praktycznie zadne postgpowanie nie jest konczone w terminach wynikajgcych z przepisow
prawa, w pierwszej instancji w terminie miesigca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej w
terminie dwoch miesigcy, poniewaz organy podatkowe nie majg potrzeby, aby sprawnie
prowadzi¢ postgpowanie”. Projektowane zmiany pomoglyby w znacznym stopniu odcigzy¢
przedsigbiorcéw oraz odbudowa¢ ich zaufanie do panstwa, a takze stalyby sie waznym
elementem reform dotyczacych przedawnien zobowigzan podatkowych.

Dodatkowo poszerzenie zakresu czynnosci sprawdzajacych pozwoli administracji
skarbowej sprawdzi¢ kazda deklaracje w stopniu dotychczas niemozliwym do zrealizowania,
co istotnie zwigkszy znaczenie czynnosci sprawdzajacych. Przez to podatnicy rzetelnie
deklarujacy dane weryfikowani bgdg jedynie w ramach czynnosci sprawdzajacych, a kontrole
wszczynane beda wobec podatnikdw, w stosunku do ktérych istnie¢ bedzie podejrzenie
nierzetelnego deklarowania danych. Tym samym zmniejszy si¢ liczba kontroli, a jednocze$nie
zwigkszy pewno$¢ prawa i zaufanie do organdéw panstwa wsrdd podatnikoéw, zwlaszeza tych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Zwigkszenie pewnosci prawa i zaufania do organow panstwa beda istotnymi
czynnikami, ktére pomogg przedsigbiorcom w rozwoju swoich przedsiebiorstw, a jednoczesnie
spowoduja wzrost gospodarczy catego kraju. Jasne i przejrzyste reguly podatkowe zacheca
takze do zakladania przedsigbiorstw, co pozytywnie wptynie na rozwdj gospodarczy Polski.

2) Skutki finansowe

Projekt nie generuje obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Poszerzenie zakresu czynnosci sprawdzajacych moze natomiast w dluzszej
perspektywie przynies¢ pozytywne skutki finansowe dla budzetu panstwa z uwagi na
zmniejszenie liczby wszczynanych kontroli, a przez to zmniejszenie ich kosztow. Dodatkowo
projektowane zmiany mogg istotnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw budzetéw z uwagi
na poprawe Sciggalnosci podatkéw, gléwnie z uwagi na wprowadzang mozliwos$¢ bardzo
szybkiego wytypowania do kontroli podatnikow, co do ktoérych rzeczywiscie istnieje
podejrzenie nierzetelnosci w rozliczeniach podatkowych.

4. Informacje dodatkowe
Projekt nie byl poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.

Projekt nie zawiera przepisoéw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej.

Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje wzrostu obcigzeh
administracyjnych mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222).

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych i nie okresla wymogdéw dotyczacych
swiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach

. https://lewiatan.org/konieczna-reforma-systemu-przedawnienia-zobowiazan-podatkowych/
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uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 334).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

‘ Przemystaw Wipler

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a)

b)

Cele projektu ustawy to:

1) ustanowienie odrgbnych termindéw przedawnienia dla zobowigzan podatkowych:

w przypadku, gdy podatnik zobowigzany jest w terminie zlozenia deklaracji
do przesylania za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej ksiag
podatkowych: 3 lata, liczac od konca roku, w ktérym uptynat termin ptatnosci
podatku,

w przypadku, gdy podatnik nie przestal ksiggi podatkowej przed wszczeciem
postepowania kontrolnego lub podatkowego: 5 lat, liczac od konca roku, w
ktorym uplynat termin platnosci podatku,

w przypadku, gdy dane zawarte w ksiedze podatkowej, o ktorej mowa w
projektowanym § lc sa nierzetelne w zakresie wartosci lub przedmiotu
poszczegdlnych transakcji, co skutkuje zanizeniem zadeklarowanego
zobowigzania podatkowego, w czgsci wynikajagcej z wartosci takich
transakcji: 5 lat, liczac od konca roku, w ktéorym uptynal termin ptatnosci
podatku;

2) dodanie w zwigzku z powyzszym, nowego rodzaju czynnosci sprawdzajacych, ktore
dokonujg organy podatkowe pierwszej instancji, majacych na celu sprawdzenie
terminowos$ci oraz formalnej poprawnosci ksigg podatkowych przesylanych za
pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej;

3) ustanowienie procedury, zgodnie z ktorg w razie stwierdzenia, ze ksigga podatkowa
zawiera dane, ktorych poprawnos¢ budzi watpliwosci, organ podatkowy bedzie
zobowigzany zwrdcic si¢ do sktadajacego ksigge podatkowa o jej skorygowanie oraz
ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych dane
zawarte w ksiedze podatkowej poddaje si¢ w watpliwos¢.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?

> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, gdyz projektowane zmiany moga by¢
dokonane jedynie w drodze nowelizacji ustawy - Ordynacja podatkowa.

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl
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I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, 2760, z 2024 r. poz. 879) polegajace na:

1) dodaniu w art. 70 po § 1b, § 1c-le w brzmieniu:

»lc. W przypadku, gdy podatnik zobowiagzany jest w terminie ztozenia deklaracji do
przesylania za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych,
zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 3 lat, liczac od konca roku, w
ktérym uplynal termin ptatnosci podatku.

1d. Jezeli podatnik nie przestal ksiggi podatkowej przed wszczeciem postepowania
kontrolnego lub podatkowego, zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5
lat, liczac od konca roku, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku.

le. Jezeli dane zawarte w ksiedze podatkowej, o ktorej mowa w § 1c sg nierzetelne w
zakresie wartosci lub przedmiotu poszczegdlnych transakcji, co skutkuje zanizeniem
zadeklarowanego zobowiazania podatkowego, zobowigzanie podatkowe w czesci
wynikajgcej z wartosci takich transakcji przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczac od
konca roku, w ktéorym uptynat termin ptatnosci podatku.”;

2) zmianie brzmienia w art. 272 pkt 1 z:
»1) sprawdzenie terminowosci:
a) skladania deklaracji,

b) wplacania podatkow, w tym réwniez pobieranych przez ptatnikow oraz inkasentow;”
na:

»1) sprawdzenie terminowosci:

a) sktadania deklaracji,

b) wplacania podatkow, w tym rdwniez pobieranych przez ptatnikow oraz inkasentow,

c) ksiag podatkowych przesylanych za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej;”;
3) dodaniu w art. 274 po § 1, § 1a w brzmieniu:

,»§ la. W razie stwierdzenia, ze ksigga podatkowa zawiera dane, ktorych poprawnosé budzi
watpliwosci, organ podatkowy zwraca si¢ do skladajacego ksiege podatkowa o jej
skorygowanie oraz zlozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu
ktérych dane zawarte w ksiedze podatkowej poddaje si¢ w watpliwo$é.”.

Projektodawcy zakladaja wejscie w zycie przepisow po uptywie 1 miesigca od dnia
ogloszenia, co jest zgodne z zasada odpowiedniej vacatio legis.

Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt ustawy
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywola pozytywne skutki spoteczne. Wprowadzenie krétszego
okresu, po uplywie ktorego zobowigzania podatkowe ulegna przedawnieniu powinien
zmobilizowaé organy podatkowe do szybszego dziatania, a zwlaszcza szybszego wydawania
decyzji po przeprowadzeniu kontroli. Jak wskazuje m.in. Konfederacja Lewiatan? obecny
termin przedawnienia wraz z mozliwosciami jego latwego zawieszania powoduje, ze
“praktycznie zadne postgpowanie nie jest konczone w terminach wynikajacych z przepisow
prawa, w pierwszej instancji w terminie miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej w
terminie dwoch miesiecy, poniewaz organy podatkowe nie majg potrzeby, aby sprawnie
prowadzi¢ postepowanie”. Projektowane zmiany pomoglyby w znacznym stopniu odcigzy¢
przedsigbiorcéw oraz odbudowaé ich zaufanie do panstwa, a takze stalyby si¢ waznym
elementem reform dotyczacych przedawnien zobowigzan podatkowych.

Dodatkowo poszerzenie zakresu czynnosci sprawdzajacych pozwoli administracji
skarbowej sprawdzi¢ kazda deklaracje w stopniu dotychczas niemozliwym do zrealizowania,
co istotnie zwiekszy znaczenie czynnosci sprawdzajgcych. Przez to podatnicy rzetelnie
deklarujagcy dane weryfikowani beda jedynie w ramach czynnosci sprawdzajacych, a
kontrole wszczynane bedg wobec podatnikow, w stosunku do ktorych istnie¢ bedzie
podejrzenie nierzetelnego deklarowania danych. Tym samym zmniejszy si¢ liczba kontroli,
a jednoczesnie zwiekszy pewnos¢ prawa i zaufanie do organow panstwa wsrod podatnikow,
zwlaszcza tych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Zwigkszenie pewnosci prawa i zaufania do organdw panstwa beda istotnymi
czynnikami, ktére pomoga przedsiebiorcom w rozwoju swoich przedsigbiorstw, a
jednoczes$nie spowoduja wzrost gospodarczy calego kraju. Jasne i przejrzyste reguly
podatkowe zachg¢cg takze do zaktadania przedsiebiorstw, co pozytywnie wplynie na rozwoj
gospodarczy Polski.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt: podatnicy zobowigzani w terminie ztozenia
deklaracji do przesylania za pomoca s$rodkow komunikacji elektronicznej ksiag
podatkowych; ich liczba jest trudna do oszacowania.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki gospodarcze. Wprowadzenie krotszego
okresu, po uplywie ktorego zobowigzania podatkowe ulegna przedawnieniu powinien
zmobilizowa¢ organy podatkowe do szybszego dzialtania, a zwlaszcza szybszego wydawania
decyzji po przeprowadzeniu kontroli. Jak wskazuje m.in. Konfederacja Lewiatan® obecny
termin przedawnienia wraz z mozliwosciami jego latwego zawieszania powoduje, ze
“praktycznie zadne postgpowanie nie jest konczone w terminach wynikajacych z przepisow
prawa, w pierwszej instancji w terminie miesiaca, a sprawy szczego6lnie skomplikowanej w
terminie dwoch miesiecy, poniewaz organy podatkowe nie majg potrzeby, aby sprawnie
prowadzi¢ postepowanie”. Projektowane zmiany pomoglyby w znacznym stopniu odcigzy¢
przedsigbiorcéw oraz odbudowaé ich zaufanie do panstwa, a takze stalyby si¢ waznym
elementem reform dotyczacych przedawnien zobowigzan podatkowych.

e https://lewiatan.org/konieczna-reforma-systemu-przedawnienia-zobowiazan-podatkowych/
- https://lewiatan.org/konieczna-reforma-systemu-przedawnienia-zobowiazan-podatkowych/
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Dodatkowo poszerzenie zakresu czynnosci sprawdzajacych pozwoli administracji
skarbowej sprawdzi¢ kazda deklaracj¢ w stopniu dotychczas niemozliwym do zrealizowania,
co istotnie zwigkszy znaczenie czynnosci sprawdzajacych. Przez to podatnicy rzetelnie
deklarujacy dane weryfikowani begda jedynie w ramach czynno$ci sprawdzajacych, a
kontrole wszczynane beda wobec podatnikow, w stosunku do ktorych istnie¢ bedzie
podejrzenie nierzetelnego deklarowania danych. Tym samym zmniejszy si¢ liczba kontroli,
a jednoczesnie zwigkszy pewnos$¢ prawa i zaufanie do organow panstwa wsréd podatnikow,
zwlaszcza tych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Zwigkszenie pewnosci prawa i zaufania do organow panstwa bedg istotnymi
czynnikami, ktére pomoga przedsigbiorcom w rozwoju swoich przedsigbiorstw, a
jednoczesnie spowoduja wzrost gospodarczy catego kraju. Jasne i przejrzyste reguly
podatkowe zacheca takze do zakladania przedsigbiorstw, co pozytywnie wplynie na rozwoj
gospodarczy Polski.

Podmioty, na ktore oddziatuje projekt: podatnicy zobowigzani w terminie zlozenia
deklaracji do przesylania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej ksigg
podatkowych; ich liczba jest trudna do oszacowania.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt nie generuje obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Poszerzenie zakresu czynnosci sprawdzajacych moze natomiast w dluzszej
perspektywie przynies¢ pozytywne skutki finansowe dla budzetu pafstwa z uwagi na
zmniejszenie liczby wszczynanych kontroli, a przez to zmniejszenie ich kosztow.
Dodatkowo projektowane zmiany mogg istotnie przyczyni¢ sie do wzrostu dochodéw
budzetow z uwagi na poprawe $ciagalnosci podatkow, gtownie z uwagi na wprowadzang
mozliwos¢ bardzo szybkiego wytypowania do kontroli podatnikéw, co do ktérych
rzeczywiscie istnieje podejrzenie nierzetelnosci w rozliczeniach podatkowych.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

| Nie dotyczy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie
III. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
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[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Popieram projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa.

Lp. Imig¢ i nazwisko Podpis Nr legitymacji
- poselskiej

1, :

Konrad Berkowicz 16

oo L . v

2 | Kairina Anna Bosak wm"é‘{ jé) Lw/( 32
3. Krzysztof Bosak /%CCW &' 33
+, Bronistaw Foltyn ﬁ%/ 80
S Roman Fritz c&ﬁ 81
% Stawomir Mentzen /}/ Q/)/\Ky Z@ 241
N Krzysztof Mulawa 254
= Barttomiej Pejo 285
= Grzegorz Adam Placzek 296
10- | Michat Potuboczek 490
1| Wiodzimierz Skalik 340
- Krzysztof Szymanski 485
= Krzysztof Tuduj 397
14 Witold Tumanowicz 399
13 Michat Wawer 412
16, Ryszard Wilk 422
= Przemystaw Wipler 424
18. | Andrzej Tomasz Zapatowski 443
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