Projekt z dnia 27 grudnia 2024 r.

USTAWA
zdnia....r.

0 zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie

obywatelskim oraz edukacji prawnej

Art. 1. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945 oraz z 2024 r.
poz. 928) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 4 uchyla sig¢ ust. 2--6;
2) wart. 7w ust. 3 uchyla si¢ pkt 2;
3) wart. 8:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Nieodptatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie udzielane
sg podczas dyzuru. Dyzur nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa si¢ w punkcie w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu 1 trwa
co najmniej 4 godziny dziennie, z wylgczeniem dni, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1920).”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Osoba uprawniona moze skorzysta¢ z nieodplatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w punkcie lub za posrednictwem Srodkéw
porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

3b. W przypadku udzielania nieodptatnej pomocy prawnej za posrednictwem
srodkéw porozumiewania si¢ na odlegto$¢ oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 4,
moze by¢ ztozone w formie dokumentowej.”,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Osobom ze znaczng niepelnosprawnoscig ruchowa, ktore nie moga stawic si¢ w
punkcie osobiscie, oraz osobom do$§wiadczajagcym trudno$ci w komunikowaniu si¢, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢ (Dz. U. z 2023 poz. 20), moze by¢ udzielana nieodptatna pomoc
prawna lub $§wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie takze poza punktem.”;

4) po art. 8a dodaje si¢ art. 8b w brzmieniu:



»Art. 8b. W przypadku obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu
epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego starosta moze ustali¢, ze udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego nastepuje wylacznie za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na
odlegtos¢. Na wniosek osoby udzielajacej nicodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczacej
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, starosta moze réwniez okresli¢ ogoélne warunki
techniczne odbywania dyzurow poza punktem. Przepisu art. 11 ust. 4 nie stosuje si¢.”;

5) wart. 11 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. O$wiadczenie przechowuje si¢ w warunkach uniemozliwiajacych dostep do
niego osobom trzecim. Administratorem danych osobowych zawartych w tym
o$wiadczeniu jest starosta. W celu umozliwienia kontroli prawidlowos$ci udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej starosta przechowuje o§wiadczenie przez trzy lata od konca
roku kalendarzowego, w ktorym zostalo sporzadzone. Os$wiadczenie przekazuje sig
staro$cie do dziesigtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego w sposob
uniemozliwiajagcy powigzanie go z karta pomocy, w szczegdlno$ci po usunigciu
oznaczenia dnia jego ztozenia.”;

6) w art. 28 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W latach 2026-2035 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym wejs$cia w zycie niniejszej ustawy wynosi 1 259 288 006 zi, z tym
ze w poszczegolnych latach wyniesie odpowiednio:

1) w2026r.— 112302 706 zt;
2) w2027 r.— 115222576 zi;
3) w2028r.— 118 103 140zt;
4) w2029r.— 121 055 719 z1;
5) w2030r.— 124 082 112 zl;
6) w2031r.— 127 184 165 z1;
7)  w?2032r.— 130363 769 zi;
8) w2033r.— 133622863 zk;
9) w2034r.— 136 963 435 zi;
10) w2035r.— 140387 521 z1.”;
7) art. 28a uchyla sig;

8) uchyla si¢ zatgcznik nr 1 do ustawy.



Art. 2. Do oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym, ztozonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

1 pkt 3, 4 oraz 7, ktore wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.

Opracowano pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
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Ministerstwo Sprawiedliwosci



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ma na celu zmiang¢ ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z
2021 r. poz. 945 oraz z 2024 r. poz. 928). Projekt obejmuje zmiany koncepcji dziatania systemu
nieodptatnej pomocy, ktére uzyskaty akceptacje Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej,
Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej. Propozycje objete

projektem przewiduja zwigkszenie dostepnosci systemu dla oséb uprawnionych.

Projektowana ustawa obejmuje wprowadzenie mozliwosci udzielania porad za
posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ takze poza stanem epidemii lub
stanem zagrozenia epidemicznego, a takze rezygnacj¢ z koniecznos$ci sktadania przez osobg

uprawniong o$wiadczenia, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw odptatnej pomocy prawne;j.

W pierwszej kolejnosci w projekcie przewidziano zniesienie obowigzku skladania
pisemnych o$§wiadczen o niemoznosci poniesienia kosztow odptatnej pomocy prawnej przez
osoby uprawnione oraz zaproponowano rezygnacje z o$wiadczen przedsigbiorcow o

niezatrudnianiu pracownikéw w ciggu ostatniego roku (uchylenie art. 4 ust. 2 do ust. 6 ustawy).

Funkcjonujace  dotychczas rozwigzanie nie stanowi efektywnego narzedzia
weryfikujacego, czy o pomoc rzeczywiscie ubiega si¢ osoba, ktorej nie sta¢ na uzyskanie
komercyjnej pomocy prawnej. Z kolei konieczno$¢ sktadania takiego o§wiadczenia stanowi
czesto trudng do przezwyciezenia bariere psychiczng dla osob, ktorych sytuacja finansowa nie
pozwala na korzystanie z odplatnej pomocy prawnej, a mimo to odczuwaja dyskomfort przy
sktadaniu przedmiotowych o$wiadczen. Odformalizowanie procedury ubiegania si¢ o

nieodptatng pomoc powinno jednoczesnie przetozy¢ si¢ na wigksza liczbe udzielanych porad.

Zaproponowana powyzej zmiana uzasadnia rowniez uchylenie zalacznika nr 1 do ustawy

(art. 1 pkt 8 ustawy zmieniajacej).

Jednoczesnie, w zwigzku ze zniesieniem obowigzku sktadania przez osoby uprawnione
o$wiadczen, Ze nie sg w stanie ponies¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej uchylono art. 7 ust.

3 pkt 2 (art. 1 pkt 2 ustawy zmieniajacej).

Kolejna zmiana obejmuje tres¢ art. 8 ust. 3 poprzez doprecyzowanie, ze nieodptatna
pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie udzielane sa podczas dyzuru. W
zaproponowanym rozwiazaniu podkreslono, ze dyzur nieodptatnej pomocy prawnej lub

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa si¢ w punkcie w przeci¢tnym wymiarze 5



dni w tygodniu i trwa co najmniej 4 godziny dziennie, z wytgczeniem dni, o ktorych mowa w

art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy.

Kwestia powyzsza zwigzana jest z zaktadanym wprowadzeniem mozliwosci zdalnego
(poza punktem lub za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢) swiadczenia
pomocy jako statej mozliwosci, ktorej wybdr nalezalby do beneficjenta pomocy, nie tylko w
okresie epidemii, ale takze po jej ustaniu. Aktualnie takie rozwigzanie przewidziane jest dla
ograniczonego kregu osob (osoby ze znaczng niepetnosprawno$ciag ruchowa oraz osoby
doswiadczajace trudno$ci w komunikowaniu si¢ - art. 8 ust. 8), a takze dla wszystkich 0sob
uprawnionych w okresie trwania epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu

nadzwyczajnego (art. 28a).

Wobec powyzszego w ustawie przewidziano uprawnienie, zgodnie z ktorym beneficjent
moze dokona¢ wyboru w zakresie skorzystania z nieodplatnej pomocy prawnej lub
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w punkcie osobiscie lub za posrednictwem
srodkdw porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Jednoczesnie, w przypadku udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego za
posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ oswiadczenie, ze osoba uprawniona
jest Swiadoma uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby niebedacej adwokatem, radca
prawnym albo doradcg podatkowym, moze by¢ ztozone w formie dokumentowe;j (art. 8 ust. 3a
1 3b). Stosownie do art. 772 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, do
zachowania dokumentowej formy czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w
postaci dokumentu, w sposdb umozliwiajacy ustalenie osoby skladajacej oswiadczenie. Zatem
przewidziana w projekcie forma dokumentowa, zgodnie ze swoja definicja umozliwia ztozenie
oswiadczenia woli w jakiejkolwiek postaci, zarowno obrazu, dzwicku lub grafiki. Tresc
oswiadczenia woli musi by¢ utrwalona na jakimkolwiek no$niku np. na papierze, pliku pdf,sms,
e-mail, faks, tak by mozliwe bylo zapoznanie si¢ z treScig tego o$wiadczenia. Jednocze$nie
utrwalenie nalezy rozumie¢ jako mozliwo$¢ wielokrotnego odczytania lub odtworzenia
informacji po powstaniu dokumentu. Dokument nie musi by¢ rowniez podpisany, natomiast

niezbedng cechg tegoz dokumentu musi by¢ mozliwos¢ ustalenia od kogo pochodzi.

W proponowanym rozwigzaniu beneficjent pomocy osobiscie, w momencie zapisu,
dokonywatby wyboru, czy chce skorzysta¢ z pomocy w punkcie, w bezposrednim kontakcie z

osobg udzielajaca pomocy (gdy wystepuje potrzeba okazania dokumentow, przygotowania



projektu pisma), czy tez preferuje pomoc zdalng (telefoniczng, za pomoca komunikatorow,

Internetu).
Powyzej zaproponowane rozwigzanie umozliwi:

- dostosowanie systemu do potrzeb beneficjentéw (umozliwia wybor bardziej dogodnej

formy pomocy),
- wyroOwnanie obcigzenia mi¢dzy punktami na terenie kraju,

- skrécenie terminéw oczekiwania na porade (zamiast oczekiwaé kilka dni na porade

stacjonarng w obcigzonym punkcie, beneficjent otrzyma porade zdalng niezwlocznie),
- korzystanie z pomocy osobom przebywajacym poza granicami kraju,

wykorzystanie mozliwosci specjalizacji punktéw, jaka juz przewiduje ustawa (zamiast
,0g0Inego” doradcy w najblizszym punkcie stacjonarnym, beneficjent zyska mozliwos¢

dostepu do doradcy wyspecjalizowanego w potrzebnym mu zagadnieniu w innym punkcie).

Ponadto wskutek opisanych wczes$niej zmian konieczna byla zmiana tresci art. 8 ust. 8
poprzez okreslenie, ze wskazane w tym przepisie kategorie osob moga skorzysta¢ z pomocy
poza punktem. Uprzednio przepis ten przewidywal porady zdalne dla osdb ze znaczng
niepetnosprawnoscig ruchowg oraz osoéb doswiadczajacych trudnosci w komunikowaniu sig i
obecnie, wobec dostgpnosci porad zdalnych dla wszystkich 0s6b uprawnionych w tym zakresie

stat si¢ bezprzedmiotowy.

Konieczno$¢ zmiany art. 11 ust. 5 powstala z uwagi na wykreslenie w projekcie
obowiazku sktadania przez beneficjentow oswiadczen dotyczacych ich stanu majatkowego.
Przepis ten w swojej materii odnosi si¢ do os§wiadczenia osoby uprawnionej, ze jest Swiadoma
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby niebgdacej adwokatem, radcg prawnym albo
doradcg podatkowym. Wskazano, ze przedmiotowe os$wiadczenie przechowuje sie¢ w
warunkach uniemozliwiajacych dostep do niego osob trzecich. Jednoczesnie wskazano, ze
administratorem danych osobowych zawartych w tym oswiadczeniu jest starosta, ktory
zobowigzany jest do przechowywania dokumentu przez trzy lata od konca roku
kalendarzowego, w ktorym oswiadczenie zostato sporzadzone. W przepisie podkreslono
rowniez, ze do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego oswiadczenie
przekazywane jest w sposOb uniemozliwiajacy powiazanie go z karta pomocy, w szczego6lnosci

po usunigciu oznaczenia dnia jego ztozenia (nowy art. 11 ust. 5).



W art. 28 ustawy okreslony zostat maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, bedacy

skutkiem finansowym wejScia w zycie tej ustawy, w latach 2026-2035.

Zgodnie z art. 50 ust. 1¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Rada
Ministrow obowigzana jest przedstawi¢ Sejmowi, trzy lata przed uptywem 10 lat budzetowych
wykonywania danej ustawy, projekt zmiany ustawy okreslajacej maksymalne limity wydatkow
jednostek sektora finanséw publicznych, wyrazone kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych

wykonywania ustawy.

Do wyliczenia maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa w latach 2026-2035
bedacego skutkiem finansowym ustawy przyjeto wskaznik CPI przedstawiony przez Ministra
Finansow w  Wytycznych  dotyczacych  stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych

ustaw.

Zgodnie bowiem z art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Minister Finansé6w publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej wytyczne zapewniajace
stosowanie jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, ktére beda stanowi¢ podstawe
oszacowywania skutkéw finansowych projektowanej ustawy, w szczegdlnosci jednolitego
okreslania maksymalnego limitu wydatkow jednostek sektora finansow publicznych na dane

zadanie, wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania tej ustawy.

Stosownie do aktualnej tresci art. 28a ustawy, w przypadku obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego moze odbywaé si¢ za posrednictwem S$rodkdw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢ oraz poza lokalem punktu. Do §wiadczenia pomocy stosuje si¢ odpowiednio przepisy
majace zastosowanie do osob, o ktorych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy. Przepisu art. 4 ust. 2 nie
stosuje si¢. Powyzej przywolany przepis w swojej konstrukcji normatywnej w okresie m.in.
epidemii zwalnia osoby uprawnione z obowigzku skladania pisemnego o$wiadczenia o
niemoznos$ci poniesienia kosztéw odptatnej pomocy prawnej. Ponadto przedsigbiorcy
korzystajacy z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w
zakresie prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej dodatkowo zostali zwolnieni z obowigzku

sktadania o$wiadczenia o niezatrudnianiu innych 0s6b w ciggu ostatniego roku.

W s$wietle zaproponowanych zmian nowelizacyjnych uzasadnione jest uchylenie art. 28a

ustawy. Materia uregulowana dotychczas w tym przepisie nie jest wlasciwa dla przepisow



dostosowujacych lub koncowych, lecz miesci si¢ w granicach okres§lenia ram organizacyjnych
systemu pomocy i zasad realizacji zadania. Dlatego zamiast art. 28a zaproponowano
wprowadzenie art. 8b. W przepisie tym przewidziano powierzenie staro$cie kompetencji do
czasowego ograniczenia oferty pomocowej poprzez wskazanie, ze w przypadku
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego starosta moze ustali¢, ze udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub
$wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego nastepuje wylacznie za
posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢é. Ponadto w nowo opracowanym
przepisie przewidziano mozliwos$¢, aby na wniosek udzielajagcego pomocy starosta mogt

okresli¢ warunki odbywania dyzuréw poza punktem.

Nowa regulacja uwzglednia wyltaczenie we wskazanych okresach, obowigzku
zastosowania art. 11 ust. 4 (o§wiadczen) podobnie jak w dotychczasowym art. 28a. Sktadanie
tego rodzaju o$wiadczen za posrednictwem §rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ stanowi

szczegolng trudnos¢ dla oséb uprawnionych wykluczonych cyfrowo.

Proponowane zmiany powinny wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
oprocz przepisOw dotyczacych wprowadzenia porad zdalnych, ktore winny wejs¢ w zyciu w
dniu 1 lipca 2025 roku. Czas ten pozwoli na przygotowanie powiatow do realizacji tego zadania
zleconego oraz pozwoli uchwali¢ zmienione rozporzadzenie wykonawcze do ustawy, ze

wzgledu na zmiany w Karcie Pomocy A.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Proponowana nowelizacja ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow
przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji

publiczne;j.

Projekt z uwagi na regulowang materi¢ nie podlega obowigzkowi przedstawienia
wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi

Centralnemu (§ 27 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministrow).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r.
poz. 806) projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.



Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato negatywnego wptywu na sytuacje
1 rozw0j regionalny, rynek pracy oraz na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w

tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j, 31.05.2024 r.
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j
Zrédto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wiasna
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu uD69

lub Podsekretarza Stanu

Pani Zuzanna Rudzinska — Bluszcz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Sprawiedliwos$ci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marcin Noskowski - Gtéwny Specjalista

Wydzial Nieodptatnej Pomocy Prawnej i Poradnictwa Obywatelskiego;
tel.: (22) 23-90-233.

e-mail: marcin.noskowski@ms.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedstawiony projekt zmiany ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945 oraz z 2024 r. poz. 928), zwana
dalej ,,ustawg” wprowadza zmiany w koncepcji dziatania systemu nieodptatnej pomocy prawnej, zwigzane z
ukierunkowaniem na bardziej efektywne wykorzystanie $rodkéw przeznaczanych na ten cel.

W art. 28 ustawy okreslony zostal maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa. Zgodnie z art. 50 ust. lc
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693 z p6zn. zm.), Rada
Ministréw obowigzana jest przedstawi¢ Sejmowi, trzy lata przed uptywem 10 lat budzetowych wykonywania
danej ustawy, projekt zmiany ustawy okreslajacej maksymalne limity wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych, wyrazone kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy. Projekt czyni

zados$¢ powyzszemu wymogowi.

Wprowadzone na okres epidemii koronawirusa porady zdalne zyskaty uznanie wsrod beneficjentow.

Jednoznacznie opowiadaja si¢ oni za ich przywroceniem na stale. Aktualnie takie rozwigzanie przewidziane
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jest dla ograniczonego kregu osob (osoby ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowg oraz osoby
doswiadczajace trudnos$ci w komunikowaniu si¢ — art. 8 ust. 8 ustawy zmienianej), a takze dla wszystkich oséb
uprawnionych jedynie w okresie epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu nadzwyczajnego (art.

28a ustawy zmienianej).

Funkcjonujace rozwigzanie, w zakresie obowigzku sktadania pisemnego o§wiadczenia o niemozno$ci
poniesienia kosztow odptatnej pomocy prawnej przez osoby uprawnione oraz rezygnacj¢ z oswiadczen
przedsiebiorcOw o niezatrudnianiu pracownikdéw w ciggu ostatniego roku, nie stanowi efektywnego narzg¢dzia
weryfikujacego, czy o pomoc rzeczywiscie ubiega si¢ osoba, ktorej nie sta¢ na uzyskanie komercyjnej pomocy
prawnej. Z kolei koniecznos¢ sktadania takiego o§wiadczenia stanowi czgsto trudng do przezwycigzenia
barier¢ psychiczng dla osob, ktorych sytuacja finansowa nie pozwala na korzystanie z odptatnej pomocy
prawnej, a mimo to odczuwaja dyskomfort przy sktadaniu o§wiadczen.

Upowszechnienie si¢ metod komunikowania si¢ na odlegtos¢ powoduje, iz nalezy udostepni¢ takg mozliwos¢

komunikacji rowniez w przypadku udzielania porad w ramach nieodptatnej pomocy prawne;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Propozycje objete niniejszym projektem obejmuja nastepujace zagadnienia:

- okreslenie maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa w latach 20262035 bedacego skutkiem

finansowym ww. ustawy,
- wprowadzenie na state porad zdalnych dostgpnych dla wszystkich beneficjentow,

- zniesienie obowigzku sktadania o$§wiadczen o niemozno$ci poniesienia kosztow odplatnej pomocy
prawnej przez osoby uprawnione oraz oswiadczen przedsigbiorcoOw o niezatrudnianiu pracownikow w ciggu
ostatniego roku (uchylenie art. 4 ust. 2 - 6 ustawy) oraz uchylenie zatacznika nr 1 do ustawy (art. 1 pkt 8 ustawy

zmieniajacej).

Do wyliczenia maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwa w latach 2026-2035 bgdacego skutkiem
finansowym ww. ustawy przyjeto wskaznik CPI przedstawiony przez Ministra Finansow w Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania

skutkoéw finansowych projektowanych ustaw.
Ponizsze dane obrazujg udzial porad udzielonych zdalnie w ogolnej liczbie porad:

- zainteresowanie poradami udzielanymi za posrednictwem $rodkdéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢

znacznie wzrosto od czasu wprowadzenia stanu epidemii — w 2021 r. samych porad telefonicznych udzielono
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171 526, porad za posrednictwem poczty elektronicznej 6.366, przez komunikator internetowy — 338 porad, a w
formie wideorozmowy 25 porad. Oznacza to, ze na 388 891 porad ponad 52% (178 255) bylo udzielonych za

posrednictwem $srodkdw porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

- w 2022 roku porady zdalne stanowily prawie 21% wszystkich porad (95 406 sposrod 459 773 porad).
Zniesienie stanu zagrozenia epidemicznego spowodowato likwidacje mozliwosci udzielania porad zdalnie,
powodujac niewykorzystanie potencjatu systemu nieodptatnej pomocy, jaki tkwi w poradach zdalnych.
Wprowadzenie porad zdalnych na state pozwoli utrzymac¢ popyt i umozliwi rowniez korzystanie z dyzuréw
specjalistycznych poza miejscem zamieszkania. Spadek liczby porad w tej formie w 2022 r. najprawdopodobniej

byt skutkiem zrezygnowania z tej formy udzielania porad przez wielu starostow.

Z dniem 1 lipca 2023 r. na skutek zniesienia stanu zagrozenia epidemicznego wylaczona zostata mozliwosé
udzielania porad zdalnych dla wszystkich beneficjentéw. Skutkiem tego byl spadek liczby porad udzielonych
zdalnie do 28 232, gdzie liczba wszystkich porad wyniosta 509 063, a liczba porad obywatelskich stanowita 93
302. Przy czym podkres$lenia wymaga, ze porady zdalne umozliwiaja skorzystanie z pomocy osobom
znajdujgcym si¢ za granicg lub przebywajacych w osrodkach zamknigtych. Ponadto, pojawia si¢ mozliwosé¢
wykorzystania specjalizacji punktéw, jaka juz przewiduje ustawa, zamiast ,,0g6lnego” doradcy w najblizszym
punkcie stacjonarnym, beneficjent bedzie miat mozliwos¢ dostgpu do doradcy wyspecjalizowanego w
potrzebnym mu zagadnieniu w innym punkcie. Wszystko to wskazuje, Ze zapewnienie mozliwosci uzyskania
porady podczas osobistej wizyty w punkcie lub za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ w
zaleznosci od preferencji osoby uprawnionej jest uzasadnione. Ze wzgledu na znaczne zapotrzebowanie
spoleczne zaproponowano wigc przywrocenie mozliwosci zdalnego, poza punktem lub za posrednictwem
srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢, Swiadczenia pomocy jako statej mozliwosci, ktorej wybdr nalezatby
do beneficjenta pomocy, co niewatpliwie zwigkszy efektywnos$¢ oraz dostgpnos¢ $wiadczonych ustug
pomocowych. W proponowanym rozwigzaniu beneficjent pomocy, w momencie zapisu dokonywatby wyboru,
czy chce skorzysta¢ z pomocy w punkcie, w bezposrednim kontakcie z osoba udzielajaca pomocy, czy preferuje

pomoc zdalng (telefoniczng, za pomocg komunikatoréw, Internetu).

Konsekwencja powyzszej propozycji powinno by¢ zniesienie obowigzku skladania o$wiadczen o
niemoznos$ci poniesienia kosztow odptatnej pomocy przez osoby uprawnione oraz zniesienie obowigzku
sktadania o$§wiadczen przez osoby korzystajace z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej o niezatrudnianiu pracownikéw w ciagu
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ostatniego roku (uchylenie art. 4 ust. 2—6 ustawy), a takze uchylenie zatacznika nr 1 do ustawy (art. 1 pkt 8

ustawy zmieniajacej).

Powszechne korzystanie z porad zdalnych stoi w sprzecznosci z efektywnym sktadaniem i przetwarzaniem
oswiadczen. Trudno uzna¢ za uzasadnione skladanie osobiste o§wiadczen pisemnych przy jednoczesnym
korzystaniu z ustugi z pomocg $rodkdw porozumiewania si¢ na odleglo$¢. Nie jest uzasadnione réwniez
utrzymywanie dualizmu w zakresie formalno$ci — innych rygoréow prawnych dla korzystania z porad
stacjonarnych i zdalnych. Podobnie w czasie epidemii koronawirusa beneficjenci korzystajacy z porad zdalnych
nie skladali przedmiotowych oswiadczen. Wreszcie nalezy wskazaé, iz otrzymanie porady zdalnej z
utrzymaniem obowigzku uprzedniego zlozenia o§wiadczenia na pi$mie nie daje gwarancji zapewnienia, iz osoba

rozmawiajaca przez telefon to rzeczywiscie ta, ktora ztozyta oswiadczenie.

Zniesienie obowigzku sktadania pisemnego o$wiadczenia o niemoznosci poniesienia kosztéw odptatnej
pomocy prawnej przez o0soby uprawnione powinno przyczyni¢ si¢ do ulatwienia dostepu dla osob

potrzebujacych do korzystania z pomocy prawnej §wiadczonej nicodplatnie.

Ponadto, projekt zaktada zmiang tresci art. 8 ust. 3 poprzez doprecyzowanie, ze nicodptatna pomoc prawna
lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie udzielane sg podczas dyzuru. W zaproponowanym rozwigzaniu
podkreslono, ze dyzur nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego odbywa si¢
w punkcie w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu i1 trwa co najmniej 4 godziny dziennie, z wytaczeniem dni,
o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1920). Rozwigzanie to jest zwigzane z zakladanym wprowadzeniem (dodanie w art. 8 ust. 3a-3b)
mozliwosci zdalnego, poza punktem lub za posrednictwem $rodkdéw porozumiewania si¢ na odleglos¢,
$wiadczenia pomocy jako statej mozliwosci, ktorej wybdr nalezatby do beneficjenta pomocy, co niewatpliwie
zwigkszy efektywnos$¢ oraz dostgpnos$¢ swiadczonych ustug pomocowych, gdyz aktualnie takie rozwigzanie
przewidziane jest dla ograniczonego kregu osob (osoby ze znaczng niepetnosprawnoscia ruchowg oraz osoby
doswiadczajace trudnos$ci w komunikowaniu si¢ — art. 8 ust. 8 ustawy zmienianej), a takze dla wszystkich osob
uprawnionych jedynie w okresie trwania epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu nadzwyczajnego

(art. 28a ustawy zmienianej).

W ramach projektowanych zmian po art. 8a dodaje si¢ art. 8b, zgodnie z ktorym w przypadku
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
starosta moze ustali¢, Zze udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego nastepuje wytacznie za posrednictwem $srodkdw porozumiewania si¢ na odlegto$¢. Dodatkowo

na wniosek osoby udzielajagcej nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczacej nieodplatne poradnictwo
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obywatelskie, starosta moze rowniez okresli¢ warunki techniczne odbywania dyzurow poza punktem. W
przypadku wystapienia powyzszej sytuacji zrezygnowano z obowigzku sktadania przez osobg uprawniong, przed
uzyskaniem nieodptatnej pomocy prawnej, pisemnego oswiadczenia, ze jest §wiadoma uzyskania nieodptatne;j

pomocy prawnej od osoby niebedacej adwokatem, radcg prawnym albo doradcg podatkowym.

Zmianie ulega réwniez art. 11 ust. 5, nowo projektowany przepis w swojej materii odnosi si¢ do
o$wiadczenia osoby uprawnionej, ze jest §wiadoma uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby
niebgdacej adwokatem, radcg prawnym albo doradca podatkowym. Wskazano, ze przedmiotowe o$wiadczenie
przechowuje si¢ w warunkach uniemozliwiajacych dostep do niego osob trzecich. Jednocze$nie wskazano, ze
administratorem danych osobowych zawartych w tym o§wiadczeniu jest starosta, ktory zobowigzany jest do
przechowywania dokumentu przez trzy lata od konca roku kalendarzowego, w ktérym o$wiadczenie zostato
sporzadzone. W przepisie podkreslono rowniez, ze do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego
o$wiadczenie przekazywane jest w sposob uniemozliwiajacy powiazanie go z kartg pomocy, w szczegdlnosci

po usuniegciu oznaczenia dnia jego ztozenia.

Niezaleznie od powyzszego, zaktada sie, ze zniesienie obowigzku skladania pisemnych o$wiadczen o
niemoznos$ci poniesienia kosztow odptatnej pomocy prawnej powinno przynie$¢ wzrost popytu na ustugi

nieodptatnej pomocy prawnej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

FRANCJA

Ustawodawstwo francuskie przewiduje pomoc prawng zardwno na etapie sgdowym, jak 1 przedsagdowym.
Pomoc prawna na etapie przedsagdowym przyznawana jest przez conseil départemental de ’accés au droit
(CDAD) (biura pomocy prawnej). Natomiast §wiadczona jest przez tzw. Maisons de justices et du droit (domy
sprawiedliwosci 1 prawa), ktore odpowiedzialne sg za dostarczanie porad prawnych (zakres ich dzialania nie
moze by¢ rozszerzony ponad podstawowe poradnictwo prawne). Wreszcie pomoc prawna swiadczona jest
przez szereg organizacji pozarzagdowych.

Conseil départemental de 'acces au droit (CDAD) dziata przy kazdym z Sadéw Wielkiej Instancji (tribubnal
de grande instance), usytuowanych w stolicach departamentéw francuskich. Dodatkowo, biura CDAD zostaty
utworzone przy Sadzie Kasacyjnym, Radzie Stanu i Komisji ds. UchodZzcow. Zadaniem CDAD jest
rozpatrywanie wnioskOw o przyznanie pomocy prawnej i podejmowanie decyzji w tej sprawie. CDAD moze
rowniez, na wniosek prokuratora, sadu orzekajacego w danej sprawie lub kazdej zainteresowanej osoby,
cofna¢ tg¢ pomoc.

Pomoc prawna, §wiadczona przez domy sprawiedliwosci i prawa, udzielana jest kazdemu bez wzgledu na

wysokos$¢ dochodow. Osoby zainteresowane moga uzyska¢ porade prawna, udajac si¢ na dyzur pelniony przez
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adwokata w siedzibie domu sprawiedliwosci i prawa. Porady dotycza spraw najprostszych. W przypadku
spraw o bardziej skomplikowanej naturze prawnej, klienci doméw sprawiedliwos$ci i prawa kierowani sg do
odpowiednich adwokatow.

Osobami uprawnionymi do uzyskania pomocy prawnej sg osoby fizyczne, ktore nie posiadajg wystarczajgcych
srodkow na optlacenie ustug prawnika. Pomoc prawna moze by¢ catkowicie sfinansowana przez panstwo badz
moze by¢ wymagana cze$ciowa partycypacja w kosztach osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc prawng.

Pomoc prawna nie moze by¢ przyznana w sytuacji, gdy koszty pomocy prawnej objete sa ubezpieczeniem lub
systemem ochrony prawnej.

CHORWACJA

Chorwacki system bezptatnej pomocy prawnej ma przede wszystkim stuzy¢ obywatelom o nizszym statusie
ekonomicznym, ktérzy nie moga pozwoli¢ sobie na pokrycie kosztow porady prawne;.

Osobami uprawnionymi do uzyskania bezptatnej pomocy prawnej sa osoby niezdolne do poniesienia kosztow
zwigzanych z ustugami prawnika, bez uszczerbku dla wtasnego utrzymania. O pomoc prawng mozna
wnioskowac, sktadajgc w biurze regionalnym we wiasciwym sobie regionie odpowiedni formularz. Warunki
finansowe osoby deklarujacej brak mozliwosci pokrycia kosztow pomocy prawnej rozpatrywane sg wspolnie z
mozliwosciami finansowymi cztonkow jego gospodarstwa domowego.

HOLANDIA

W Holandii kazdy obywatel ma prawo zwrdcenia si¢ 0 pomoc prawng 1 reprezentacj¢ w sadzie, jesli nie sta¢
go na pokrycie kosztow ustug prawnika.

Holenderski system pomocy prawnej jest systemem dwustopniowym. Pierwszym kontaktem dla osoby
poszukujacej pomocy jest tzw. Legal Services Counters, podczas gdy w sprawach bardziej zawitych pomocy
udzielajg prywatni prawnicy 1 mediatorzy. Klienci moga zwraca¢ si¢ o0 pomoc réwniez bezposrednio do
prawnikow, bez koniecznosci kontaktu z Punktami.

Uzupehieniem dziatalno$ci Punktéw Obstugi Prawnej jest pomoc prawna online, gdzie obywatele moga
uzyskiwa¢ informacje prawne z takich dziedzin prawa, jak: prawo rodzinne, konsumenckie czy

administracyjne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych | Oddziatywanie

Zmiany w ustawie 0 nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej

Beneficjenci nieodptatne;j ok. 92965 udzielonych | Ministerstwo | Mozliwo$¢ wyboru formy kontaktu

pomocy prawnej porad obywatelskich Sprawiedliwo$ | przy udzielaniu pomocy.
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i poradnictwa

obywatelskiego

ok. 416200
udzielonych porad

prawnych

Ci
Dane za 2023

r.

Zniesienie obowiazku sktadania
o$wiadczenia o niemoznosci
poniesienia kosztow odplatnej
pomocy prawnej.

W przypadku obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu
epidemii albo wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego zniesienie
obowiazku sktadania przed
uzyskaniem nieodptatnej pomocy
prawnej, pisemnego o$wiadczenia, ze
jest si¢ §wiadomym uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej od
osoby niebedacej adwokatem, radca
prawnym albo doradca podatkowym.

Starosta

Powiaty 314

Miasta na prawach

powiatu 66

Informacja

ogolna

Administrowanie danymi
osobowymi zawartymi w
oswiadczeniu, o ktérym mowa w art.
11 ust. 4 oraz obowigzek
przechowywania powyzszego
o$wiadczenia przez trzy lata od
konca roku kalendarzowego, w
ktérym oswiadczenie zostato
sporzadzone.

W przypadku obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu
epidemii albo wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego mozliwosé
ustalenia, ze udzielanie nieodplatnej
pomocy prawnej lub $§wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego nastgpuje wytacznie

za posrednictwem $rodkow
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porozumiewania si¢ na odlegtos$¢

) https://rejestra
Adwokaci
22,2 tys. dwokatow.pl/a
(wykonujacy zawod)
dwokat
_ _ 41,4 tys. https://rejestrra
Radcowie Prawni
. (stan na 26.01.2024 r.) | dcow.pl/Home
(wykonujacy zawdd)
/Index

Zniesienie obowigzku przekazywania
do dziesiagtego dnia nastepnego
miesigca kalendarzowego
oswiadczen o niemoznosci
poniesienia kosztow odplatnej

pomocy prawnej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum

Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z

dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do

wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.

U. z 2017 r. poz. 248). Uzasadnione jest uzyskanie opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego. Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania (pismem z dnia 7

pazdziernika 2024 r.), w ramach ktorych projekt otrzymali:
- w ramach konsultacji publicznych:

. Zwiazek Biur Porad Obywatelskich

. Sursum corda

. Stowarzyszenie Zaborskie Towarzystwo Naukowe

. Fundacja Togatus Pro Bono

. Fundacja Mtodzi Ludziom
. Stowarzyszenie na rzecz Poradnictwa Obywatelskiego Dogma
. Fundacja Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro Bono
. Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci ,,Consilium”
10. Stowarzyszenie Ovum

11. Fundacja ,,Inicjatywa Kobiet Aktywnych”

12. Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej ,,Civis Sum”

13.,,PASIEKA” - Fundacja Rozwoju i Wsparcia
14. Fundacja Honeste Vivere

15. Instytut Aktywizacji Regionow

16. Bydgoskie Stowarzyszenie Pomocy Prawnej

1
2
3
4
5. Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwaj”
6
7
8
9

17. Polska Fundacja Osrodkow Wspomagania Rozwoju Gospodarczego ,,Oic Poland”
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31

35

Fundacja ,,Taurus”

Fundacja w stuzbie wsi

European Concept Consulting Foundation

Fundacja ,,Sancta Familia” we Wroctawiu

Fundacja Studencka ,,Mtodzi-Mtodym”

Stowarzyszenie Centrum Informacji Spotecznej — Cis
Stowarzyszenie OPPEN Obywatel Prawo Pomoc Edukacja Nowatorstwo
Centrum Arbitrazu 1 Mediacji przy Konfederacji Lewiatan
Wojewddzkie Centrum Arbitrazu i Mediacji w Bydgoszczy
Lubuskie Centrum Arbitrazu i Mediacji

Wojewddzkie Centrum Arbitrazu i Mediacji w Lodzi
Matopolskie Centrum Arbitrazu i Mediacji

Opolskie Centrum Arbitrazu 1 Mediacji

. Podlaskie Centrum Arbitrazu 1 Mediacji
32.
33.
34.

Pomorskie Centrum Arbitrazu i Mediacji
Slaskie Centrum Arbitrazu i Mediacji
Swigtokrzyskie Centrum Arbitrazu i Mediacji

. Wojewaddzkie Centrum Arbitrazu i Mediacji w Olsztynie
36.
37.
38.
39.
40.

Wielkopolskie Centrum Arbitrazu i Mediacji
Zachodniopomorskie Centrum Mediacji 1 Arbitrazu
Centrum Arbitrazu i Mediacji w Rzeszowie

Polskie Centrum Mediacji

Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych

- w ramach opiniowania:

1) Sad Najwyzszy

2) Naczelny Sad Administracyjny

3) Prokurator Krajowy

4) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow

5) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

6) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

7) Krajowa Rada Sgdownictwa

8) Rzecznik Praw Obywatelskich

9) Rzecznik Praw Dziecka
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10) Naczelna Rada Adwokacka

11) Krajowa Izba Radcow Prawnych

12) Krajowa Rada Notarialna

13) Krajowa Rada Komornicza

14) Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej

15) Sady powszechne.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 4 ) 6 7 8 9 10 Laczn

(ceny stale z 2024 r.) )
0 (202 | (202 | (202 | (202 | (203 | (203 | (203 | (203 | (203 | (203 | ie (O-

6) 7) 8) 9) 0) 1) 2) 3) 4) 5) 10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST

112, | 115, | 118, | 121, | 124, | 127, | 130, | 133, | 136, | 140, | 1259,
Wydatki ogolem

30 22 10 06 08 18 36 62 96 39 29

budzet panstwa

JST

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

Zrodla finansowania

Finansowanie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej okreslone jest w rozdziale 5. ustawy o
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej. Zgodnie z art. 19 ww. ustawy, zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej sg finansowane z budzetu panstwa z czesci bedacej w dyspozycji

wojewodow przez udzielanie dotacji celowej powiatom.

Dodatkowe
informacje,
w tym wskazanie

zrédet danych i

Skutki finansowe ustawy w latach 2026-2035.

Zgodnie z art. 50 ust. 1¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Rada Ministrow obowigzana jest przedstawi¢ Sejmowi, trzy lata przed uptywem 10 lat

budzetowych wykonywania danej ustawy, projekt zmiany ustawy okreslajace;
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przyjetych do

obliczen zalozen

maksymalne limity wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych, wyrazone
kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy.

Do wyliczenia maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa w latach 2026—2035
bedacego skutkiem finansowym ww. ustawy przyjeto wskaznik CPI przedstawiony
przez Ministra Finansow w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2024 r.).

W latach 2026-2035 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy skutkiem
finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy wynosi 1 259 288 006 zt, z tym ze

w poszczegblnych latach wyniesie odpowiednio:

1) w2026 r. — 112 302 706 zt;

2) w 2027 r. — 115 222 576 zt;

3) w2028 r. — 118 103 140 zt;

4) w 2029 r. — 121 055 719 zt;

5)w 2030 r. — 124 082 112 zt;

6) w2031 r. — 127 184 165 zt;

7) w2032 r. — 130 363 769 zt;

8) w 2033 r. — 133 622 863 zt;

9) w 2034 r. — 136 963 435 zt;

10) w 2035 r. — 140 387 521 zt.

Ewentualna modyfikacja funkcjonalnos$ci systemu teleinformatycznego do obstugi
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej, za posrednictwem ktorego realizowana jest cze$¢ zadan ustawowych,
wynikajaca z proponowanych zmian w projekcie ustawy, zostanie zrealizowana w
ramach podpisanej umowy na rozwoj i utrzymanie systemu. Nie ma zatem
koniecznosci zabezpieczenia dodatkowych §rodkow finansowych w przedmiotowym
zakresie tj. w zakresie ewentualnych modyfikacji systemu dla budzetu panstwa w

czgsci 15 — Sady powszechne 1 37 — Sprawiedliwosé.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5) 10 Lacznie (0-

10)
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W yjeciu
pieni¢znym
(w mln z1,

ceny state z 2024 r.)

duze

przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych 1 $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe, w
szczegllnosci
osoby
niepetnosprawne i
starsze
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania,
malych i §rednich | wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w
przedsigbiorstw zwiazku z czym odstapiono od analiz i oceny przewidywanych
skutkow spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2024 r. poz. 236 oraz poz. 1222).
rodzina, obywatele | Proponowane rozwigzania majg prowadzi¢ do ulatwienia w
oraz gospodarstwa | dostepie beneficjentoéw do nieodptatnej pomocy prawne;j.
domowe, w Likwidacja obowigzku sktadania pisemnego o$wiadczenia o
szczegdlnosci niemozno$ci poniesienia kosztow odptatnej pomocy prawne;j
osoby przez osoby uprawnione pomoze w zniesieniu bariery
niepetnosprawne i | psychicznej i poczucia wstydu, ktéra mogta pojawic si¢ przy
starsze checi skorzystania z pomocy.
Niemierzalne rodzina, obywatele | Brak wptywu.

oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegdlnosci

osoby
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niepetnosprawne i

starsze
Dodatkowe
informacje, w tym Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato negatywnego wptywu na konkurencyjnosc
wskazanie zrodet gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, jak rowniez

danych i przyjetych | nie bedzie mialo negatywnego wpltywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi

przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci).

[] zwigkszenie liczby dokumentow

DX] zmniejszenie liczby dokumentow <] zwiekszenie liczby procedur
[ ] zmniejszenie liczby procedur [] wydhuzenie czasu na zatatwienie
DX skrocenie czasu na zatatwienie sprawy sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

Komentarz: Mozliwos¢ §wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej na odlegtos$¢, moze przyczynié si¢ do
skrocenia czasu na oczekiwanie na udzielenie pomocy w bardziej obcigzonych punktach. Umozliwi
korzystanie z pomocy osobom przebywajacym poza granicami kraju. Pozwoli wykorzysta¢ mozliwosci
specjalizacji punktow, jakg juz przewiduje ustawa (zamiast ,,0g6lnego” doradcy w najblizszym punkcie
stacjonarnym, beneficjent zyska mozliwos¢ dostgpu do doradcy wyspecjalizowanego w potrzebnym mu
zagadnieniu w innym punkcie). Zniesienie obowigzku sktadania pisemnego o§wiadczenia o niemoznosci
poniesienia kosztéw odptatnej pomocy prawnej przyczyni si¢ do zmniejszenia biurokracji i liczby
przechowywanych dokumentow.

Osoba udzielajaca nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczaca nieodptatne poradnictwo obywatelskie ma

obowigzek przebywania w punkcie podczas dyzuru.

9. Wplyw na rynek pracy
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Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] sady powszechne, administracyjne lub | [_] inne:

wojskowe

Projektowana regulacja wptynie mozliwos¢ $wiadczenia nicodptatnej
Omoéwienie wptywu pomocy prawnej za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na

odleglos¢ dla wszystkich chetnych beneficjentow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, aby ustawa weszla w zycie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, oprocz przepisow
dotyczacych wprowadzenia porad zdalnych, ktére winny wej$¢ w zyciu w dniu 1 lipca 2025 roku. Czas ten
pozwoli na przygotowanie powiatoéw do realizacji tego zadania zleconego oraz pozwoli uchwali¢ zmienione

rozporzadzenie wykonawcze do ustawy, ze wzgledu na zmiany w Karcie Pomocy A.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu moze nastgpi¢ po 3 latach od wejscia ustawy w zycie.
Planuje si¢ zastosowanie nast¢pujacych miernikow:

— liczba udzielonych porad;

— liczba os6b korzystajacych z nieodplatnej pomocy prawne;j;

— liczba porad udzielonych poza punktem za pomocg srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos¢.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




