Projekt z dnia 30 grudnia 2024 r.

UZASADNIENIE

I. Obecny stan prawny, cel i potrzeba regulacji oraz oczekiwane skutki nowelizacji

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1383), dalej ,,ustawa”,
przedsigbiorstwo gornicze, ktorego podstawowym przedmiotem dzialalnos$ci jest prowadzenie
likwidacji kopalni, zabezpieczenie kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym, w trakcie 1 po zakonczeniu likwidacji kopalni, zagospodarowywanie majatku
likwidowanej kopalni, zbednego majatku przedsigbiorstwa gorniczego, tworzenie nowych miejsc
pracy, w szczeg6lnosci dla pracownikow likwidowanej kopalni, wykonuje te czynnosci z dotacji
budzetowej oraz innych zrédet finansowania, jezeli likwidacj¢ tej kopalni rozpoczeto: (1) przed
dniem 1 stycznia 2019 r. albo (2) w okresie od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy, prowadzenie likwidacji kopaln, zadania zwigzane
Z zabezpieczeniem kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym
w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni, naprawianie szkod wywolanych ruchem zaktadu
gorniczego w trakcie 1 po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego, w tym szkdd powstatych
w wyniku reaktywacji starych zrobow, a takze dziatania wykonywane po zakonczeniu likwidacji
kopalni sa finansowane z dotacji budzetowej, jezeli likwidacje kopalni rozpoczeto: (1) przed
dniem 1 stycznia 2019 r. albo (2) w okresie od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Przedsigbiorstwem goérniczym, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy, jest Spotka Restrukturyzacji
Kopaln S.A. z siedzibg w Bytomiu, dalej ,,SRK S.A.”, a ostatnimi z zaktadow gorniczych
przekazanymi do likwidacji do SRK S.A. byly KWK Makoszowy w Zabrzu i KWK Centrum
w Bytomiu. W aktualnym stanie prawnym nie ma juz mozliwosci przekazywania zaktadoéw
gorniczych do SRK S.A. celem przeprowadzenia procesu likwidacji i zagospodarowania majatku
pozostatego po zlikwidowanym zaktadzie goérniczym i finansowania tych dziatan ze $rodkow
publicznych.

W mysl art. 8 ust. 3 ustawy, w przypadku gdy likwidacje kopalni rozpoczeto po dniu 31 grudnia
2018 r., ale przed dniem 1 grudnia 2021 r. albo po dniu 31 grudnia 2023 r., przedsigbiorstwo
gornicze finansuje likwidacje kopalni z funduszu likwidacji zaktadu gorniczego w rozumieniu
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290), dalej
,p.g.g.”. Kwestie zwigzane z tworzeniem, funkcjonowaniem i dokonywaniem wyptat z funduszu
likwidacji zaktadu gorniczego reguluja przepisy art. 128 p.g.g. Przepis ten w ust. 2 stanowi,
ze $rodki funduszu gromadzi si¢ na wyodrgbnionym rachunku bankowym w postaci srodkow
pienieznych. Srodki funduszu moga byé gromadzone réwniez w postaci bondéw skarbowych
lub obligacji emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Zgodnie z art. 128 ust. 4
pkt 1 p.g.g., w przypadku wydobywania kopalin ze zt6z metoda robot podziemnych na fundusz
przeznacza si¢ rOwnowartos¢ nie mniej niz 3 % odpisdOw amortyzacyjnych od srodkow trwatych
zaktadu gorniczego, ustalanych stosownie do przepiséw o podatku dochodowym. W praktyce
srodki zgormadzone na funduszach likwidacji zaktadow gorniczych przez przedsiebiorstwa objete
systemem wsparcia (obecnie: Polska Grupa Goérnicza S.A. z siedzibg w Katowicach, Potudniowy
Koncern Weglowy S.A. z siedzibg w Jaworznie oraz Weglokoks Kraj S.A. z siedzibg w Piekarach
Slaskich) nie sa jednak wystarczajace dla przeprowadzenia likwidacji zaktadow gorniczych.
W obecnym stanie prawnym, przedsigbiorstwa goérnicze objg¢te systemem wsparcia nie moga
otrzyma¢ tzw. dotacji na likwidacje na podstawie przepisow art. 8 ust. 1 i 2 ustawy oraz
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln, dzialah wykonywanych po zakonczeniu
likwidacji kopalh, naprawiania szkéd wywotanych ruchem zaktadu gorniczego oraz
zabezpieczenia kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym (Dz.U.



poz. 684 oraz z 2024 r. poz. 47). Dotacje taka moze otrzyma¢ jedynie SRK S.A., ale tylko
W zakresie zaktadéw gorniczych, ktore zostaly przekazane tej spotce do likwidacji do dnia
31 grudnia 2023 r.

Z uwagi na zmiany w polityce klimatycznej Unii Europejskiej, w tym odchodzenie od wegla
kamiennego jako surowca stuzacego do produkcji energii elektrycznej i ciepta, oczywistym stata
si¢ konieczno$¢ stopniowego wygaszania funkcjonujacych jeszcze w Polsce podziemnych
zaktadow gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny. Przy czym, nalezy
stwierdzi¢, ze proces wygaszania dziatalnosci podziemnych kopaln wegla jest prowadzony
W Polsce z r6znym nasileniem juz od lat 90 XX wieku.

Z uwagi na powyzsze, w dniu 28 maja 2021 r. w Katowicach, strona rzagdowa, strona zwigzkow
zawodowych, gminy gdrnicze oraz przedsiebiorstwa gornicze, stanowigce jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa, zawarty umowe spoteczng dotyczaca transformacji sektora goérnictwa wegla
kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewodztwa $laskiego, dalej ,,umowa
spoteczna”. W pkt IV tej umowy ujety zostal harmonogram, zgodnie z ktorym do konca 2049 r.
stopniowo zlikwidowanych ma zosta¢ 12 podziemnych zaktadow gorniczych wydobywajacych
wegiel kamienny energetyczny, nalezacych do przedsigbiorcow:

1) Polska Grupa Gornicza S.A.— 7 zaktadéow: KWK RUDA w Rudzie Slaskiej (Ruch Pokoj zostat
juz zlikwidowany, do likwidacji pozostaly Ruch Bielszowice i Ruch Halemba),
KWK Bolestaw Smia1y w Laziskach Gornych, KWK Sos$nica w Gliwicach, KWK Piast-
Ziemowit w Bieruniu, KWK Murcki-Staszic w Katowicach, KWK Mystowice-Wesota
w Mystowicach i KWK ROW w Rybniku (Ruchy Rydultowy, Marcel, Chwatowice
i Jankowice);

2) Potudniowy Koncern Weglowy S.A. — 3 zaklady gornicze (ZG Brzeszcze w Brzeszczach,
ZG Sobieski w Jaworznie 1 ZG Janina w Libigzu);

3) Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. z siedzibg w Bogdance — 1 zaklad gorniczy (Kopalnia
Bogdanka);

4) Weglokoks Kraj S.A. — 1 zaktad gorniczy (KWK Bobrek-Piekary).

Zgodnie ze wspomnianym harmonogramem, ostatnim z podziemnych zakladéw goérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny W Polsce bedzie Kopalnia Bogdanka.

Ponadto, w pkt VI umowy spotecznej przewidziano pakiet $wiadczen socjalnych dla pracownikoéw
likwidowanych zaktadow gorniczych w postaci urlopow gorniczych, urlopow dla pracownikow
zaktadu przerdbki mechanicznej wegla oraz jednorazowych odpraw pienigznych. W aktualnym
stanie prawnym, w s$wietle regulacji ujetych w rozdziale 3a ustawy, pt. ,,Restrukturyzacja
zatrudnienia w kopalniach likwidowanych”, z ww. swiadczen socjalnych moga korzysta¢ jedynie
pracownicy zaktadow gorniczych, ktore zostaly przekazane do likwidacji do SRK S.A. do dnia
31 grudnia 2023 r.

Reasumujgc, aktualny stan prawny utrudnia kontynuowanie procesu stopniowego wygaszania
dziatalnos$ci podziemnych zaktadow gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny
zarowno, je$li chodzi o przeprowadzenie ,fizycznej” likwidacji zakladow gorniczych
I zagospodarowanie pozostalego majatku, jak rowniez w zakresie ztagodzenia negatywnych
skutkow spotecznych tego procesu. Przy czym, w tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze wspomniane
negatywne skutki beda wystepowaty nie tylko w wojewddztwie $laskim, ale takze w matopolskim,
w ktorym zlokalizowane s3 Zaktady Gornicze Brzeszcze i1 Janina, oraz lubelskim, w ktérym
znajduje si¢ Kopalnia Bogdanka.

Gléwnym celem wprowadzenia proponowanych zmian do ustawy jest kontynowanie procesu
stopniowego wygaszania dziatalno$ci podziemnych zaktadow gorniczych wydobywajacych
wegiel kamienny inny niz koksujacy, zgodnie z harmonogramem, ujetym w pkt IV umowy
spotecznej. Wyjatek w tym zakresie dotyczy zakladu gorniczego KWK Bobrek-Piekary,
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nalezacego do przedsigbiorcy Weglokoks Kraj S.A., ktéry zgodnie z ww. harmonogramem miat
zakonczy¢ eksploatacje w 2040 r. Jednak, z uwagi na warunki geologiczno-gornicze, likwidacja
ww. zaktadu goérniczego bedzie musiala nastapi¢ we wezesniejszym terminie.

W opisanym zakresie projektowane zmiany stanowig tez realizacje strategicznych dokumentow
rzadowych, w tym Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r., ktore zaktadaja
stopniowe odchodzenie od wegla kamiennego jako surowca do wytwarzania energii elektrycznej
I ciepla, oraz szerszych proceséw, jakim sg transformacja energetyczna Polski i osiggnigcie
neutralno$ci klimatycznej. Proces wygaszania dzialalnosci podziemnych zaktadoéw goérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny musi by¢ jednak kontynuowany stopniowo,
tak aby zbyt szybka likwidacja kopaln nie doprowadzita do zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego kraju i nie spowodowata nadmiernych, negatywnych skutkéw spotecznych.

Podstawowym zatozeniem projektowanych zmian jest to, ze poszczeg6lne zaktady gornicze beda
likwidowane przez przedsigbiorcow goérniczych, do ktorych te zaktady nalezg. Jest to rozwigzanie
odmienne od stosowanego do tej pory, w ktorym zaklady gornicze przeznaczone do likwidacji
(w ostatnim czasie KWK Makoszowy i KWK Centrum) byty przekazywane do SRK S.A. w celu
przeprowadzenia procesu likwidacji i zagospodarowania pozostalego majatku. Celem takiego
rozwigzania jest zaangazowanie w poszczegolnych zaktadach goérniczych w proces likwidacji,
w tym w wykonywanie robot likwidacyjnych, w jak najszerszym zakresie zalogi wlasnej zaktadu.
Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami (art. 8 ust. 1a), w celu stopniowego wygaszania
dzialalnosci zaktadow gorniczych przedsigbiorstwa gornicze objete systemem wsparcia uzyskaja
mozliwos$¢ otrzymania m.in. dotacji budzetowej na przeprowadzenie likwidacji. Zgodnie z tym,
co zostato juz wspomniane, w 0becnym stanie prawnym, stosownie do art. 8 ust. 1 i 2 ustawy, taka
dotacj¢ moze otrzymac jedynie SRK S.A. W ramach projektowanych zmian wprowadzono jednak
kolejno$¢ zrdodet finansowania likwidacji, wskazujac, ze przedsigbiorstwo gornicze objete
systemem wsparcia wykonuje te czynnosci ze srodkoéw funduszu likwidacji zaktadu gorniczego
i innych $rodkow wiasnych, a po ich wyczerpaniu, jezeli likwidacj¢ kopalni rozpoczgto w okresie
do dnia 31 grudnia 2049 r., z dotacji budzetowej oraz innych zrodet finansowania. Zgodnie z tym,
co zostalo juz wyjasnione, fundusz likwidacji zaktadu gorniczego jest tworzony przez
przedsigbiorcg gorniczego na podstawie art. 128 p.g.g. Z kolei, do innych Zrédet finansowania
projektowane przepisy (art. 8 ust. 1b) zaliczaja w szczegélnosci podwyzszenie kapitatu
zaktadowego przedsigbiorstwa gorniczego skarbowymi papierami wartos§ciowymi przez Skarb
Panstwa.

Umozliwienie otrzymywania przez przedsigbiorstwa gornicze objete systemem wsparcia dotacji
na likwidacj¢ powinno réowniez ograniczy¢ udzielanie tym podmiotom doptat do redukcji
zdolnosci produkcyjnych (art. 5f ustawy).

Celem projektowanych przepisow jest rowniez realizacja pkt VI umowy spotecznej w czgsci
dotyczacej Swiadczen dla pracownikéw likwidowanych zaktadow gorniczych (urlopy gornicze,
urlopy dla pracownikow zaktadow przerobki mechanicznej wegla i odprawy pieni¢zne)
W odniesieniu do pracownikéw podziemnych zaktadéw goérniczych nieprzekazanych do tej pory
do SRK S.A. Celem przepisow przyznajacych swiadczenia pracownikom jest zminimalizowanie
negatywnych skutkéw spotecznych kontynowania procesu stopniowej likwidacji zaktadow
gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny.

Ponadto, uwzglgdniono propozycje zmiany art. 23 ust. 1 ustawy, zglaszang m.in. przez strong
samorzadowa, poprzez rozszerzenie katalogu podmiotow, na rzecz ktorych przedsigbiorstwa
gornicze mogg dokonywa¢ darowizny mienia, na wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego,
inne samorzagdowe osoby prawne, panstwowe osoby prawne oraz spotki zarzadzajace specjalng
strefg ekonomiczng. Dodano réwniez przepis normujacy kwestie odwotania darowizny (art. 23
ust. 4) wzorowany na art. 13 ust. 2b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, 1222, 1717 i 1881).



Pozostate zamiany majg charakter porzadkujacy (usunigcie zbgdnych przepiséw, w szczegdlnosci
o0 charakterze historycznym).

Oczekiwanym efektem wejscia w zycie projektowanych regulacji bedzie kontynuacja procesu
stopniowego wygaszenia dziatalnosci 12 podziemnych zaktadoéw gorniczych wydobywajacych
wegiel kamienny energetyczny W Polsce w sposob spolecznie akceptowalny i niewptywajacy
negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne kraju. Docelowo, zakonczenie eksploatacji z16z
wegla kamiennego energetycznego w Polsce nastapi do konca 2049 r. W zakresie ,,prywatnych”
przedsigbiorcow gorniczych eksploatujacych ww. zloza nalezy zaktada¢, ze organ koncesyjny,
tj. minister wlasciwy do spraw s$rodowiska, nie bedzie przedluzal obecnie obowigzujacych
ani udzielal nowych koncesji na okres po dniu 31 grudnia 2049 r.

Il. Zakres projektowanych zmian

1. Art. 1 pkt 6 ustawy w aktualnym brzmieniu stanowi, ze Ustawa okre$la zasady funkcjonowania
gornictwa wegla kamiennego, w tym szczegodlne uprawnienia gmin goérniczych. W zwiagzku
ze zmiang tytutu rozdziatu 7 ustawy na ,,Nieodptatne przekazywanie mienia przedsi¢biorstw
gorniczych”, art. 1 pkt 6 ustawy otrzyma brzmienie, zgodnie z ktérym ustawa okresla zasady
funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego, W tym zasady nieodptatnego przekazywania
mienia przedsigbiorstw gorniczych. Zmiana ta jest konsekwencja zmian, ktére zostang
wprowadzone w przepisach rozdziatu 7 ustawy.

2. Zmiany w art. 2 pkt 1 lit. b ustawy polegaja na uwzglednieniu w definicji przedsigbiorstwa
gorniczego sytuacji, w ktorej spotka prowadzi likwidacje oznaczonej czg$ci zakladu
gorniczego, tzn. jednego ruchu w kopalni wieloruchowej (kopalnig wieloruchowsg jest
np. KWK ROW w Rybniku, ktora sktada si¢ Ruchéw: Ryduttowy, Marcel, Chwatowice
i Jankowice; Ruchy te w przeszto$ci stanowily samodzielne zaktady gornicze), oraz zastgpieniu
wyrazenia ,,zagrozeniami wodnymi, gazowymi oraz pozarowymi’ poprawnym wyrazeniem
,»zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym”. Druga ze wspomnianych zmian ma celu
dostosowanie terminologii do przepisow wydanych na podstawie p.g.g., tj. rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 29 stycznia 2013 r. W sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach
gorniczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1617) oraz rozporzadzenia Ministra Energii z dnia
23 listopada 2016 r. w sprawie szczegdlowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu
podziemnych zaktadow gorniczych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1118, 22019 r. poz. 1880 oraz z 2020
r. poz. 1094).

3. Uchylenie pkt 4 w art. 2 ustawy, w ktorym ujeta jest definicja gminy gorniczej, oraz art. 3
ustawy, w ktérym zawarte jest upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi do ogloszenia, w formie obwieszczenia, wykazu gmin gorniczych,
sa konsekwencja zmian w przepisach rozdziatu 7 ustawy.

4. Przepisy art. 4 i 4a ustawy maja charakter historyczny, dlatego zaproponowano ich uchylenie.

5. Zmiana w art. 5a ust. 2 ustawy polega na wydtuzeniu z dnia 31 grudnia 2025 r. do dnia
31 grudnia 2026 r. maksymalnego terminu zawieszenia sptaty zobowigzan pieni¢znych
przedsigbiorstw gorniczych objetych systemem wsparcia z tytutu sktadek na: (1) ubezpieczenia
spoteczne w czesci finansowanej przez ubezpieczonych i ptlatnika, (2) Fundusz Pracy,
(3) Fundusz Solidarnosciowy, (4) Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
(5) Fundusz Emerytur Pomostowych, (6) ubezpieczenie zdrowotne, ktore zgodnie z art. 5a
ust. 1 ustawy majg zosta¢ umorzone z mocy prawa w dniu wydania przez Komisj¢ Europejska
decyzji stwierdzajacej, Zze to umorzenie jest zgodne z rynkiem wewnetrznym.



6. Zmiana w art. 5b ust. 2 ustawy polega na wydtuzeniu z dnia 31 grudnia 2025 r. do dnia
31 grudnia 2026 r. maksymalnego terminu zawieszenia splaty zobowigzan pieni¢znych
przedsigbiorstw goérniczych objetych systemem wsparcia z tytulu wsparcia finansowego
udzielonego przez Polski Fundusz Rozwoju S.A., w ramach rzgdowego programu udziclania
duzym przedsigbiorcom wsparcia finansowego, o ktorym mowa w art. 21a ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 923), ktore zgodnie z art. 5b ust. 1
ustawy majg zosta¢ umorzone z mocy prawa w dniu wydania przez Komisj¢ Europejska decyzji
stwierdzajacej, ze to umorzenie jest zgodne z rynkiem wewnetrznym.

7. Zmiana w art. 6 ust. 4 ustawy polega na uwzgl¢dnieniu sytuacji, w ktorej przedsigbiorca
gorniczy prowadzi likwidacje oznaczonej cze$ci zakladu goérniczego, tzn. jednego ruchu
w kopalni wieloruchowej na podstawie planu ruchu likwidowanej oznaczonej cze$ci
podziemnego zaktadu goérniczego, sporzadzonego wedlug wzoru ujetego w zataczniku nr 9
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie planéw ruchu
zaktadow gorniczych (Dz. U. poz. 2293 oraz z 2019 r. poz. 2192).

8. Zgodnie z projektowanym art. 8 ust. 1la ustawy, przedsigbiorstwo gornicze objete systemem
wsparcia, wykonujace zadania w zakresie likwidacji kopalni, zabezpieczenia kopaln sasiednich
przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji
kopalni, zagospodarowywania majatku likwidowanej kopalni, zbednego majatku
przedsigbiorstwa goérniczego, tworzenia nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci
dla pracownikow likwidowanej kopalni, wykonuje te czynno$ci ze S$rodkéw funduszu
likwidacji zakladu gorniczego i innych srodkow wlasnych, a po ich wyczerpaniu, jezeli
likwidacje kopalni rozpoczeto w okresie do dnia 31 grudnia 2049 r., z dotacji budzetowej oraz
innych zrédel finansowania. Zgodnie z tym, co zostalo wyjasnione w czgsci I uzasadnienia,
przepis ten jest oparty na zalozeniu, iz poszczeg6lne zaktady gornicze bedg likwidowane przez
przedsigbiorcow gorniczych, do ktorych naleza, a nie przez SRK S.A. Na podstawie tego
przepisu w celu stopniowego wygaszania dzialalnosci zaktadow gérniczych przedsigbiorstwa
gornicze objete systemem wsparcia uzyskaja mozliwos¢ otrzymania dotacji budzetowe;j
na przeprowadzenie likwidacji. Do tej pory taka dotacj¢ mogta otrzymac¢ jedynie SRK S.A.
(art. 8 ust. 1 1 2 ustawy). Jednoczesnie, wprowadzono kolejnos¢ zrodet finansowania procesu
likwidacji, wskazujac, ze przedsiebiorstwo gornicze objete systemem wsparcia wykonuje
te czynnosci ze $srodkow funduszu likwidacji zaktadu gorniczego 1 innych srodkow wiasnych,
a po ich wyczerpaniu, jezeli likwidacje kopalni rozpoczeto w okresie do dnia 31 grudnia
2049 r., z dotacji budzetowej oraz innych zrodet finansowania.

9. W projektowanym art. 8 ust. 1b ustawy, wskazano, ze do innych zrodet finansowania, o ktorych
mowa w ust. 1 1 la, zalicza si¢ w szczegdlnosci podwyzszenie kapitatu zaktadowego
przedsigbiorstwa gorniczego skarbowymi papierami wartoS§ciowymi przez Skarb Panstwa.
Obecnie przekazywanie wkladu niepieni¢znego w postaci skarbowych papierow
wartosciowych w zamian za objecie akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym jest jedng
z form udzielania dotacji na redukcje zdolnosci produkeyjnych (art. 5f ust. 3 ustawy).

10. Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 8 ust. 4 ustawy, srodki funduszu likwidacji zaktadu
gorniczego moga by¢ gromadzone rowniez w postaci bondw skarbowych 1 obligacji
emitowanych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Stosownie za$ do art. 128 ust. 2
p.g.9., $rodki funduszu gromadzi si¢ na wyodrgbnionym rachunku bankowym w postaci
srodkow pienigznych. Srodki funduszu moga by¢ gromadzone réwniez w postaci bonow
skarbowych lub obligacji emitowanych Iub gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
Unormowanie art. 128 ust. 2 p.g.g. dotyczy wszystkich przedsigbiorcow gorniczych, w tym
rowniez tych wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny. Tak wiec, regulacja art. 8 ust. 4
ustawy jest zbedna.

11. Projektowane brzmienie art. 8f ust. 1 ustawy stanowi, ze przedsigbiorstwo gornicze w trakcie
likwidacji zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej cze¢sci moze, w celu ochrony srodowiska
lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu likwidowanego zakladu gorniczego, wydobywac



metan bez uzyskania koncesji, o ktérej mowa w p.g.g., w przestrzeni objetej planem ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego lub likwidowanej oznaczonej czesci zaktadu goérniczego.
W przepisie tym rozszerzono mozliwos¢ wydobywania metanu bez uzyskania koncesji
na przedsigbiorstwa gornicze objete systemem wsparcia prowadzace likwidacje zakladu
gorniczego (a dodatkowo uwzgledniono - takze w zakresie dotyczagcym SRK S.A. — przypadek
likwidacji oznaczonej czeSci zakladu gorniczego). W aktualnym stanie prawnym
Z powyzszego rozwigzania mogta skorzysta¢ wytacznie SRK S.A. Przede wszystkim zmiana
ta jest zwigzana z tym, ze istniejgce obecnie podziemne zaklady gornicze wydobywajace
wegiel kamienny energetyczny beda likwidowane przez przedsigbiorcéw gorniczych,
do ktorych nalezg, a nie przez SRK S.A. Poza tym, w praktyce polskich kopalh metan
z poktadow wegla kamiennego, bardzo czesto wraz z zanieczyszczonym powietrzem
kopalnianym poprzez szyby wentylacyjne (wydechowe) jest odprowadzany bezpo$rednio
do atmosfery. Tymczasem, z dniem 4 sierpnia 2024 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/942 (Dz. Urz. UE L 2024/1787 z 15.07.2024), ktére przewiduje szereg rozwigzan
majacych na celu ograniczenie emisji metanu w sektorze weglowym. Przyktadowo, zgodnie
Z art. 22 ust. 2 cyt. rozporzadzenia, od dnia 1 stycznia 2027 r. zakazuje si¢ — z wyjatkiem
sytuacji awaryjnej — uwalniania metanu do atmosfery z szybéw wentylacyjnych w kopalniach
wegla emitujacych ponad pie¢ ton metanu na kilotone wydobytego wegla, innych niz kopalnie
wegla koksowego. Tak wigc, nalezy wprowadza¢ rozwigzania zachecajace przedsigbiorcoOw
gorniczych do ograniczenia emisji metanu z pokladow wegla kamiennego i jego
zagospodarowania, np. w ramach instalacji kogeneracyjnych, stuzacych do produkcji energii
elektrycznej i ciepta.

12.Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 11 ustawy, jezeli plan ruchu zaktadu goérniczego
przewiduje likwidacj¢ jego obiektéw, urzadzen badz wyrobisk gorniczych, zwigzane z tym
koszty moga by¢ pokrywane z funduszu likwidacji zaktadu goérniczego. Podstawa wyplaty
srodkdw na pokrycie kosztéw, o ktorych mowa w zdaniu poprzednim, jest decyzja
0 zatwierdzeniu planu ruchu. Stosownie za$ do ogdlnej regulacji art. 128 ust. 9 p.g.g., ktora ma
rowniez zastosowanie do przedsigbiorstw goérniczych objetych nowelizowang ustawa,
rozpoczgcie dokonywania wyptat z funduszu moze nastgpi¢ po przedstawieniu przez
przedsiebiorce prowadzacemu rachunek ostatecznej decyzji wilasciwego organu nadzoru
gorniczego zatwierdzajacej plan ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego lub jego
oznaczonej cz¢sci albo zatwierdzajacej plan ruchu zaktadu gérniczego w czesci, w jakiej
przewiduje on likwidacj¢ zbednych ze wzgledow technicznych i1 technologicznych urzadzen,
instalacji, obiektow lub wyrobisk gorniczych tego zaktadu. W konsekwencji, zaproponowano
uchylenie art. 11 ustawy, jako zbednego uregulowania.

13.Zgodnie z projektowanym art. 1laa ustawy, pracownikom przedsigbiorstw gorniczych
objetych systemem wsparcia, zatrudnionym w zakladzie goérniczym, nieposiadajacym
uprawnien emerytalnych, przystuguje: (1) urlop gérniczy albo (2) urlop dla pracownikoéw
zaktadu przerobki mechanicznej wegla, albo (3) jednorazowa odprawa pieni¢zna. Rozwigzania
zaproponowane w art. 1laa (z wyjatkiem rozwigzania dotyczacego utraty uprawnienia
do jednorazowej odprawy pieni¢znej) sg wzorowane na art. 11a, ktory dotyczy pracownikow
zakladow gorniczych, ktére byly likwidowane przez SRK S.A. Celem przepiséw
przyznajacych s$wiadczenia pracownikom jest zminimalizowanie negatywnych skutkéw
spotecznych kontynowania procesu stopniowej likwidacji podziemnych zaktadoéw gérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny energetyczny.



14.

15.

16.

17.

Projektowany przepis art. 11ba ustawy reguluje warunki skorzystania i wymiar urlopu
gorniczego 1 urlopu dla pracownikéw zaktadéw przerobki mechanicznej wegla przez
pracownikow zaktadow gorniczych, nalezacych do przedsigbiorstw gorniczych objetych
systemem wsparcia. Przepis ten jest wzorowany na aktualnie obowigzujacym art. 11b ustawy,
ktory dotyczy pracownikow zakladéw gorniczych, ktore byly likwidowane przez SRK S.A.
W projektowanym art. 11ba ust. 1 ustawy wydtuzono wymiar urlopu gorniczego z 4 do 5 lat.

Projektowany przepis art. 11ca reguluje wysoko$¢ $wiadczenia socjalnego otrzymywanego
przez pracownikow przedsigbiorstw gorniczych objetych systemem wsparcia W okresie
korzystania z urlopu gorniczego albo urlopu dla pracownikéw zaktadéw przerdbki
mechanicznej wegla oraz dalsze kwestie zwigzane z tymi urlopami. Przepis ten jest wzorowany
na obecnie obowigzujacym art. 11c ustawy, ktory dotyczy pracownikéw zaktaddéw gorniczych,
ktore byty likwidowane przez SRK S.A. Stosownie do projektowanego art. 11ca ust. 6 ustawy,
urlopy gornicze oraz urlopy dla pracownikow zakladu przerdbki mechanicznej wegla sa
finansowane przez przedsigbiorstwo gornicze objete systemem wsparcia z dotacji budzetowej
oraz innych zrodet finansowania, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1b ustawy (skarbowe papiery
wartosciowe). W projektowanym art. 11ca ust. 7 ustawy przewidziano delegacj¢ dla ministra
wiasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi do wydania rozporzadzenia,
okreslajacego: (1) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania oraz sposob wykorzystania
dotacji budzetowej oraz innych zrodet finansowania, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1b ustawy,
przeznaczonych na finansowanie $wiadczenia socjalnego, (2) tryb rozliczania dotacji
budzetowej 1 innych Zrédel finansowania, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1b ustawy oraz
(3) warunki powodujace czasowe wstrzymanie wyplaty przyznanej dotacji budzetowej
i innych Zrodet finansowania, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1b ustawy. Na podstawie obecnie
obowigzujacego, wydanego na podstawie art. 11c ust. 5 ustawy, rozporzadzenia Ministra
Aktywow Panstwowych z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej
na finansowanie $wiadczenia z tytulu urlopéw goérniczych oraz urlopéw dla pracownikow
zaktadu przerobki mechanicznej wegla (Dz. U. poz. 2424), wspomniang dotacje moze
otrzymac jedynie SRK S.A. (§ 2 ust. 1 cyt. rozporzadzenia).

Projektowany przepis art. 11da ustawy reguluje kwesti¢ jednorazowych odpraw pieni¢znych
dla pracownikow zaktadow gorniczych nalezacych do przedsigbiorstw gorniczych objetych
systemem wsparcia. Zgodnie z ust. 1 tego art., odprawa pieni¢zna, przystuguje pracownikom
zatrudnionym: (1) na powierzchni kopalni, w tym w zaktadzie przerobki mechanicznej wegla,
i posiadajgcym co najmniej roczny staz pracy w przedsiebiorstwie gorniczym lub (2) pod
ziemig i posiadajagcym co najmniej roczny staz pracy pod ziemig w przedsigbiorstwie
gorniczym. Projektowany przepis jest czgsciowo wzorowany na aktualnie obowigzujagcym
art. 11d ustawy, ktory reguluje odprawy pieni¢zne wyptacane przez SRK S.A. Wysokos¢
jednorazowej odprawy pienieznej przyjeto jednak w kwocie okre§lonej w pkt VI ppkt 5 lit. b
umowy spotecznej, tj. 120 000,00 z1.

W projektowanym przepisie art. 11lea ustawy, wskazano, ze restrukturyzacja zatrudnienia
W przedsigbiorstwie gorniczym objetym systemem wsparcia jest finansowana przez
to przedsigbiorstwo z dotacji budzetowej oraz innych zrddet finansowania, co odpowiada
wczesniejszym regulacjom art. 11aa, art. 11ba, art. 11ca i art. 11da ustawy.



18.

19.

20.

21.

22.

Zmiana w art. 11g ust. 1 ustawy polega na dodaniu wyrazéw ,,i art. 11aa ust. 1”. Zgodnie
z obecnie obowigzujagcym art. 11g ust. 1 ustawy, monitoring zmian stanu zatrudnienia
w kopalniach likwidowanych, w tym wykorzystania uprawnien i $wiadczen, o ktorych mowa
w art. 11aust. 1 ustawy, oraz rejestr pracownikow, ktorzy skorzystali z uprawnien i §wiadczen
okreslonych ustawa, prowadzi Agencja Rozwoju Przemystu S.A. Art. 11a ust. 1 ustawy
stanowi o urlopach gérniczych, urlopach dla pracownikow zaktadu przerdbki mechanicznej
wegla oraz jednorazowych odprawach pieni¢znych dla pracownikow zakladow gorniczych
nabytych po dniu 1 stycznia 2015 r. przez SRK S.A.. W zwiazku z potrzebg rozszerzenia
monitoringu ARP S.A. na §wiadczenia, ktére bedg wyptacane przez przedsigbiorstwa gornicze
objete systemem wsparcia, koniecznym jest rozszerzenie zakresu art. 11g ust. 1 ustawy.

Zgodnie z projektowanym art. 14 ust. 3 ustawy, pracownikom i bytym pracownikom kopalni
postawionej w stan likwidacji do dnia 31 grudnia 2049 r., wchodzacej w sktad przedsigbiorstwa
gorniczego objetego systemem wsparcia, jest wyptacana przez to przedsigbiorstwo z dotacji
budzetowej oraz innych Zrddel finansowania, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1b ustawy, renta
wyréwnawcza przyznana na podstawie prawomocnego wyroku sadu, ugody zawartej przed
sadem albo ugody zawartej miedzy pracodawcg a pracownikiem lub bylym pracownikiem.
Proponowana regulacja jest wzorowana na obecnie obowigzujacym art. 14 ust. 1 ustawy, ktory
stanowi, ze pracownikom i bytym pracownikom kopalni postawionej w stan likwidacji przed
dniem 1 stycznia 2019 r. oraz w okresie od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,
wchodzacej w sktad przedsiebiorstwa, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy (SRK S.A.), jest
wyptacana przez to przedsiebiorstwo z dotacji budzetowej renta wyréwnawcza przyznana
na podstawie prawomocnego wyroku sadu, ugody zawartej przed sadem albo ugody zawartej
miedzy kopalnig a pracownikiem lub bytym pracownikiem. Projektowane uregulowanie art. 14
ust. 3 ustawy jest zwigzane z okolicznos$cia, iz poszczegdlne zaklady goérnicze przeznaczone
do likwidacji nie beda juz przekazywane do SRK S.A.

Przepisy art. 17, art. 21 i art. 22 ustawy majg charakter historyczny, dlatego zaproponowano
ich uchylenie.

W zwiazku z rozszerzeniem w art. 23 ust. 1 ustawy katalogu podmiotow, na rzecz ktoérych
przedsigbiorstwa gornicze moga dokonywaé darowizny mienia, na wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego, inne samorzagdowe osoby prawne, panstwowe osoby prawne oraz
spotki zarzadzajace specjalng strefa ekonomiczng, zmieniono nazwe rozdziatu 7
na ,,Nieodplatne przekazywanie mienia przedsigbiorstw gorniczych”.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 23 ust. 1 ustawy, przedsigbiorstwo gornicze moze
dokona¢ darowizny mienia na rzecz gminy gorniczej albo spoétdzielni mieszkaniowej, za ich
zgoda, na cele zwigzane z realizacjg urzadzen infrastruktury technicznej lub innych celow
publicznych, a takze w celu pobudzania aktywnos$ci gospodarczej w gminie gorniczej. Zgodnie
z postulatami zglaszanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz niektore
przedsigbiorstwa gornicze, rozszerzono zakres podmiotéw, na rzecz ktorych przedsigbiorstwa
gornicze moga dokonywa¢ darowizny mienia, na wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego, inne samorzadowe osoby prawne, panstwowe osoby prawne oraz spotki
zarzadzajace specjalng strefa ekonomiczng. Wspomniang regulacje Uzupeilniono rowniez
oinne formy zbycia, przewidujac jednoczesnie mozliwo$¢ zbywania sktadnikéw mienia
na cele publiczne ponizej ich wartosci rynkowe;.
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23.Stosownie do projektowanego art. 23 ust. 4 ustawy, w przypadku niewykorzystania
nieruchomosci na cel, na ktory zostata darowana, lub wykorzystywania nieruchomosci na inny
cel niz cel, na ktéry zostata darowana, darowizna podlega odwotaniu, chyba ze minister
wiasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi wyrazi zgode na zmiang warunkow
umowy darowizny, w tym na zmian¢ celu, na ktory nieruchomo$¢ zostala darowana.
Proponowany przepis dotyczy tylko zbycia w formie darowizny. Unormowanie to wzorowane
jest na art. 13 ust. 2b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
W mysl tego przepisu, W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktéry zostata
darowana, lub wykorzystywania nieruchomosci na inny cel niz cel, na ktéry zostata darowana,
darowizna podlega odwotaniu, chyba ze organ, ktory wyrazit zgode na dokonanie darowizny,
wyrazi zgod¢ na zmian¢ warunkéw umowy darowizny, w tym na zmiang¢ celu, na ktory
nieruchomos$¢ zostata darowana.

24. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 26 ust. 1 ustawy, w kazdym roku budzetowym Rada
Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi,
w projekcie ustawy budzetowej okresla wysoko$¢ dotacji oraz nominalng wartos¢ skarbowych
papierow wartosciowych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego przedsiebiorstwa, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy (SRK S.A.), na finansowanie zadan, swiadczen i roszczen
okreslonych w ustawie. Zacytowany przepis zostal uzupelniony o przedsigbiorstwa gornicze
objete systemem wsparcia oraz o §wiadczenia, ktore beda wyplacane przez te przedsigbiorstwa
na rzecz pracownikoéw zatrudnionych w nalezacych do nich zaktadach ($§wiadczenia socjalne
wyptacane pracownikom korzystajacym z urlopu goérniczego albo urlopu dla pracownikow
zakladow przerobki mechanicznej wegla oraz jednorazowe odprawy pieni¢zne), CO jest
konsekwencja przyjecia modelu, w ktorym to te przedsigbiorstwa beda prowadzity likwidacje
nalezacych do nich zaktadow gorniczych oraz beda wyptacaly swiadczenia pracownikom
zatrudnionym w tych zaktadach.

Projekt ustawy:

1) przewiduje udzielanie pomocy publicznej, ktora bedzie przyznawana przedsigbiorcom
gorniczym na podstawie zmienionych przepisOw ustawy; pomoc ta jest objeta zlozonym,
zaktualizowanym wnioskiem notyfikacyjnym; tak wigc, przepisy przewidujgce udzielenie
pomocy publicznej, beda mogly wejs¢ w zycie po wydaniu decyzji przez Komisj¢ Europejska
stwierdzajacej, 1z pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnegtrznym, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 13 lipca 2015 r.
(Dz. Urz. UE L 248 7 24.09.2015, str. 9);

2) nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597);

3) podlega obowiazkowi, o ktorym mowa w § 39 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806),
tzn. zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589, plan przyznania pomocy
publicznej, ktoérej udzielanie przewidujg projektowane przepisy, podlega obowigzkowi
zgloszenia Komisji Europejskie;j;

4) nie zawiera wymogo6éw naktadanych na ustugodawcow, podlegajacych notyfikacji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376
z 27.12.20086, str. 36).



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaproponowano, aby projektowana ustawa weszta w zycie ... .
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