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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji art. 141 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907) w zakresie tworzonych struktur korpusu obrony cywilnej, ktorych
potencjal bedzie ukierunkowany na ochrone ludnos$ci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych
1 ich nastepstw, co okresla art. 61 ust. 1 protokotu dodatkowego I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych. Regulowany na poziomie ww. ustawy system
ochrony ludno$ci ma by¢ przystosowany réwniez w aspekcie osobowym, do wykonywania zadan w formule obrony
cywilnej (po ogloszeniu stanu wojennego i w czasie wojny). Z tego wzgledu niezbedne jest utworzenie korpusu
obrony cywilnej zarzadzanego przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, jako krajowego organu obrony
cywilnej - Szefa Obrony Cywilnej. Zgodnie z zatozeniami, korpus obrony cywilnej bedzie si¢ sktadat z personelu
obrony cywilnej oraz krajowej rezerwy obrony cywilnej. Personel obrony cywilnej beda tworzy¢ m.in. osoby
powotane do stuzby w obronie cywilnej w drodze zaciggu ochotniczego, ktorego sposob i tryb przeprowadzania
reguluje przedmiotowy projekt rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z intencja projektodawcy, powolywanie do sluzby w obronie cywilnej w drodze naboru ochotniczego jest
zadaniem wojewodow. Mechanizm przeprowadzania naboru ochotniczego do stuzby w obronie cywilnej zaklada, ze
decyzje o jego przeprowadzeniu podejmuje Szef Obrony Cywilnej po ogloszeniu mobilizacji personelu obrony
cywilnej. Nabor ochotniczy ogtaszaja wojewodowie w formie komunikatow w prasie, radiu, telewizji i Internecie,
jak rowniez w inny sposob przyjety na obszarze ich dziatania. Komunikaty beda zawiera¢ dane dotyczace miejsca
I terminu przeprowadzania naboru oraz informacje o preferowanych kwalifikacjach zawodowych i predyspozycjach
oczekiwanych od osob (adekwatnie do potrzeb), ktore zgltosza si¢ do pelnienia stuzby w obronie cywilnej,
w drodze naboru ochotniczego. Jednoczesnie organy obrony cywilnej beda zobowigzane do przekazywania
wojewodom informacji o zglaszajagcych si¢ ochotnikach, wraz ze ztozonymi przez ochotnikéw deklaracjami.
Wojewodowie, we wspdlpracy z organami obrony cywilnej beda dokonywali kwalifikowania ochotnikéw na
podstawie ich przydatnosci do penienia stuzby w obronie cywilnej, natomiast w uzgodnieniu z szefami whasciwych
wojskowych centréw rekrutacji bedg werytikowaé ochotnikow pod katem mozliwosci ich powotania do petnienia
stuzby, tj. przy uwzglednieniu posiadanych przez ochotnikow przydzialdéw organizacyjno-mobilizacyjnych do
jednostki wojskowej. Ochotnikom przystugiwa¢ bedzie prawo zadeklarowania preferowanego miejsca petnienia
stuzby w obronie cywilnej, jesli spelnig oni warunki wymagane do jej odbywania we wskazanym miejscu.
Projektowane przepisy umozliwig takze obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej czasowo przebywajacym poza
granicami kraju do zlozenie deklaracji dotyczacej naboru ochotniczego do stuzby w obronie cywilnej za
posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej w kraju pobytu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?
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Brak jest jednolitych rozwigzan obowigzujacych w krajach cztonkowskich OECD/UE regulujacych problematyke
naboru do pehienia stuzby ochotniczej w formacjach obrony cywilnej. Z tego wzgledu pozostaja one bez wptywu

na projektowane przepisy.

4. Podmioty, na ktoére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Szef Obrony Cywilnej 1 - Zarzadza przeprowadzenie naboru
ochotniczego do obrony cywilnej
wojewodowie 16 - Przeprowadzanie naboru ochotniczego do
obrony cywilnej
Szefowie wojskowych 1 - Wspotpraca przy przeprowadzaniu naboru
centrow rekrutacji ochotniczego do obrony cywilnej
Organy ochrony Brak danych - Przeprowadzanie naboru ochotniczego do
ludnosci obrony cywilnej — przyjmowanie

ochotnikow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535), projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania wojewodom oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostal przekazany nastepujacym podmiotom

i organizacjom:

1) Zwiazkowi Wojewodztw RP

2) Unii Metropolii Polskich;

3) Unii Miasteczek Polskich;

4) Zwiazkowi Powiatow Polskich;

5) Zwiazkowi Samorzadow Polskich;
6) Zwiazkowi Gmin Wigjskich RP;

7) Zarzadowi Gtownemu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych;

8) Polskiej Akcji Humanitarnej;

9) Fundacji Gotowi.org;

10) Zarzadowi Gtownemu Polskiego Czerwonego Krzyza;
11) Fundacji w Migdzyczasie,

12) Fundacji ,,REACT FOUNDATION” im. Anny ,,Wiewiory” Babilon.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie(0-
10)
Dochody ogolem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Projektowana regulacja nie b¢dzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje, | Kwestie finansowania zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej zostaly
w tym wskazanie zrodet | okreslone w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci 1 obronie cywilnej

danych i przyjetych do
obliczen zalozen

(Dz. U. poz. 1907).

Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji do ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
koszty na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie s3 pokrywane w ramach $rodkow
bedacych w dyspozycji wlasciwych dysponentow czegsci budzetu panstwa.

Na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej przeznacza si¢
coroczne srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3% produktu krajowego brutto, przy czym
wysokos$¢ srodkow przeznaczanych na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej zgodnie z Programem Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ujetych
w ramach limitu wydatkoéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktorym mowa w art.
40 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z pdzn.
zm.), wynosi 0,15 % produktu krajowego brutto. Istnieje takze mozliwos¢ uzupetnienia
finansowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej ze $rodkéw Funduszu
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale z ...... rodzina, obywatele oraz
r.) gospodarstwa domowe
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Regulacja nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i1 przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych 1 Srednich
przedsigbiorcOw, oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze o0sob
niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Przedmiotowy projekt z uwagi na swdj charakter nie zawiera przepisOw dotyczacych zasad
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, regulacji
dotyczacych majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcoéw lub praw i obowigzkéw
przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi
dokonania oceny przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro,
matych i §rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow, ani analizy zgodnosci projektu z Ww. ustawa.

8. Zmiana obciazen

regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej | [ | nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [_] tak

elektronizacji.

[ ]nie
X nie dotyczy




Komentarz: -

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzanie nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wpltywu | Projekt nie ma wptywu na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw projektowanego rozporzadzenia nastgpi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym
nie przewiduje si¢ stosowania miernikow ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




