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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie sktadaja projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Janusza Kowalskiego.
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Projekt

USTAWA
z dnia...

o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. z
2024 r., poz. 1361) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 9 wust. la pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) nie wykorzystywaé jako surowcow do wytwarzania biogazu na potrzeby
wytwarzania biometanu lub do wytwarzania biometanu z biogazu paliw kopalnych lub
paliw powstalych z ich przetworzenia lub biomasy, biogazu lub bioptynow,
zanieczyszczonych substancjami niebedgcymi biomasa, biogazem lub bioptynami
zwiekszajagcymi ich warto$¢ opalowa, z wyjatkiem koniecznosci dodania gazu
zmieniajacego ciepto spalania biometanu, ze wzgledu na wymogi operatora sieci, do
ktorego instalacja jest przylaczona, a ilo$¢ i jakos¢ tego gazu mozna jednoznacznie

okresli¢;”;

2) wart. 831 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

.,4. Prawo do pokrycia ujemnego salda, o ktérym mowa w ust. 2 nie przystuguje za
ekwiwalent gazu, o ktérym mowa w art. 9 ust la pkt 3. Ekwiwalent gazu, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 1a pkt 3 nie jest uwzgledniany przy obliczaniu mocy zainstalowanej instalacji
odnawialnego zrodla energii stuzacej do wytwarzania biometanu. Gaz, o ktérym mowa w
art. 9 ust. la pkt 3 jest dodawany, a jego ilo§¢ opomiarowana, przez wytworce przed
wprowadzeniem do sieci gazowej. Dodawanie gazu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1a pkt 3,
ktory jest dodawany wylacznie w celu wypehienia wymogéw w zakresie ciepta spalania,
okreslonych przez operatora sieci, do ktorego instalacja jest przylaczona, nie wymaga

posiadania osobnej koncesji na obrét paliwami gazowymi.

3) wart. 83m w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,.4) miejsce przytgczenia do sieci gazowej instalacji odnawialnego zrodia energii

shuzacej do wytwarzania biometanu, okreslone w warunkach przylgczenia albo w umowie



o przylaczenie, oraz lokalizacje i moc zainstalowang tej instalacji przeliczong na moc
zainstalowang elektryczng instalacji odnawialnego zrodla energii, przyjmujac sprawnos¢
elektryczng agregatu kogeneracyjnego na poziomie 41 %, z uwzglednieniem schematu

miejsca dozowania gazu, o ktorym mowa w art. 9 ust la pkt 3;”

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 62 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowujag moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 62 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg, jednak nie dtuzej niz przez 3 miesigce od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Polska dysponuje piatym co do wielkosci potencjalem wytwarzania biometanu w Unii
Europejskiej, moze produkowaé do 8 mld m? tego gazu rocznie i znaczaco ograniczy¢é import
gazu ziemnego z zagranicy. Jednak dotychczas nie powstala w kraju ani jedna biometanownia,
a potencjal wykorzystywany jest w zaledwie 4% do produkcji energii elektrycznej i ciepta z
biogazu, czyli mieszaniny biometanu i CO2.

Biometan jest wytwarzany z odpaddéw i pozostalosci, ktore w innym przypadku
podlegaja biodegradacji, uwalniajac do atmosfery metan, ktdry poprzez wykorzystanie tych
substratow do wytwarzania biometanu, stuzylby do zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego 1 klimatycznego kraju. Dodatkowo w procesie wytwarzania biometanu
powstaje masa pofermentacyjna, ktéra ma wysokie wartosci odzywcze 1 moze by¢
wykorzystywana jako nawoz.

Wymiernym efektem wykorzystania odpadow i pozostatosci dla ich producentow
(rolnictwo i przetworstwo spozywcze) oraz zastgpowania nawozow sztucznych pofermentem,
jest obnizenie $ladu weglowego produkcji rolnej i przetworczej. Wdrazanie restrykcyjnej
polityki klimatycznej UE oznacza, ze unijny rynek w kolejnych latach bedzie dla polskich
rolnikow oraz przetwdrcOw zywnosci coraz bardziej wymagajacy. Dodatkowo, zmieniaja si¢
takze preferencje zywieniowe mieszkancow UE, ktore sa dla wytworcow i przetworeow sektora
rolno-spozywczego istotne, poniewaz okoto 40%. produkowanej w Polsce zywnosci trafia na
eksport, w wiekszosci do krajow UE.

Instalacje biometanowe przynosza takze korzysci dla samorzadéw lokalnych, przede
wszystkim w postaci odprowadzania podatku od nieruchomosci, w wysokosci zazwyczaj ok.
2% wartosci budowli. Przykladowo, dla niewielkiej instalacji biometanowej o mocy
ekwiwalentnej 1 MWel, wartos¢ inwestycji wynosi okoto 40 mln zl, przychody gminne z tytulu
podatku od nieruchomosci nalezy szacowa¢ na poziomie ok. 280 tys. zt rocznie. Do tego
dochodzi podatek gruntowy w wysokosci okoto 30 tys. zt rocznie. Dodatkowymi korzysciami
sa 3-4 miejsca pracy na trwale zwigzane ze spotecznoscig lokalng oraz rozwdj specjalistycznego
przemyshu budowlanego (biometanownie budowane sg w 80% w oparciu o produkt polski).

Jedna z kluczowych barier dla rozwoju sektora biometanu w Polsce jest charakterystyka
sieci dystrybucyjnych. Ze wzgledu na zr6znicowana wartos¢ ciepta spalania gazu w polskich
sieciach gazowych, w wielu przypadkach konieczne jest dostosowanie jakosci biometanu przed

zattaczaniem do sieci.



W wiekszosci przypadkow chodzi o zwiekszenie ciepta spalania, poniewaz w wielu
regionach gaz w sieciach dystrybucyjnych ma ciepto spalania powyzej 40 MJ/m3 ($rednie
ciepto spalania paliw gazowych w sieciach gazowych wynosi okoto 41,5 MJ/m3), co jest
wielkoscig nieosiggalng dla biometanu (wartos¢ ciepta spalania czystego metanu wynosi 39
MlJ/m3). Ponadto w niektorych wojewoddztwach (wojewodztwo wielkopolskie, lubuskie,
zachodniopomorskie) paliwa gazowe w sieci charakteryzujg si¢ duza zawartoscig azotu
i nizszym cieplem spalania. Dla takich sieci gazowych wymagane moze by¢ zubazanie
biometanu poprzez dodanie innego gazu przed zattoczeniem do sieci.

Konieczne jest doprecyzowanie w ustawie o odnawialnych zrodiach energii, ze
mieszanie biometanu z innymi gazami jest mozliwe, z zalozeniem, ze do obliczania ujemnego
salda, paliwo dodatkowe nie jest uwzgledniane.

W wigkszosci krajow europejskich, problem wyzszego ciepta spalania nie wystepuje, w
niektorych, takich jak Czechy, gdzie jest podobna sytuacja jak w Polsce, uzgodniono obnizenie
wymagania dla biometanu do wysokosci 38 MJ/m3. Natomiast w Niemczech i w Wielkiej
Brytanii, gdzie w sieciach takze czg¢sto jest rézny poziom ciepta spalania, standardowo, przed
zatloczeniem do sieci, stosowane jest dodawanie propanu lub innego gazu do biometanu.

Usankcjonowanie mozliwosci dodawania innego gazu do biometanu spowoduje takze
konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan
dotyczacych pomiarow, rejestracji i sposobu obliczania ilosci biogazu, biogazu rolniczego i
biometanu, wytworzonych w instalacjach odnawialnego zrédta energii z odnawialnych zrodet
energii i transportowanych srodkami transportu innymi niz sieci gazowe. W rozporzadzeniu
nalezy okresli¢ wymagania dla pomiaru posredniego okreslajace zasady rzetelnego wyliczenia
udziatlu biometanu w produkowanym paliwie gazowym (biometan oraz gaz dodatkowy
wzbogacajacy lub zubozajacy).

Projekt ustawy nie pocigga za soba negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa, nie tylko nie generuje kosztow dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, ale
dla budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego generuje dodatkowe dochody.

Projekt ustawy moze mie¢ wplyw na operatoréw dystrybucyjnych gazu oraz spotki
obrotu gazem z uwagi na brak regulacji dotyczacych sposobu obrotu i pokrywania kosztow
obrotu i dystrybucji paliwa dodatkowego. Projekt wywoluje pozytywne skutki gospodarcze i
ma wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcéw z uwagi na rozwdj
nowego sektora gospodarczego w Polsce oraz zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego
poprzez produkcje biometanu, ktory zastgpuje importowany gaz ziemny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Proponowane zmiany sprowadzaja si¢ do doprecyzowania w ustawie o odnawialnych
zrodlach energii, ze mieszanie biometanu z innymi gazami jest mozliwe, z zalozeniem, ze do
obliczania ujemnego salda, paliwo dodatkowe nie jest uwzgledniane.

Usankcjonowanie mozliwosci dodawania innego gazu do biometanu spowoduje takze
koniecznos$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan
dotyczacych pomiarow, rejestracji i sposobu obliczania ilosci biogazu, biogazu rolniczego i
biometanu, wytworzonych w instalacjach odnawialnego zrédia energii z odnawialnych
zrédel energii i transportowanych $rodkami transportu innymi niz sieci gazowe. W
rozporzadzeniu nalezy okresli¢ wymagania dla pomiaru posredniego okreslajace zasady
rzetelnego wyliczenia udziatu biometanu w produkowanym paliwie gazowym (biometan
oraz gaz dodatkowy wzbogacajacy lub zubozajacy.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie



Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami. Wdrozenie proponowanych rozwigzan
pocigga za sobg konieczno$¢ uregulowania kwestii zwigzanych z obrotem paliwem
dodatkowym w sieciach gazowych takich jak kwestia koniecznosci posiadania koncesji
obrotowej i zakresoéw odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotow. Projekt jest zgodny z
Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw. Projekt jest
zgodny z prawem mi¢dzynarodowym oraz prawem UE. Projektowana ustawa weszlaby w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne:

a) poprzez wykorzystanie gnojowicy 1 innych odpadéw rolniczych, instalacja
biometanowa niweluje ucigzliwosci z procesami skladowania, a wykorzystanie
pofermentu zamiast nawozu znaczaco obniza uciazliwosci zwiazane ze stosowaniem
gnojowicy na polach oraz zapewnia efektywniejsze utrzymanie wilgoci w glebie 1
pbzniejsze jej nawadnianie,

b) wykorzystanie odpadéw i stosowanie pofermentu obniza emisje do atmosfery i w
efekcie slad weglowy gospodarstw rolnych,

c) jedna instalacja biometanowa daje dodatkowe 3-4 miejsca pracy w lokalnej
spotecznosci.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy moze mie¢ wptyw na malych operatoréw dystrybucyjnych gazu oraz spotki
obrotu gazem z uwagi na brak uregulowan dotyczacych sposobu obrotu 1 pokrywania kosztow
obrotu i dystrybucji paliwa dodatkowego. Projekt wywotuje pozytywne skutki gospodarcze i
ma wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcoéw z uwagi na rozwgj
nowego sektora gospodarczego w Polsce oraz zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego
poprzez produkcje biometanu, ktory zastepuj¢ importowany gaz ziemny.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie pocigga za soba negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa,
nie tylko nie generuje kosztow dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, ale dla
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego generuje dodatkowe dochody.

Instalacje biometanowe przynosza korzysci dla samorzadow lokalnych, przede wszystkim w
postaci odprowadzania podatku od nieruchomosci, w wysokosci zazwyczaj ok. 2% wartosci
budowli. Przykladowo, dla niewielkiej instalacji biometanowej o mocy ekwiwalentnej 1
MWel, warto$¢ inwestycji wynosi okoto 40 mln zt, przychody do gminy z tytutu podatku od




nieruchomosci nalezy szacowaé na poziomie ok. 280 tys. zt rocznie. Do tego dochodzi
podatek gruntowy w wysokosci okoto 30 tys. zt rocznie.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie dotyczy

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne

mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.

o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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