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Or.A.0531/13/25 Warszawa, 15 stycznia 2025 roku

Szanowny Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczgcy

Komisji Ustawodawczej
Senatu RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na 2024 .
BPS.DKS.KU.0401.6.2024) dotyczace prosby o przedstawienie opinii do

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe (druk senacki nr 236),

pismo z dnia 23 grudnia (znak:

Zwigzek Powiatdéw Polskich przedstawia opinie z uwagami o tresci jak ponize;.

Przedtozony projekt zaktada wprowadzenie przepisow regulujgcych
funkcjonowanie spotdzielni uczniowskich w szkotach poprzez dodanie w Prawie
oswiatowym art. 85a — 85d. Na wstepie pragne podkresli¢, ze Zwigzek Powiatow
Polskich popiera idee unormowania zasad funkcjonowania spotdzielni
uczniowskich, niemniej jednak zaproponowane w tym zakresie regulacje sa

W naszej ocenie niewystarczajace.

Ogodlne brzmienie projektowanych przepisow nie odpowiada na podstawowe
pytania zwigzane z funkcjonowaniem spotdzielni uczniowskich w szkofach,
w tym zwlaszcza ich statusu prawnego. W projekcie ustawy przesgdzono co
prawda, ze spofdzielnia uczniowska nie posiada osobowos$ci prawnej i nie
podlega wpisowi do KRS, niemniej jednak nie przesgdza to jednoznacznie o tym
czy spotdzielnia uczniowska nie bedzie posiadata zdolnosci prawnej na gruncie
prawa cywilnego, oraz samodzielnosci na gruncie prawa podatkowego oraz
przepisbw 0 rachunkowosci.

W  przypadku szkét prowadzonych przez

samorzady, z uwagi ha ograniczenia wynikajgce z przepisow ustawy
o finansach publicznych czy przepisow vatowskich, kwestia ta musi byc¢

uregulowana jednoznacznie.
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Dla przykfadu, nie wiadomo czy srodki pieniezne gromadzone przez spotdzielnie formalnie bedg srodkami
szkoty (a w konsekwencji czy bedg ewidencjonowane w jej ksiegach rachunkowych), czy w przypadku
zakupu towaréw, materiatow i ustug na potrzeby spotdzielni faktura miataby by¢ wystawiona na jednostke
samorzgdu terytorialnego, czy tez spétdzielnia posiadataby na potrzeby rozliczenia VAT wtasny numer NIP,
czy sprzedaz towardw i ustug przez spétdzielnie bedzie wymagata prowadzenia kasy rejestrujgcej (pytanie
istotne w kontekscie rozporzadzenia w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych), kto bedzie uprawniony do zaciggania zobowigzan w imieniu spétdzielni
i kto bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za zobowigzania itp.. Interpretacje zaproponowanych przepiséw
dodatkowo utrudnia fakt, ze nie wiadomo czy i w jakim zakresie do spotdzielni uczniowskich bedg miaty

zastosowanie przepisy Prawa spotdzielczego.

Odnoszac sie do przepisow vatowskich, gdyby zatozy¢, ze spotdzielnia uczniowska dziata w strukturze
szkoty, to pojawiajg sie dwie kwestie. Po pierwsze w przypadku szkét prowadzonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego ptatnikiem podatku jest jednostka samorzadu terytorialnego a nie szkota, po drugie

pojawia sie watpliwos¢:

e czy dziatalno$¢ spotdzielni uczniowskiej nie podlegataby przepisom o VAT,
e czy bytaby to dziatalno$¢ zwolniona z VAT,

e czy tez podlegataby petnemu opodatkowaniu.

Jak wynika z obowigzujacych interpretaciji przepiséw podatkowych, w szczegdlnosci Interpretaciji ogélnej MF
z dnia 10 czerwca 2020 r. (PT1.8101.3.2019), jednostki samorzgdu terytorialnego finansujgce na swoim
terenie publiczng oswiate, nie wystepujg w roli podatnikéw VAT, zas ich dziatalnos¢ nie podlega z tego tytutu
opodatkowaniu, o ile wykonywanie czynnosci podlega $cistemu rezimowi publiczno-prawnemu. Jezeli
warunek ten nie jest spetniony w gre wchodzi zastosowanie zwolnienia z art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy
o podatku od towardw i ustug, zgodnie z ktérym zwolnieniu podlegajg ustugi $wiadczone przez jednostki
objete systemem oswiaty w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe,
w zakresie ksztatcenia i wychowania oraz dostawa towaréw i Swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami
zwigzane. Na podstawie projektowanych przepisow nie sposob jednak ustali¢, czy dziatalnos¢ spotdzielni
uczniowskich bedzie miescita sie w dziatalnosci szkoty w zakresie ksztatcenia i wychowania. Gdyby tak nie
byto, czynnosci podejmowane przez spétdzielnie bedg podlegaty opodatkowaniu na zasadach ogodlinych.
Precyzyjne okreslenie statusu prawnego spotdzielni uczniowskich jest zatem niezbedne do ustalenia ich

obowigzkow podatkowych.

W projekcie ustawy wskazano, ze nadwyzka srodkow finansowych uzyskana w wyniku dziatalnosci
spétdzielni nie podlega podziatowi pomiedzy jej cztonkdw i jest przeznaczana na dziatalnos¢ statutowag
spotdzielni. Jezeli spotdzielnia miataby dziata¢ w strukturze organizacyjnej szkoty, to wprowadzenie takiego
przepisu jest niewystarczajgce. Szkoly prowadzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego sa
jednostkami budzetowymi, zatem majg obowigzek odprowadzac¢ dochody na rachunek budzetu (art. 11
ustawy o finansach publicznych). W art. 223 ustawy o finansach publicznych przewidziano co prawda

mozliwo$¢ wprowadzenia wydzielonego rachunku dochodéw w szkotach i placéwkach oswiatowych,
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niemniej jednak decyzje w tym zakresie podejmuje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
tymczasem w projektowanych przepisach organ stanowigcy JST jest pomijany. Niektore przepisy
szczegolne wskazujg wyjatki od zasady przekazywania srodkéw na rachunek budzetu. Dla przyktadu
w art. 11 i 12 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych wskazano, ze srodki Funduszu sg
gromadzone na odrebnym rachunku bankowym oraz, ze s$rodki niewykorzystane w danym roku
kalendarzowym przechodzg na rok nastepny. Brak jest jednak analogicznych przepiséw w projektowanych

przepisach.

Doprecyzowania wymaga rola nauczyciela-opiekuna. Projekt nie zawiera chocby przyktadowego
wymienienia obowigzkdw, jakie miatyby na nim spoczywaé, m.in. w jaki sposob miatby sprawowac¢ nadzor
nad finansami i czy — hipotetycznie — miatby w pewnym sensie przyja¢ role skarbnika — osoby w ogole
niewymienionej w projektowanych przepisach. Niejasny jest takze udziat dyrektora szkoty w biezgcej
dziatalnosci spotdzielni uczniowskiej i zasady jego odpowiedzialnosci takze jako przetozonego nauczyciela

— opiekuna.

Problematyczna moze by¢ réwniez kwestia uczestnictwa w dziatalnosci spoétdzielni uczniowskich przez
dzieci, ktére nie ukonczyty 13 lat, a zatem nie majg zadnej zdolnosci do czynnosci prawnych, poza umowami
zawieranymi w drobnych, biezgcych sprawach zycia codziennego. Z projektowanych przepiséw ustawy
wynika, ze czynnosci spétdzielni uczniowskich nie muszg polega¢ na tak drobnych przedsiewzieciach.
Zakres mozliwych do wykonywania przez uczniéw w ramach spoétdzielni zadan, jak rowniez sama mozliwos¢
brania przez nich udziatu w ich pracach (ktéra naszym zdaniem powinna by¢ zapewniona), wymagajg

dookreslenia.

Jak wynika z tresci projektu, liczne szczegdty dotyczace dziatalnosci spoétdzielni uczniowskich miatyby
stanowi¢ przedmiot rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie wzoru statutu spotdzielni. Co do zasady
wzory dokumentow ustalane w drodze rozporzgdzeh wykonawczych majg charakter techniczny. Wobec
lakonicznosci przepiséw projektowanej ustawy, mozna odnies¢ wrazenie, ze projektodawcy na ministra
wilasciwego do spraw oswiaty i wychowania prébujg przerzuci¢ uregulowanie istotnych kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem spotdzielni uczniowskich. W ocenie Zwigzku Powiatow Polskich takie dziatanie jest
nieprawidiowe z dwéch powoddw. Zgodnie z §70 zasad techniki prawodawczej nie przekazuje sie do
uregulowania w rozporzgdzeniu spraw niewyjasnionych lub nasuwajgcych trudnosci przy opracowywaniu
ustawy. Ponadto w naszej ocenie tak skonstruowane przepisy naruszajg hierarchie powszechnie
obowigzujgcych aktéw prawnych. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie, ze w swietle
art. 92 ust. 1 Konstytucji funkcjg rozporzadzenia jest konkretyzacja ustawy, a nie jej modyfikowanie,
uzupetnianie czy powtarzanie jej postanowien. Wymog wydania rozporzgdzenia "w celu wykonania ustawy"
0znacza nakaz Scistego powigzania rozporzadzenia z treScig ustawy i traktowania rozporzgdzenia jako
instrumentu stuzgcego wykonaniu woli ustawodawcy. Wymaog ten wskazuje jednoznacznie na wykonawczy
charakter rozporzgdzenia, ktéry odrdéznia ten akt normatywny od aktéw samoistnych.” (wyrok TK
z228.10.2015r., U 6/13, OTK-A 2015, nr 9, poz. 154). Podkresli¢ nalezy, ze rozporzadzenie w sprawie wzoru

statutu spétdzielni nie bedzie mogto modyfikowac zasad wynikajgcych z przepiséw rangi ustawowej (ustawy
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o finansach publicznych, ustawy o podatku od towaréw i ustug, ustawy o rachunkowosci czy Kodeksu
cywilnego).
Poszczegdlne podmioty, ktérych ma dotyczy¢é dziatalnos¢ spétdzielni uczniowskich, nie powinny by¢

zmuszane do tego, by domyslac¢ sie, co byto zamystem projektodawcy.

Majac to na uwadze, niezaleznie od informacji, jakie miatyby znalez¢ sie w rozporzgdzeniu, wnosimy
0 gruntowne doprecyzowanie tresci projektu i przedstawienie nam go w formie umozliwiajgcej poznanie idei

jego tworcow.

Z powazaniem




