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DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl

Z\WIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

~N/

Or.A.0531/24/25 Warszawa, 27 stycznia 2025 roku

Szanowna Pani

Joanna Stachura

Dyrektor Departamentu Efektywnosci
Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci

Ministerstwo Finansow

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 grudnia 2024 r. (znak: DWR7.5101.79.2024),
prosze przyja¢ nastepujgce uwagi do przedtozonego projektu ,Wytycznych
w sprawie ewidencji i nieruchomosci

przeprowadzania inwentaryzaciji

stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, ktérymi gospodarujg starostowie”.
Uwaga o charakterze ogolnym

Ewidencja nieruchomosci stanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa, ktorymi
gospodarujg starostowie powinna podlega¢ wyodrebnionej, petnej ewidenciji

ksiegowej.

Nieruchomosci Skarbu Panstwa czesto przekraczajg wartos¢ majatku, ktérego
wiascicielem sg powiaty. Zatem prowadzenie petnej ewidencji, sporzadzanie
sprawozdania finansowego i przekazywanie danych do Prokuratorii Generalnej
RP (gdzie dane te bylyby agregowane i scalane) pozwolitoby uzyska¢ informacje

o catym majatku Skarbu Panstwa, ktéry pozostaje w gospodarowaniu starostéw.
Uwagi do rozdziatu pt. ,,Przepisy prawne”

W celu zapewnienia transparentnosci przedtozonego projektu wytycznych,
zasadnym jest, aby uzyte w dokumencie akty prawne oraz dokumenty uzupetnic

o ich publikatory, tj.:

e strona 4, pkt 1 — ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami nalezy uzupetni¢ o aktualny publikator: tj. Dz. U.

22024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.,
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e strona 5 pkt 2 — ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci nalezy uzupetni¢ o aktualny
publikator: tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.,

e strona 7, pkt 3 — ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nalezy uzupetnic¢ o aktualny
publikator: tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.,

e strona 7 — uchwate Nr 2/2019 Komitetu Standardow Rachunkowosci z dnia 22 stycznia 2019 r.
w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie ujecia, wyceny
i prezentacji gruntéw przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania tych
gruntdow w prawo wtasnosci, nalezy uzupetni¢ o miejsce publikacji aktu: Dziennik Urzedowy Ministra
Finansow z 2019 r. poz. 19,

e strona 8 — Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate” nalezy uzupetié o miejsce publikacii

aktu: Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Finanséw z 2017 r. poz. 105.
Dodatkowo, w kontekscie przywotanych w wytycznych przepisach prawa, zwracam uwage, ze:

e strona 4, pkt 1, lit. d — w zakresie obowigzku starosty dot. zapewnienia wyceny nieruchomosci nalezy
wskazac, ze w slad za zadaniem natozonym na starostéw wojewodowie nie przekazujg wystarczajacych
srodkéw przeznaczonych na dokonywanie wycen. Co wiecej, wycena dokonywania jest w stosunku do
nieruchomosci, ktére mogg generowac dochod, a w praktyce wykorzystuje sie je do aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego,

e strona 6, pkt 2, lit. b — przywotany art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze przez srodki
trwate rozumie sie rzeczowe aktywa trwate (...) zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w praktyce bardzo wiele nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowig
tzw. ,resztowki” lub nieruchomosci drogowe, do ktérych nie majg zastosowania przepisy dot. drog
publicznych. Takie nieruchomosci nie petnig funkcji drég publicznych i nie spetniajg cech ,przeznaczenia
na potrzeby jednostki”,

e strona 6, pkt 2, lit. c — w zakresie obowigzku okresowegdo ustalania lub sprawdzania drogg inwentaryzac;ji
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow oraz sporzgdzania sprawozdan finansowych. Obowigzki
okreslone w art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci w praktyce wymagajg utworzenia w starostwach
stanowisk pracy dla osoby lub 0s6b zajmujgcych sie inwentaryzacjg nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Srodki budzetowe przekazywane na realizacje tego zadania bardzo czesto okazujg sie

niewystarczajgce w kontekscie nalezytej obsady kadrowe;.

Uwagi do rozdziatu pt. ,,Zasady ewidencji nieruchomosci stanowigcych wlasnosé¢ Skarbu Panstwa,

ktorymi gospodaruja starostowie”

W kontekscie prowadzenia ewidencji ilosciowo (strona 9), nalezy zwréci¢ uwage, ze w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa bardzo wiele nieruchomosci charakteryzuje sie nieuregulowanym stanem

prawnym (w stosunku do nich nie potwierdzono z mocy prawa komunalizacji na dzien 27 maja 1990 r.).
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W zakresie prowadzenia ewidencji wartosciowo (strona 9), nalezy stwierdzi¢, ze przy niewystarczajgcych

srodkach otrzymywanych od wojewoddw, utrudnione jest ustalenie wartosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Dodatkowo, powszechnym problemem jest brak mozliwosci okreslania wartosci nieruchomosci w celach
ewidencjonowania z uwagi na zbyt duzy koszt wykonania operatéw szacunkowych, ktére finansowane sg
z dotacji wojewody. Co roéwniez istotne, ograniczona waznos$¢ operatow (12 miesiecy) utrudnia

ewidencjonowanie nieruchomosci z uwagi na ich potozenie i roznorodnos¢.

Zgodnie z art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli istnieje potrzeba okreslenia wartosci
nieruchomosci, wartos¢ te okreslajg rzeczoznawcy majgtkowy, o ktérych mowa w przepisach rozdziatu 1
dziatu V. W praktyce zlecenie wykonania operatu szacunkowego jest kosztowne, a wytgcznie okreslenie
wartosci nieruchomosci przez rzeczoznawce, jest wartoscig rzetelng. Wydatkowanie srodkéw na wycene
wytgcznie na potrzeby prowadzenia ewidencji pozabilansowej wydaje sie wiec nieuzasadnione
i niegospodarne. Nalezy rowniez zwroci¢é uwage na brak szczegdtowosci w sposobie szacowania
nieruchomosci w odniesieniu do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym (brak tytutow

wiasnosci).

Uwaga do rozdzialu pt. ,Zasady przeprowadzania inwentaryzacji nieruchomosci stanowiacych

wilasnos¢ Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruja starostowie”

W wytycznych (strona 10, punkt 1 i 2) okreslono sposdéb inwentaryzacji budowli, budynkow, lokali i gruntow.
Nalezy mie€ jednak na uwadze, ze w zasobie nieruchomosci znajdujg sie rowniez budynki i budowle, ktére
stanowig odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci w zwigzku z przekazaniem gospodarstwa rolnego na rzecz
Skarbu Panstwa w zamian za $wiadczenie emerytalno-rentowe. Wtascicielom tych budynkéw przystuguje
roszczenie o nabycie gruntu pod tymi budynkami. Zatem wyjasnienia wymaga, czy grunty wydzielone jako

dziafki, do ktérych prawo korzystania majg rolnicy lub ich zstepni, nalezy wyceniac i inwentaryzowac.

Z powazaniem




