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Tytuł 
Projekt rozporządzenia w sprawie elementów porozumień oraz sposobu weryfikacji zdolności podmiotów do wykonywania zadań ochrony 
ludności i obrony cywilnej 

Autor   MSWiA 

Projekt z dnia 13 stycznia 2025 r.  

 
Informacje o zgłaszającym uwagi:   

Urząd ------------------- 

Organizacja samorządowa Związek Powiatów Polskich  

Osoba do kontaktu Bernadeta Skóbel  

e-mail biuro@zpp.pl 

tel. 18 477 86 00 

 
Uwagi: 

Lp. 

Część dokumentu, 
do którego odnosi 
się uwaga (np. art., 

nr str., rozdział) 

Treść uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do 
stanowiska resortu 

1.  

Uwaga ogólna  Związek Powiatów Polskich 
podtrzymuje uwagi zgłoszone na 
etapie konsultacji do poprzedniej 
wersji projektu. Pomimo informacji 
na spotkaniu roboczym jakie miało 
miejsce w dniu 13 stycznia br. w 
MSWiA ze stroną samorządową 
część uwag, pomimo deklaracji, że 
zostaną uwzględnione w praktyce 
nie została uwzględniona.  

   

2.  

§2 wprowadzenie 
do wyliczenia  

Zmienić brzmienie na: 
„W porozumieniu, oprócz 
elementów, o których mowa w art. 
19 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 
2024 r. o ochronie ludności i obronie 
cywilnej, zawiera się informację i 
dane dotyczące:” 
 
Ewentualnie  

We wprowadzeniu do wyliczenia 
jest błąd logiczny. Przepis odwołuje 
się do §1 ust. 1, który nie określa 
elementów porozumienia. Z §1 
wynika tylko zakres regulacji 
rozporządzenia, a w §2 jest mowa o 
tym, że wyliczenie zawarte w tym 
paragrafie zawiera inne elementy niż 
określone w §1. To odwołanie jest 
oczywiście nieprawidłowe.  
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W §1 pkt 1 nadać brzmienie „1) 
elementy porozumienia o 
wykonywaniu zadań ochrony 
ludności lub obrony cywilnej, które 
mogą zawierać organy ochrony 
ludności z podmiotami, o których 
mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 
5 grudnia 2024 r. o ochronie 
ludności i obronie cywilnej, inne niż 
określone w art. 19 ust. 4 ustawy, 
zwanego dalej „porozumieniem”; 
a w §2 wprowadzeniu do wyliczenia 
nadać brzmienie: 
„W porozumieniu zawiera się 
informacje i dane dotyczące:” 

 
Uwaga w tym zakresie była już 
uprzednio zgłaszana.  

3.  

§2 pkt 1  Wprowadzić brzmienie albo 
„oznaczenie podmiotu i sposób 
reprezentacji” 
albo nadać brzmienie „nazwy, 
oznaczenia formy prawnej 
wykonywanej działalności, siedziby, 
adresu podmiotu, numeru NIP, 
numeru w ewidencji lub rejestrze 
jeżeli podmiot podlega wpisowi do 
właściwej ewidencji lub rejestru, 
który ma zawrzeć porozumienie z 
organem ochrony ludności oraz 
oznaczenia osoby lub organu 
wskazanego do reprezentacji” 

Podmiot musi być jednoznacznie 
identyfikowalny. Takiej pewności nie 
daje wskazanie nazwy i oznaczenie 
formy prawnej czy nawet adresu. 
 
W komparycji nie powinno być 
informacji o deklarowanym obszarze 
działania podmiotu – to powinno 
być przeniesione do odrębnego 
punktu.  
 
Uwaga w tym zakresie była już 
uprzednio zgłaszana.  

  

4.  

§3 – uwaga ogólna   Podtrzymujemy dotychczasową 
uwagę: Przepisy dot. weryfikacji są 
bardzo lakoniczne. W naszej ocenie 
nie wypełniają one upoważnienia do 
wydania rozporządzenia 
przerzucając na organ ochrony 
ludności, który będzie zawierał 
porozumienie, rozstrzygnięcie w jaki 
sposób ma być dokonywana 
weryfikacja. Powinien być wskazany 
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co najmniej katalog dokumentów 
jakie może żądać organ.  

5.  

§3 ust. 3  ZPP wskazywało na potrzebę 
opracowania wzoru deklaracji 
(zawierającej informacje na 
potrzeby rozpatrzenia wniosku), co 
będzie sprzyjało ujednoliceniu 
praktyki.  

Z informacji ze spotkania roboczego 
wynikało, że uwaga ta miała być 
wzięta pod uwagę. Niestety tak się 
nie stało.  

  

6.  

§3 ust 4  Nadać brzmienie: 
„4. Weryfikacja odbywa się przez:  
 1) wizję lokalną w siedzibie 
podmiotu lub w miejscu 
prowadzenia działalności lub   
 2) analizę przekazanych przez 
podmiot informacji, danych i 
dokumentów, potwierdzających 
posiadanie zadeklarowanych 
zasobów, o których mowa w ust. 3 
lub 
3) przeprowadzenie ćwiczeń z 
zakresu ochrony ludności i obrony 
cywilnej, które w ocenie organu 
będą wystarczającym dowodem na 
potwierdzenie zdolności podmiotu 
do realizacji zadań w poszczególnych 
obszarach działania zgodnie z 
planowanym do zawarcia 
porozumieniem.”. 

Nie zawsze będzie potrzeba 
przeprowadzenia wizji lokalnej w 
siedzibie. Ponadto sugerujemy 
wprowadzenie spójnika lub 
pomiędzy wszystkimi punktami, tak 
aby nie było wątpliwości, że np. 
przeprowadzenie ćwiczeń 
każdorazowo będzie obligatoryjne.  
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