Projekt z dnia 7 stycznia 2025 r.

UZASADNIENIE

L Obecny stan prawny, cel i potrzeba regulacji oraz oczekiwane skutki
nowelizacji

Zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o Funduszu Transformacji
Wojewodztwa Slaskiego Spotce Akeyijnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1386 i 1473), dalej ,,ustawa”
do realizacji zadan publicznych Fundusz Transformacji Wojewodztwa Slaskiego S.A.
z siedzibg w Katowicach, dalej ,,Fundusz”, moze wykorzystywa¢ szeroki katalog srodkéw
zblizonych do instrumentow, ktorymi postuguje si¢ Polski Fundusz Rozwoju S.A. Do tych
instrumentdw nalezy m.in. mozliwos¢ realizacji rzadowych programéw udzielania
przedsiebiorcom wsparcia finansowego, emisja obligacji, udzielanie pozyczek, gwarancji
1 porgczen, obejmowanie lub nabywanie udziatéw i akcji w spotkach, nabywanie warrantow
subskrypcyjnych lub obligacji oraz przystgpowanie do spdtek osobowych. Fundusz moze
udziela¢ wsparcia przedsigbiorcom, w tym w ramach rzadowych programow, takze spoza
wojewodztwa Slaskiego, z tym, ze efekt takiego wsparcia musi shuzy¢ realizacji transformacji
wojewddztwa $laskiego. Fundusz realizuje zard6wno zadania o charakterze inwestycyjnym, jak
i zadania z zakresu wspierania ksztatcenia, cyfryzacji i promocji regionu. Na realizacj¢ zadan
publicznych Fundusz moze przekazywac $rodki z kapitatu zaktadowego oraz srodki, ktore
mogg stanowi¢ przychody Funduszu.

Czes$¢ przepisow aktualnie obowigzujacej ustawy zawiera jednak szereg niedoprecyzowanych
regulacji, ktére wymagaja korekty. Obecnie obowigzujace przepisy ustawy nie pozwalaja
Funduszowi na dziatanie zgodne z praktyka biznesowa. Skutkiem aktualnego stanu prawnego
jest koniecznos¢ realizacji dziatan od podstaw (od przygotowania Strategii i poddania jej pod
konsultacje spoteczne), co juz spowodowato opdznienie w rozpoczeciu dziatalnos$ci
merytorycznej Funduszu o ok. 1,5 roku. Reasumujac, aktualny stan prawny utrudnia dzialania
zarzadcze 1 operacyjne.

Glownym celem wprowadzenia proponowanych zmian do ustawy jest umozliwienie
rozpoczecia dzialalno$ci merytorycznej Funduszu. Podstawowym zatozeniem projektowanych
zmian jest doprecyzowanie procesu przygotowania 1 realizacji Strategii, wskazanie
konkretnych terminow realizacji dziatan, zobowigzanie do przygotowania programow wsparcia
na podstawie klarownych i transparentnych zasad. Strategia powinna by¢ podstawa realizacji
programéw 1 projektow, dlatego celem projektowanych przepisow jest umozliwienie jej
przygotowania i przyjecia przed wydatkowaniem srodkow, a nie —jak to jest w obecnym stanie
prawnym — po dokapitalizowaniu Funduszu. Ponadto, ustawa w obecnym brzmieniu nie
okresla tak istotnych dla funkcjonowania Funduszu kwestii, jak S$ciezka postgpowania
w przypadku negatywnego zaopiniowania przez rad¢ nadzorcza przedstawionego przez zarzad
projektu Strategii. Obecny stan prawny nie precyzuje terminéw dokonywania uzgodnien przez
wlasciwych ministrow projektéw programoéw wsparcia. Poza tym, przepisy o programach
wsparcia tworzonych przez Fundusz na postawie Strategii sg w obecnym stanie prawnym



nieprecyzyjne 1 niepelne, co bedzie rodzi¢ problemy na etapie wdrazania tych programow
1 oglaszania konkurséw na dofinansowanie. Wskazane zmiany wzorowane na systemie
wydatkowania $rodkéw publicznych w Polsce pozwola na zwickszenie transparentnosci
1 rzetelno$ci wydatkowania §rodkéw publicznych.

W opisanym zakresie projektowane zmiany beda tez stluzy¢ sprawniejszej realizacji umowy
spotecznej dotyczacej transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych
procesOw transformacji wojewddztwa §laskiego z dnia 28 maja 2021 r. spotecznej. Konieczne
jest realizowanie procesow transformacji z udziatem szerszego grona interesariuszy, zwtaszcza
tych odpowiedzialnych za edukacje, nauke czy samorzady, aby moc realizowaé projekty, ktore
przyspiesza 1 udroznig powstawanie nowych miejsc pracy w miejsce wygaszanych miejsc
pracy. Zwigkszenie grona interesariuszy powoli jednocze$nie na realizacje projektow
partnerskich zwlaszcza w obszarze nowych technologii np. wychwytywania CO2,
czy wykorzystania metanu, co jest istotnym elementem umowy spotecznej. Z uwagi
na powyzsze, aby wypetni¢ zobowigzania wynikajace z pkt III, koniecznym jest przyjgcie
projektowanej nowelizacji ustawy.

Oczekiwanym efektem wejscia w zycie projektowanych regulacji bedzie przyjeta Strategia
Funduszu, na podstawie ktorej bedzie mozliwe opracowanie programoéw wsparcia oraz
programu okologdrniczego, w tym wylonienie nowych projektow inwestycyjnych, zgodnych
ze Strategia, co w tej sytuacji bedzie zgodne z trybem przewidzianym ustawa.

Zlikwidowane zostang rowniez watpliwosci wynikajace z obecnej nieprecyzyjnej terminologii
odnosnie tego, jakie podmioty i dziatania mogg by¢ wspierane przez Fundusz.

Ponadto, mozliwym stanie si¢ opracowanie 1 wdrozenie programdw wsparcia oraz programu
okotogorniczego, ktorych procedury konkursowe beda transparentne 1 obiektywnie
weryfikowalne, wskutek doprecyzowania regulacji ustawy.

II. Zakres projektowanych zmian

1) doprecyzowanie niejasnych i nieprecyzyjnych regulacji, w tym w zakresie celu dziatania
Funduszu, skad usunigto nieprecyzyjne okreslenie ,,podmiotdw” i ogdlne pojecie dziatalnosci
gospodarczej; w to miejsce wprowadzono jednoznaczne stwierdzenie, iz celem dziatania
Funduszu jest wspieranie procesu transformacji wojewoddztwa Slaskiego w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom wygaszania dziatalno$ci gorniczej zwigzane]
z wydobywaniem wegla kamiennego, wystepujacych na terytorium wojewoddztwa Slaskiego
lub poza jego terytorium;

2) doprecyzowanie trybu przyjmowania, konsultacji, opiniowania i uzgadniania Strategii —
wprowadzono termin, w jakim rada nadzorcza wydaje opini¢ o projekcie Strategii oraz terminy
procedowania przez obydwa organy spotki w sytuacji, gdy opinia rady nadzorczej jest
negatywna; ponadto dokonano zmiany polegajacej na przekazaniu przez zarzad projektu
Strategii ministrowi wtasciwemu do spraw finans6w publicznych w celu uzgodnienia, dopiero
po wydaniu pozytywnej opinii przez rad¢ nadzorczg Funduszu; wprowadzono takze termin,
w jakim minister wlasciwy do spraw finansow publicznych powinien wyrazi¢ stanowisko
w zakresie projektu Strategii (uzgodni¢ dokument badz odmowic jego uzgodnienia);



3) doprecyzowanie przepisow dotyczacych programdéw wsparcia oraz programu
okotogorniczego — usunigto ograniczenie, zgodnie z ktérym jedynie przedsigbiorcy moga by¢
objeci programem okologorniczym; w przypadku programu wsparcia, ktory jest
opracowywany przez Fundusz — wprowadzono analogicznie jak przy Strategii termin, w jakim
rada nadzorcza wydaje opini¢ oraz terminy procedowania przez obydwa organy, gdy opinia
rady nadzorczej jest negatywna; ponadto, dokonano zmiany polegajgcej na przekazaniu przez
zarzad projektu programu ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz
ministrowi wlasciwemu ze wzgledu na zakres merytoryczny programu w celu uzgodnienia,
dopiero po wydaniu pozytywnej opinii przez rad¢ nadzorcza; wprowadzono takze termin,
w jakim minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych oraz minister wiasciwy ze wzgledu
na zakres merytoryczny programu powinni wyrazi¢ stanowisko w zakresie projektu programu
(uzgodni¢ dokument badZz odmoéwi¢ jego uzgodnienia); ponadto, doprecyzowano zakresy
obydwu programoéw (programdéw wsparcia i programu okotogorniczego) pod katem procedury
wyboru projektow, kontroli ich pdzniejszej realizacji oraz okreslenia ich finansowania.

Pozostate zamiany majg charakter porzadkujacy.



