Projekt z dnia 13 grudnia 2024 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym"

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2022 1. poz.

1608 oraz z 2023 r. poz. 1718) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) uchyla si¢ rozdziat 3b;

2) po rozdziale 3b dodaje si¢ rozdziatl 3¢ w brzmieniu:

,,Rozdziat 3¢
Sprzedaz i oznaczenie napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny

Art. 120. Za nap6j z dodatkiem kofeiny lub tauryny w rozumieniu niniejszego
rozdzialu uwaza si¢ wyréb w postaci napoju bedacy Srodkiem spozywczym, ujety w
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustlug w klasie 10.89 oraz w dziale 11, w ktdrego
sktadzie znajduje si¢ kofeina w proporcji przewyzszajacej 150 mg/l lub tauryna, z
wyltaczeniem substancji wystepujacych w nim naturalnie.

Art. 12p. 1. Zabrania si¢ sprzedazy napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny:

1) osobom ponizej 18. roku zycia;
2)  na terenie jednostek systemu o$wiaty, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14

grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 1 854);

3) w automatach.

2. W przypadku watpliwosci co do petoletnosci kupujacego sprzedawca moze
zada¢ okazania dokumentu potwierdzajacego wiek kupujacego.

Art. 12r. Producent lub importer napoju z dodatkiem kofeiny lub tauryny jest
obowigzany do oznaczenia opakowania jednostkowego wyrobu widoczng, czytelng oraz
umieszczong w sposob nieusuwalny i trwaty informacja o tresci ,,Napdj energetyzujacy”

99 99,

lub ,,Nap¢j energetyczny”.”;

1

Niniejsza ustawa zostala notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ..., zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisOw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



3) uchyla si¢ rozdziat 4a;
4) po rozdziale 4a dodaje si¢ rozdziat 4b w brzmieniu:

,,Rozdziat 4b
Przepisy karne

Art. 18d. 1. Kto, wbrew postanowieniom art. 12p ust. 1, sprzedaje napoje z
dodatkiem kofeiny lub tauryny, podlega karze grzywny do 2000 zt.

2. Tej samej karze podlega kierownik zaktadu handlowego lub gastronomicznego,
ktory nie dopetnia obowigzku nadzoru i przez to dopuszcza do popelnienia w tym
zaktadzie wykroczenia okreslonego w ust. 1.

3. W razie popelnienia wykroczenia okre§lonego w ust. 1 albo 2 sad moze orzec
przepadek napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny, chociazby nie stanowily one
wlasnosci sprawcy.

Art. 18e. 1. Kto, produkuje lub importuje napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny,
w opakowaniach jednostkowych niespetniajacych wymogoéw, o ktérych mowa w art. 12r,
podlega grzywnie do 200 000 zt albo karze ograniczenia wolnos$ci, albo obu tym karom
facznie.

2. Jezeli czyn okreslony w ust. 1 zostal popeliony w zakresie dziatalno$ci
przedsigbiorcy, za sprawcg czynu zabronionego uznaje si¢ osob¢ odpowiedzialng za
produkcje lub import napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny.

Art. 18f. 1. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 18d, nastgpuje w
trybie przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977).

2. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 18e, nastepuje w trybie
przepisoOw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z

2024 r. poz. 37, 12221 1248).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym wprowadza zmiany w ustawie z
dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1608 oraz z 2023 r. poz.
1718). Projekt ma charakter techniczny tj. uchyla przepisy zawarte w rozdziale 3b dotyczacym
sprzedazy 1 oznaczenia napojéow z dodatkiem kofeiny lub tauryny oraz w rozdziale 4a
dotyczacym przepisow karnych ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym i

wprowadza je w identycznym brzmieniu w projektowanym rozdziale 3¢ i rozdziale 4b.

Celem ww. zabiegu legislacyjnego zawartego w projektowanej ustawie jest wytacznie
przeprowadzenie notyfikacji powyzszych przepisow, ktore pierwotnie zostaly wprowadzone
ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1718), zwanej dalej ,,ustawa”. Ustawa zostata uchwalona w wyniku
prac nad projektem poselskim ztozonym przez, reprezentujacego pozostatych wnioskodawcow,
Pana Posta Kamila Bortniczuka. Ze strony rzadowej w pracach nad tym projektem brato udziat
Ministerstwo Zdrowia (z uwagi na zakres merytoryczny ustawy). Ustawa wprowadzita m. in.
zakaz sprzedazy napojow energetycznych dla dzieci i miodziezy do lat 18-stu, jak réwniez
obowiazek etykietowania tych produktow. Z uwagi na wpltyw na handel migdzynarodowy —
wymagato to notyfikacji na poziomie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), na co
Ministerstwo Zdrowia zwracato uwage Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie prac nad

projektem. Pomimo to, taka notyfikacja nie zostata opracowana i przekazana.

W toku prac parlamentarnych nad ustawa, zastrzezenia co do jej projektowanych
przepisow zgtosity formalnie administracje Wielkiej Brytanii oraz USA (przez Punkty
Kontaktowe ds. barier technicznych w handlu (TBT) WTO do polskiego Punktu Kontaktowego
TBT WTO przy Polskim Komitecie Normalizacyjnym) oraz nieformalnie administracja
Szwajcarii w kontaktach ze Stalg Misjg Rzeczypospolitej Polskiej przy WTO. Z uwagi na fakt,
ze zastrzezenia te dotyczyly kwestii technicznych w handlu i wprowadzenia m.in. zakazu
sprzedazy oraz wymogow etykietowania, co moze mie¢ wptyw na handel migdzynarodowy,
ww. kraje zwrdcily si¢ do administracji Rzeczypospolitej Polskiej o dokonanie odpowiedniej
notyfikacji na poziomie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), w ramach Komitetu ds. barier
technicznych w handlu (TBT), w celu mozliwosci zgloszenia uwag. Wedlug procedur
przyjetych w ramach TBT WTO, kwestie m.in. wymogow etykietowania produktéw wlicza si¢

do wymogow technicznych w handlu.



Dla uzasadnienia wprowadzenia ograniczen dotyczacych sprzedazy i oznaczania napojow

energetycznych nalezy przyja¢ ponizsze.

Negatywne skutki zdrowotne spozywania napojow energetycznych przez coraz mtodsze
dzieci juz kilka lat temu wywotaly w obszarze zdrowia publicznego dyskusje nad ustaleniem
granicy wiekowej, do ktorej picie takich napojow nie powinno byé akceptowane. Swiatowa
Organizacja Zdrowia uznaje napoje energetyczne za produkty o znacznym ryzyku
zdrowotnym, a Amerykanska Akademia Pediatrii zdecydowanie opowiada si¢ przeciwko

spozywaniu takich napojow przez dzieci i mtodziez.

W $wietle przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006
i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z dnia 22.11.2011 r., z p6zn. zm.), dale;j:
,rozporzadzenie nr 1169/2011”, oznakowanie napojéw energetyzujacych wskazuje, ze
produkty te nie sg zalecane dla dzieci. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1169/2011
przedsigbiorcy wprowadzajacy napoje o wysokiej zawartosci kofeiny zobowigzani sa do
umieszczenia na etykiecie ostrzezenia ,,Wysoka zawarto$¢ kofeiny; nie zaleca si¢ stosowania

u dzieci, kobiet w cigzy i1 kobiet karmigcych piersig”.

Podmioty wprowadzajace produkty spozywcze na rynek maja obowiazek zapewni¢
konsumentom mozliwo$¢ dokonania §wiadomego wyboru, poprzez umieszczenie na etykiecie
obowigzkowych 1 rzetelnych informacji. Majac na uwadze dane dotyczace wptywu napojow
energetycznych na zdrowie dzieci 1 mtodziezy, napoje energetyczne powinny by¢ czytelnie
oznakowane w sposob niebudzacy watpliwosci, a takze zrozumiaty dla konsumentow w
réznym wieku, w tym dzieci. Dlatego teZ zaproponowano, by napoje z dodatkiem kofeiny lub
tauryny byly oznakowane widoczng, czytelng oraz umieszczong w sposob nieusuwalny i trwaty
informacja o tresci ,,Napdj energetyzujacy” lub ,,Napoj energetyczny”. W przypadku braku
jasnego oznakowania produktow energetycznych istnieje ryzyko, ze konsument nie bedzie
swiadomy, ze kupuje nap0j energetyczny, co wigcej moze taki napdj nie§wiadomie podac

dziecku. Ponadto z uwagi na kolorowe 1 atrakcyjne wizualnie opakowania niektorych napojow



energetycznych, moga one przycigga¢ uwage dzieci, co tym bardziej wzmaga potrzebe

czytelnego ich oznakowania.

Mimo, ze wskazane przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., jest konieczne dokonanie notyfikacji tych przepisow
w ramach TBT WTO oraz Komisji Europejskiej. Stuzy¢ to bedzie przejrzystosci w
przyjmowaniu przez Rzeczypospolitg Polskg przepisow na forum WTO, jak rowniez bedzie
$wiadczy¢ o woli wspotpracy administracji Rzeczypospolitej Polskiej z Komisja Europejska 1
poszczegdlnymi krajami WTO w celu wyjasnienia istniejagcych watpliwosci dotyczacych
wprowadzonych przepisow. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku niepodjecia ww. dzialan, istnieje
zagrozenie, ze kraje te moga wszczaé spor handlowy wobec Rzeczypospolitej Polskiej w

ramach prac Komitetu TBT WTO.

Ponadto, brak notyfikacji przepisow aktualnie uniemozliwia prowadzenie na ich
podstawie postepowan, a wszczete postgpowania sad umarza powotujac si¢ na odpowiednie
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Uchylane w przedmiotowym
projekcie ustawy przepisy karne nie moga by¢ podstawa prowadzenia postgpowan karnych czy
tez postgpowan w sprawach o wykroczenia, gdyz nie zostaly notyfikowane Komisji
Europejskiej. Przeprowadzenie notyfikacji, skutecznie umozliwi prowadzenie odpowiednich
postgpowan karnych czy tez postepowan w sprawach o wykroczenia w zwigzku z

nieprzestrzeganiem przepisOw ustawy.

Z uwagi na wigzace terminy zwigzane m.in. z potrzebg wszczecia procedury notyfikacji
oraz jej przeprowadzenia i zakonczenia, co wigze si¢ z konieczno$cig wstrzymania prac
legislacyjnych, przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia

2026 1.

Projekt ustawy bedzie mial wplyw na dziatalno$¢ mikro-, matych, §rednich i duzych
przedsiebiorcow, gdyz naklada na nie obowigzek w zakresie znakowania napojow

energetycznych oraz zakaz sprzedazy tych napojow osobom ponizej 18 r.z.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt aktu nie zawiera wymogdéw naktadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Zawarte w projekcie regulacje stanowig przepisy techniczne w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), dlatego tez projekt ustawy podlega procedurze notyfikacji w zakresie art. 1.

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwiazku z tym, nie
przeprowadzono oceny skutkow dla ochrony danych osobowych, o ktorej mowa w art. 35 ust.
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Nie ma mozliwo$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu ustawy srodkéw

umozliwiajgcych osiggnigcie zamierzonego celu.



