Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), zwane dalej
,,rozporzadzeniem” stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 4
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530,
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1863) wprowadzita nowa definicje przychodéw netto ze sprzedazy towarow
I produktow. Definicja ta stanowi, ze w odniesieniu do jednostek innych niz okreslone w art. 3
ust. 1 pkt 30a lit. b—e ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o rachunkowos$ci”, przez przychody netto ze
sprzedazy towarow 1 produktéw rozumie si¢ przychody netto ze sprzedazy towardw i
produktow, z uwzglednieniem dotacji, opustow, rabatéw i innych zwigkszen lub zmniejszen,
bez podatku od towardw 1 ustug oraz innych podatkow bezposrednio zwigzanych z obrotem.
Oznacza to, iz z Kategorii tej usunigte zostaty przychody ze sprzedazy materialow.

W celu zapewnienia spojnosci sposobu prezentowania przychodoéw przez jednostki stosujace
przepisy rozporzadzenia konieczne jest wprowadzenie analogicznej zmiany do zatacznika nr 10
»Rachunek zyskow i strat jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego
(wariant porownawczy)” do tego rozporzadzenia.

Z uwagi na fakt, iz zmieniane pozycje rachunku zyskow 1 strat majg charakter dostosowawczy
do zmian wprowadzonych w ustawie o rachunkowos$ci, a takze nie sg one zwigzane
Z podstawowa dziatalno$cig jednostek stosujacych rozporzadzenie i sprzedaz materiatow
wystepuje w tych jednostkach w sporadycznych przypadkach, proponowane zmiany mozna
uzna¢ za zmiany o charakterze porzadkowym.

Dodatkowo, w zwigzku z wystagpieniem pokontrolnym zwigzanym z kontrolg Najwyzszej Izby
Kontroli (NIK) nr 1/24/001/KBF ,,Sporzadzanie bilansu budzetu panstwa za rok 2023 oraz
prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji, stanowigcej podstawe sporzadzenia bilansoéw budzetu
panstwa za lata 2021-2023” nastgpita pilna potrzeba zmiany przepisOw rozporzadzenia.

Zaproponowane zmiany majg na celu realizacje wnioskow NIK m.in. poprzez wprowadzenie:
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zakresu informacyjnego sprawozdania finansowego budzetu panstwa sktadajacego si¢ z bilansu
budzetu panstwa i informacji dodatkowej, uzupetnienia zakresu informacyjnego bilansu
budzetu panstwa, przepisow dotyczacych termindw zamykania i ostatecznego zamykania ksiag
rachunkowych stanowigcych podstawe do sporzadzenia sprawozdania finansowego budzetu
panstwa oraz wydtuzenia termindw na sporzadzenie i publikacj¢ sprawozdania finansowego

budzetu panstwa.

Omowienie poszczegdlnych zmian w projekcie:

§ 1 projektu:

Pkt 1 — we wniosku NIK nr 4a wskazano na celowos$¢ uzupetnienia bilansu budzetu panstwa o
dodatkowy element, jakim jest informacja dodatkowa. Projektowany przepis wychodzi
naprzeciw temu wnioskowi wprowadzajac obowigzek sporzadzania sprawozdania finansowego
budzetu panstwa skladajacego si¢ z bilansu budzetu panstwa i informacji dodatkowe;.
Sprawozdanie finansowe budzetu panstwa sporzadza si¢ na podstawie informacji
przygotowanych w uktadzie tego sprawozdania, sporzadzonych na podstawie zestawienia
obrotow i sald kont ksiegowych stosowanych do ewidencji budzetu panstwa, potwierdzonych
przez osoby odpowiedzialne za sporzadzenie tych informacji i zestawien.

Pkt 2 — wprowadza przepisy dotyczace zamykania i ostatecznego zamykania ksiag
rachunkowych, stanowigcych podstawe do sporzadzenia sprawozdania finansowego budzetu
panstwa. Zamknigcie ksigg rachunkowych powinno nastgpi¢ w ciggu 5 dni od dnia podjecia
przez Rad¢ Ministrow uchwaly w sprawie zamknig¢cia rachunkoéw budzetu panstwa. Natomiast
ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych — nie pdzZniej niz w ciggu 5 dni od dnia publikacji
sprawozdania finansowego budzetu panstwa w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finansow.

Pkt 3, pkt 4, pkt 5 lit. a i pkt 6 — projektowane zmiany majg charakter porzagdkowy i dostosowuja
przepisy rozporzadzenia do zmian wskazanych w pkt 1.

Pkt 5 lit. b i pkt 7 — we wniosku NIK nr 4b wskazano na celowo$¢ wprowadzenia obowigzkowe;j
korekty bilansu budzetu panstwa po sporzadzeniu sprawozdania Rady Ministrow z wykonania
budzetu panstwa za dany rok budzetowy. Projektowane rozwigzanie wychodzi temu naprzeciw
wprowadzajac przepisy wydhluzajace terminy na sporzadzenie i publikacje sprawozdania
finansowego budzetu panstwa.

Pkt 8 — w uwadze NIK nr 2 wskazano na watpliwoséci zwigzane z interpretacjg zakresu
informacyjnego pozycji Il. Aktywa netto budzetu bilansu budzetu panstwa w czegsci pasywa

(zatacznik nr 8 do rozporzadzenia) tj. wyniku na operacjach niekasowych. Projektowana



zmiana wychodzi temu naprzeciw poprzez dodatnie pozycji: ,.Skumulowany wynik na
operacjach niekasowych”.

Pkt 9 — we wniosku NIK nr 4a wskazano na celowo$¢ uzupetnienia bilansu budzetu panstwa o
dodatkowy element, jakim jest informacja dodatkowa. W zwigzku z tym w rozporzadzeniu
wprowadzono obowigzek sporzadzania sprawozdania finansowego budzetu panstwa
sktadajacego si¢ z bilansu budzetu panstwa i informacji dodatkowej. Zakres informacyjny
Informacji dodatkowej do bilansu budzetu panstwa okres$la dodany zatacznik nr 8a.

Pkt 10 — w zataczniku nr 10 do rozporzadzenia usuwa si¢ pozycje¢ przychody ze sprzedazy
materiatéw 1 pozycje warto$¢ sprzedanych materiatow. Zmiana ta jest konsekwencja
wprowadzenia nowej regulacji w ustawie o rachunkowosci tj. w art. 3 ust. 1 pkt 30a (definicja
przychodéw netto ze sprzedazy towarow i produktéw) oraz zmiany w art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. b
oraz art. 42 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Materiaty, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o
rachunkowosci, stanowig rzeczowe aktywa obrotowe nabyte w celu zuzycia na wlasne
potrzeby. Zatem sprzedaz materialow nie stanowi elementu przychodow z podstawowe;j
dziatalno$ci operacyjnej. Sprzedaz tych sktadnikow aktywow wigze si¢ jednak z dziatalno$cia
operacyjnag jednostki, dlatego zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, przychody
1 koszty z tytulu sprzedazy tych sktadnikow aktywoéw beda ujmowane nadal w ramach
dziatalnosci operacyjnej, ktora obejmuje rowniez pozostate przychody i koszty operacyjne.
Oznacza to, ze sprzedaz materiatow bedzie prezentowana odpowiednio w pozostatych
przychodach lub pozostatych kosztach operacyjnych,

§ 2 projektu:

Sprawozdanie finansowe budzetu panstwa bedzie sporzadzane po raz pierwszy za rok 2024 1
beda mialy do niego zastosowanie przepisy rozporzadzenia w brzmieniu nadanym
projektowanym rozporzadzeniem.

§ 3 projektu:

Przepisy rozporzadzenia w brzmieniu nadanym projektowanym rozporzadzeniem bgda miaty
zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok 2025.
Natomiast do sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok 2024 bgda miaty zastosowanie
przepisy dotychczasowe, z tym ze wystapienie w roku 2024 transakcji zwigzanych ze sprzedaza
materiatow bedzie si¢ wigzato z koniecznoscig ujawnienia w pozycji 1l pkt 2.5 informacji
dodatkowej (zatacznik nr 12 do rozporzadzenia) kwot: przychoddéw netto ze sprzedazy
materialdw oraz warto$ci sprzedanych materiatéw. Proponowane podejscie pozwoli zachowaé
spojnos¢ z przepisami ustawy o rachunkowosci pozostawiajac jednoczesnie czas niezbedny na
dokonanie zmian dostosowawczych w systemach informatycznych jednostek zobligowanych

do stosowania zmienianego rozporzadzenia.



§ 4 projektu — okresla termin na wejscie w zycie rozporzadzenia, tj. dzien nastepujacy po dniu
ogloszenia. Odejscie od 14-dniowego okresu vacatio legis jest spowodowane koniecznoscig jak
najszybszego wejscia w zycie rozporzadzenia z uwagi na konieczno$¢ dostosowania przepisoOw
rozporzadzenia do zmian w ustawie o rachunkowos$ci wprowadzonych ustawa z dnia 6 grudnia
2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw. Podkres§lenia wymaga,
ze sprawozdania finansowe jednostek stosujacych przepisy rozporzadzenia sporzadzane sa, co
do zasady, do dnia 31 marca nastepnego roku. Oznacza to, ze jednostki powinny wykazaé
przychody ze sprzedazy materialdow w informacji dodatkowej stanowigcej integralng czes¢
sprawozdania finansowego sporzadzonego za 2024 rok obrotowy. Jednocze$nie przepisy
wprowadzajace zatacznik nr 8a (Informacja dodatkowa do bilansu budzetu panstwa) oraz
przepisy dotyczace m.in. zakresu informacyjnego sprawozdania finansowego budzetu panstwa,
uzupetnienia zakresu informacyjnego bilansu budzetu panstwa, przepiséw dotyczacych
termindow zamykania i1 ostatecznego zamykania ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe
do sporzadzenia sprawozdania finansowego budzetu panstwa oraz wydluzenia termindéw na
sporzadzenie 1 publikacj¢ sprawozdania finansowego budzetu panstwa powinny miec
zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdania finansowego budzetu panstwa sporzadzonego
za rok 2024. Jednocze$nie zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na

przeszkodzie wejsciu rozporzadzenia w Zycie w tym terminie.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pézn. zm.).

Nie istnieje rowniez konieczno$¢ przedstawienia projektowanego rozporzadzenia wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, zgodnie z § 27 ust. 4
i § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Zawarte w projekcie regulacje nie b¢eda miaty wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcoOw zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 23, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z

dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, z chwilg skierowania do
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uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



