Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Edukacji zmieniajace rozporzadzenie w sprawie 4.02.2025.

wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,

ogo6lnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia Zrédlo:

zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy Upowaznienie ustawowe — art. 30 ust.

5, art. 33 ust. 3 oraz art. 34 ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Edukacji Narodowej — ministerstwo wiodace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — ministerstwo
wspoOtpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Ministerstwo Edukacji Narodowej — ministerstwo wiodace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — ministerstwo
wspotpracujace

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Edukacji — 62

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
sekretariat. DWST@men.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie z ktorym minister whasciwy do spraw o$wiaty i
wychowania, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspo6lnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia, corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujacych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktdérym
mowa w art. 42 ust. 3 ustawy, oraz dla nauczycieli, ktérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala si¢ na
podstawie art. 42 ust. 7 ustawy, oraz sposob udokumentowania prawa do okre$lonej stawki wynagrodzenia
zasadniczego.

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755), ma
na celu zwiekszenie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli od dnia 1 stycznia 2025 r. w
zwigzku z podwyzszeniem kwoty bazowej dla nauczycieli od dnia 1 stycznia 2025 r. oraz dodatkowym
podwyzszeniem $redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych. Wprowadzenie zmiany kwoty bazowej dla
nauczycieli oraz dodatkowo podwyzszenie $redniego wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych wymaga zmiany
tabeli minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, stanowiacej zatacznik do ww. rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63) ustala kwote bazowa dla
nauczycieli w wysokosci 5 434,82 zl, co oznacza wzrost §rednich wynagrodzen o 5% w stosunku do $rednich
wynagrodzen obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2024 r. Ponadto, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r.
o0 szczegoblnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 (Dz. U. poz. 1925), w roku 2025
srednie wynagrodzenie nauczycieli ustalone w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy zwigksza si¢ o 2,308%.
Tak wigc zgodnie z powolanymi przepisami, $rednie wynagrodzenie nauczyciela poczatkujacego w roku 2025
zwigksza si¢ dodatkowo o 2,308%.

W wyniku powyzszych zmian, od dnia 1 stycznia 2025 r. $rednie wynagrodzenie nauczycieli na wszystkich stopniach
awansu zawodowego wzrosto o 5%. Wzrost $redniego wynagrodzenia nauczycieli implikuje wzrost wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli i zaleznych od niego dodatkow.

Zgodnie z rozwigzaniem przewidzianym w projektowanym rozporzadzeniu od dnia 1 stycznia 2025 r. minimalne
stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli zostang zwiekszone réwniez 0 5% w stosunku do minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2024 r.

Proponuje si¢, aby minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli z pierwszej grupy zaszeregowania
ptacowego (tj. posiadajacych tytul zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym) wzrosty dla nauczycieli:
1) nieposiadajacych stopnia awansu zawodowego (nauczycieli poczatkujacych) — 0 245 zt;




2) mianowanych — o 253 zt;

3) dyplomowanych — o0 296 zt.

W drugiej grupie zaszeregowania ptacowego nauczycieli (tj. posiadajgcych tytut zawodowy magistra bez
przygotowania pedagogicznego, tytul zawodowy licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym, tytut
zawodowy licencjata (inzyniera) bez przygotowania pedagogicznego, dyplom ukonczenia kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykow obcych lub pozostate wyksztatcenie) proponowane minimalne
stawki wynagrodzenia zasadniczego wzrosng dla nauczycieli:

1) nieposiadajacych stopnia awansu zawodowego (nauczycieli poczatkujacych) — o0 239 zi;

2) nauczyciela mianowanego — 0 246 zi;

3) nauczyciela dyplomowanego — o 257 zt.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci krajow Unii Europejskiej decyzje o wynagrodzeniach nauczycieli sa podejmowane na szczeblu
centralnym.

Wynagrodzenia ustawowe nauczycieli mogg rozni¢ si¢ w zaleznosci od wielu czynnikéw, w tym poziomu nauczania,
poziomu kwalifikacji, doswiadczenia lub etapu kariery. Wynagrodzenia nauczycieli z najwyzszymi kwalifikacjami mogg
by¢ znacznie wyzsze od wynagrodzen nauczycieli o najnizszych kwalifikacjach, natomiast w wiekszo$ci krajow
przekazujacych dane do OECD, pensje nauczycieli rosng wraz z poziomem nauczania.

Pensje nauczycieli dla danego poziomu kwalifikacji rosng w trakcie ich kariery, chociaz tempo zmian jest rozne w
poszczegblnych krajach. Wedlug danych OECD, wynagrodzenia nauczycieli moga si¢ znacznie r6zni¢c w obrebie
jednego kraju, poniewaz rézne poziomy kwalifikacji moga by¢ powigzane z réznymi skalami wynagrodzen. W
przypadku nauczycieli szkot srednich $rednie wynagrodzenie nauczycieli z maksymalnymi kwalifikacjami, po 20 latach
pracy jest o 78% wyzsze niz $rednie wynagrodzenie poczatkowe nauczycieli z minimalnymi kwalifikacjami.

Zrddto: Education at a Glance 2024, OECD Indicators

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
nauczyciele zatrudnieni 631 409,20 etatow System Informacji | Podwyzszenie minimalnych stawek
w publicznych Os$wiatowej (stan na | wynagrodzenia zasadniczego
przedszkolach, dzien  30.09.2024 r., | nauczycieli.
szkotach i placowkach wedlug  stanu  bazy
prowadzonych przez Systemu Informacji
jednostki samorzadu Oswiatowej ha dzien
terytorialnego oraz 03.01.2025r.)
organy administracji
rzadowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwiazkowe w
trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854),
reprezentatywne organizacje pracodawcoOw w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

2) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

3) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

4) Zarzad Glowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego;

5) Krajowa Sekcje Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;

6) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Forum-O$wiata”;

7) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

8) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢ im. ks. J. Popietuszki”;

9) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Os$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

10) Sekcj¢ Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807,

11) NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;

12) Komisje Krajowa Wolnego Zwiazku Zawodowego ,,Sierpien 80”;

13) Komisj¢ Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80”;

14) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;




15) Konfederacj¢ Zwiazkow Zawodowych Gornictwa w Polsce;
16) Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

17) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

18) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

19) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztatcenia Ustawicznego;
20) Polska Izbe Firm Szkoleniowych;

21) Polska Izb¢ Ksiazki,

22) Rade Szkot Katolickich;

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;
24) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

25) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnos$cia Intelektualna;
26) Polski Zwiazek Gtuchych — Zarzad Gtowny;

27) Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Gtéwny;

28) Federacje¢ Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT;

29) Stowarzyszenie ,,Wspoélnota Polska”;

30) Stowarzyszenie ,,Dobra Edukacja”;

31) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Wspierajace Edukacj¢ Zawodowa Pracownikéw Mtodocianych;
32) Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych Rzeczpospolitej Polskiej;
33) Fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”;

34) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

35) Polska Rade Ekumeniczng;

36) Alians Ewangeliczny RP;

37) Polski Zwiazek Logopedow;

38) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

39) Fundacj¢ Rozwoju Dzieci im. Komenskiego;

40) Fundacj¢ Rodzice Szkole;

41) Konferencje Dyrektoréw Bibliotek Pedagogicznych;

42) Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji;

43) Fundacj¢ SYNAPSIS;

44) Konferencje Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

45) Konferencj¢ Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;
46) Konferencje Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

47) Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich;

48) Rade Gtéwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

49) Uni¢ Miasteczek Polskich;

50) Uni¢ Metropolii Polskich;

51) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

52) Zwiazek Miast Polskich;

53) Zwiazek Powiatow Polskich;

54) Zwigzek Wojewodztw RP;

55) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
56) Zwiazek Samorzadéw Polskich;

57) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

58) Konfederacje Lewiatan;

59) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

60) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

61) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

62) Federacje Przedsiebiorcow Polskich;

63) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez skierowany do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka oraz Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania rowniez przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Rade Dialogu Spotecznego.




Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Edukacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosj[aie_jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki niezbedne na
zwickszenie $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy,
zostaly zabezpieczone w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki na wzrost
srednich wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy (w tym rowniez
nauczycieli placowek wychowania przedszkolnego) o 5% w 2025 r. zostaty uwzglednione
w lacznej kwocie potrzeb o$wiatowych w 2025 r.! oraz w rezerwie celowej poz. 36
Uzupetnienie srodkow subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego W
ustawie budzetowej na rok 2025.

Srodki na sfinansowanie zmian w zakresie wynagrodzenia $redniego dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji
rzadowej oraz podwyzszenia wynagrodzen egzaminatorow biorgcych udziat w
przeprowadzeniu egzaminéw zewngtrznych zostaty zabezpieczone w rezerwie celowej poz.
29 budzetu panstwa na 2025 r.

Kalkulacja srodkow niezbednych na zabezpieczenie skutku finansowego podwyzszenia
wynagrodzen nauczycieli uwzglednia réwniez koszty posrednie organéw prowadzacych
wynikajgce ze zmian w wynagrodzeniu.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wynagrodzenie zasadnicze jest jednym z elementéw wynagrodzenia sredniego nauczycieli,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy. Tak wiec podwyzszenie minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego jest regulacja dotyczacg sktadnika w strukturze wynagrodzen
nauczycieli. Podwyzszenie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego odbywa si¢
w ramach wynagrodzenia $redniego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy.

1 Kwoty potrzeb o$wiatowych poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego sg jednym z elementow
sktadowych branym pod uwage w ksztattowaniu poziomu 1 struktury dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym.




Jednostki samorzadu terytorialnego, ustalajac wysoko$¢ odpowiednich sktadnikow
wynagrodzenia, s obowigzane wyplaci¢ nauczycielom wynagrodzenie $rednie ustalone
zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy.

Proponowane minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli zostaly ustalone
w sposOb uwzgledniajacy dotychczasowy wudzial wynagrodzenia zasadniczego w
wynagrodzeniu Srednim.

Wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia bedzie powodowalo wzrost stawek
wynagrodzenia egzaminatoréw, W tym egzaminatoroéw-weryfikatorow, operatorow
pracowni informatycznej i przewodniczacych zespotdw egzaminatoréw sprawdzajacych i
oceniajgcych prace z egzaminu Osmoklasisty, egzaminu maturalnego, egzamindéw
eksternistycznych, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu
zawodowego oraz asystentow technicznych uczestniczacych w przeprowadzaniu egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu zawodowego.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2024 r. poz. 750, z pozn. zm.) wysokos¢ wynagrodzenia egzaminatorow oraz
przewodniczacych zespolow egzaminatorow za sprawdzenie i ocenienie jednej pracy
egzaminacyjnej oraz asystentow technicznych za jedng godzing pracy przy
przeprowadzaniu egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu
zawodowego okresla si¢ w relacji do minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela dyplomowanego posiadajacego tytul zawodowy magistra z przygotowaniem
pedagogicznym, ustalonej na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy.

Srodki na sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen egzaminatoréw bioracych udziat w
przeprowadzeniu egzaminow zewnetrznych zostaty zabezpieczone w rezerwie celowej poz.
29 budzetu panstwa na 2025 r.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, i Srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
...... I.) gospodarstwa domowe

osoby niepelnosprawne 0 0 0 0 0 0 0

oraz osoby starsze

W ujeciu duze przedsiebiorstwa —

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych -

i Srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Projektowane zmiany przewidujagce wzrost minimalnych stawek

gospodarstwa domowe wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli beda miaty pozytywny wptyw
na sytuacje ekonomiczng i spoteczng nauczycieli i ich rodzin.
osoby niepelnosprawne Projektowane zmiany nie bgda mialy wplywu na osoby
oraz osoby starsze niepetlnosprawne i starsze.
Niemierzalne -
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy




Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie | 7 tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej | 7 pie

tabeli zgodnosci). O nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentéw O zwigkszenie liczby dokumentow

0 zmniejszenie liczby procedur O zwiekszenie liczby procedur

0 skrocenie czasu na zatatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | ] tak

ich elektronizacji. 1 nie

O nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozwdj regionalny O mienie panstwowe O zdrowie

O sady powszechne, administracyjne | OJ inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu | Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1
stycznia 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacii nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




