Projekt z dnia 31 stycznia 2025 r.

UZASADNIENIE

I. Projektowane przepisy ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym
psychologow

Projekt ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologéw ma na celu
uregulowanie zawodu psychologa zgodnie z obecnymi standardami legislacyjnymi i w zgodzie
z przepisami Unii Europejskiej oraz uchylenie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1026).

Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 zawodzie psychologa i samorzadzie
zawodowym psychologdéw, zwana dalej ,,ustawg z dnia 8 czerwca 2001 r.” nie funkcjonuje w
praktyce, z uwagi na liczne wady prawne i legislacyjne uniemozliwiajace jej stosowanie.

Wadliwo$¢ ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. przejawia si¢ migdzy innymi w niezgodnosci z
prawem Unii Europejskiej. Mimo obowiazku nalozonego przez dyrektywe 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z230.09.2005, str. 22, z pdZn. zm.) zmieniong przez dyrektywe
nr 2013/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2013 r. (Dz. Urz. UE L
354/132 z 28.12.2013, str. 132), zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych”, przepisy ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. nie przewiduja procedury uznawania
kwalifikacji zawodowych uzyskanych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Tymczasem, w s$wietle dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, w
przypadku znacznych rozbiezno$ci w programach ksztatcenia i szkolenia zawodowego, badz w
czasie trwania ksztalcenia obywatela innego panstwa czlonkowskiego zamierzajacego
wykonywa¢ zawdd psychologa w Polsce, wlasciwy organ powinien uzalezni¢ decyzje¢ o
uznaniu kwalifikacji od odbycia stazu adaptacyjnego albo przystgpienia do testu umiejgtnosci.
Niestety aktualny stan prawny nie gwarantuje obywatelom innych panstw cztonkowskich
skutecznego domagania si¢ uznania prawa do wykonywania zawodu psychologa na terenie
Polski. Obecnie ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. zaktada wytacznie mozliwo$¢ uznania
dyplomu magistra psychologii na podstawie umowy mi¢dzynarodowej lub po przeprowadzeniu
jego nostryfikacji.

Ponadto ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. jest sprzeczna z dyrektywa w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych w zakresie wykonywania zawodu. Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust.
2 ww. ustawy, prywatna praktyka psychologiczna moze by¢ wykonywana jako indywidualna
dziatalno$¢ gospodarcza albo w formie spotki partnerskiej, po uzyskaniu zezwolenia
wiasciwego marszatka wojewodztwa. Ograniczenie przez ustawe z dnia 8 czerwca 2001 r. form
prowadzenia prywatnej praktyki psychologicznej jedynie do indywidualnej dziatalno$ci
gospodarczej oraz spotki partnerskiej moze budzi¢ watpliwosci. Stosownie do przepisow tej
dyrektywy, wymog przyjecia przez ustlugodawce okreslonej formy prawnej musi by¢
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uzasadniony nadrzednym interesem publicznym, musi by¢ odpowiedni dla zapewnienia
osiggnigcia wyznaczonego celu i nie moze wykraczac poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia
tego celu. Biorac powyzsze pod uwage, ograniczenie form prowadzenia prywatnej praktyki
psychologicznej, moze by¢ uznane za nieproporcjonalne w stosunku do zamierzonego celu.

W sprzecznosci z dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych — ze wzgledu na
ich nieostry i uznaniowy charakter — pozostaja takze przyjete w ustawie z dnia 8 czerwca 2001
r. kryteria wydawania zezwolen. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 8 czerwca 2001
r. marszatek wojewddztwa wydaje zezwolenia na prowadzenie prywatnej praktyki
psychologicznej po uwzglednieniu warunkow okreslonych przez Komisje Ekspertow,
zapewniajacych wlasciwy poziom $wiadczenia ustug psychologicznych w ramach prywatnych
praktyk psychologicznych. Z kolei w mysl art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.,
minister witasciwy do spraw edukacji wydaje zezwolenia na prowadzenie ksztalcenia
podyplomowego, uwzgledniajac standardy okre$lone przez Krajowa Rade Psychologow w
porozumieniu z Komisjg Ekspertow (art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.).

Niezaleznie od powyzszego ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. zawiera przepisy wadliwe zarowno
pod wzgledem merytorycznym, jak i legislacyjnym. Blednie skonstruowana zostata definicja
ustug psychologicznych. Definicja legalna powinna okresla¢ zamkniety katalog czynno$ci,
ktore sktadajg si¢ na ustugi psychologiczne. Tymczasem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 czerwca
2001 r. zawiera otwarty katalog ustug psychologicznych (na co wskazuje uzycie wyrazu: ,,w
szczegolnosci”). W konsekwencji nie mozna ocenic, jakie dziatanie jest ustuga psychologiczna.
Jest to niezgodne nie tylko z interesem klientow, ale takze z zasadami techniki legislacyjne;.
Ustawa powinna wyczerpujaco regulowaé dang dziedzing spraw, nie pozostawiajac poza
zakresem swego unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny. Przepisy ustawy redaguje
si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy (§ 2 1 § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie zasad techniki prawodawczej, Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Ze wspomnianym wyzej otwartym katalogiem ustlug psychologicznych wigze sig
niewykonalno$¢ przepisu karnego (art. 61 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.). W mysl
powolanego przepisu osoba, ktéra sSwiadczy ustugi psychologiczne, nie majac prawa
wykonywania zawodu psychologa, podlega karze ograniczenia wolno$ci albo grzywny. Brak
zdefiniowania ustug psychologicznych nie pozwala na okreslenie zakresu czynno$ci
wykonywanych przez psychologa i w konsekwencji nie pozwala na zastosowanie w praktyce
przepisu art. 61 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. Nie mozna bowiem podlegac
odpowiedzialnosci karnej bez jednoznacznego okreslenia przez ustawodawce czynu
zabronionego.

Dodatkowo powazne watpliwosci budzi konstrukcja art. 6 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.
odnoszacego si¢ do nadzoru nad wykonywaniem ustawy, sprawowanego przez ministra
wlasciwego do spraw pracy. Przepis ten nie okresla formy nadzoru, uprawnien nadzorczych
oraz srodkow prawnych stuzgcych ich realizacji. Narusza tym samym art. 7 Konstytucji RP,
ktory obliguje organy panstwa do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Podobnie (w
sposob ogolnikowy 1 nieprecyzyjny) skonstruowano delegacj¢ upowazniajaca do wydania
rozporzadzenia w sprawie podyplomowego stazu zawodowego psychologa (art. 8 ust. 9 ustawy



z dnia 8 czerwca 2001 r.) podczas, gdy w art. 92 Konstytucji RP natozony zostal na
ustawodawce obowigzek szczegdétowego formulowania zakresu delegacji. Upowaznienie
powinno okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. zawiera ponadto inne btedy, takie jak w art. 8 ust. 6, w ktorym
powotluje instytucj¢ ograniczonego prawa do wykonywania zawodu psychologa, nie wskazujac
jednak na czym ona polega.

Wskazane wyzej nieprawidlowosci stworzyly stan niepewnosci prawa dla samych
psychologéw, dla korzystajacych z ich ustug klientoéw, a takze dla organdéw administracji
publicznej, ktore nie moga wykonywac swoich ustawowych obowigzkow. Obecnie pomimo
obowigzywania ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. nie jest mozliwe uzyskanie prawa
wykonywania zawodu psychologa, ktore stosownie do art. 7 tej ustawy, powstaje z chwilg
dokonania wpisu na list¢ psychologow Regionalnej Izby Psychologéw, z uwagi na
niepowolanie organéw samorzadu zawodowego psychologow.

Nowelizacja obowigzujagcej ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. nie jest mozliwa z uwagi na
konieczno$¢ dokonania w niej licznych zmian. Zgodnie bowiem z § 84 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej, jezeli zmiany wprowadzane w ustawie mialyby by¢ liczne albo mialyby
narusza¢ konstrukcje Iub spojnos¢ ustawy, opracowuje si¢ projekt nowej ustawy.

Projektowana ustawa jest zatem odpowiedziag na oczekiwania i potrzeby $rodowiska
psychologdéw zwigzane z utworzeniem samorzadu zawodowego psychologow reprezentujacego
osoby wykonujgce zawdd psychologa i sprawujacego piecze nad nalezytym wykonywaniem
zawodu psychologa. Zasada ochrony zdrowia psychicznego na szczeblu panstwowym, ale
takze na arenie miedzynarodowe] zostala uznana za podstawe prawidlowego rozwoju
spofeczenstwa. Szczegdlna rola zawodu psychologa w spoteczenstwie przemawia za
konieczno$cig utrzymania regulacji tego zawodu. Szerokie grono odbiorcow ushug
psychologicznych i wzrost zainteresowania sferg zdrowia psychicznego, tak na poziomie
jednostkowym, jak i instytucjonalnym, motywuje do ustawowego uregulowania zawodu
psychologa.

Dostepne dane statystyczne wskazuja, ze wzrasta potrzeba zapewnienia wsparcia
psychologicznego wsérdd Polakéw. Z raportu Centrum Badania Opinii Spotecznej wynika, ze
odsetek Polakéw odczuwajacych niepokoj o stan swojego zdrowia psychicznego w listopadzie
2021 r. wynosit 39%. Z kolei z raportu przedstawionego przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
wynikato, ze w 2017 r. z depresja w Polsce zmagato si¢ 5,1 % populacji, co plasuje Polske w
Scistej czolowce europejskich panstw, ktorych obywatele cierpig na to schorzenie. lzolacja
zwigzana z pandemig koronawirusa dodatkowo zwickszyla zapotrzebowanie na pomoc
psychologiczng. Z raportu Narodowego Funduszu Zdrowia wynika, ze ,,$wiadczenia z
rozpoznaniem gtownym lub wspoétistniejagcym depresji mialo udzielone w 2021 r. 682 tys.

! Komunikat z Badan CBOS pn. ,Zdrowie psychiczne Polakéw”, Centrum Badania Opinii Spoteczne, Nr
154/2021, str. 4.



pacjentdéw i $wiadczenia najczesciej udzielano osobom w wieku 55-64 lata”?. Zgodnie z
najnowszymi badaniami UCE RESEARCH i platformy zdrowia psychicznego ePsycholodzy.pl
z 2023 1., ,,72,8% Polakow w wieku 18-80 lat odczuwa juz przynajmniej jeden z dziesigciu
objawoOw najczesciej kojarzonych z depresja. I ten stan trwa od co najmniej dwoch tygodni. Dla
poroéwnania, w pierwszych dniach lutego 2022 r. odsetek tak deklarujacych os6b wynosit
zdecydowanie mniej, bo 61,4%.”.

Powyzsze dane potwierdzajg informacje zawarte w raportach Zakladu Ubezpicczen
Spotecznych. Wynika z nich, ze zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania byty w latach
2020-2022 jedng z najczestszych przyczyn absencji chorobowych, w kontekscie liczby dni
absencji, a mianowicie w 2020 r. — 10,8% ogotu liczby dni absencji (27,7 min dni), podobnie
w 2021 r. —10,5% (25,2 min dni) i w 2022 r. — 10,0% (23,8 mIn dni)® . Z kolei wydatki ogotem
na $wiadczenia zwigzane z niezdolnos$cia do pracy, ktorej przyczyng byly zaburzenia
psychiczne i1 zaburzenia zachowania, wyniosty w 2020 r. 7 253 292,5 ztotych (17,1% ogdtem
poniesionych wydatkéw na grupy chorobowe bedace przyczyna niezdolnosci do pracy
Swiadczeniobiorcow), w 2021 r. — 7 424 735,6 zlotych (16,7% ogoélem poniesionych wydatkoéw
na grupy chorobowe bedace przyczyna niezdolnos$ci do pracy swiadczeniobiorcoéw), a w 2022
r.—7 525 074,8 ztotych (16,3% ogdtem poniesionych wydatkéw na grupy chorobowe bedace
przyczyna niezdolnosci do pracy §wiadczeniobiorcow)>.

Biuro Regionalne WHO dla Europy opublikowato 10 pazdziernika 2023 r. raport ,,Focus on
adolescent mental health and wellbeing in Europe and Central Asia”®. Wynika z niego, ze
Polskie dzieci znajduja sie w czoldwce dzieci z panstw Europy i Srodkowej Azji pod wzgledem
najnizszego zadowolenia z zycia 1 poczucia samotnosci. Z kolei z badan opublikowanych w
2023 r. przez biuro Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze co siddme dziecko w Polsce odczuwa
niezadowolenie ze swojego zycia w stopniu zagrazajacym jego zdrowiu psychicznemu?).
Potowa mtodych ludzi nie akceptuje samych siebie, 42% nastolatkow (dzieci od 6 klasy szkoty
podstawowej) uwaza, ze ,,jest tak Zle, ze nic nie chce mi si¢ robi¢”, a 44% mtodziezy (od 2
klasy szkoty ponadpodstawowej) czuje, Ze ma wszystkiego dosy¢.

Psycholog jest zawodem zaufania publicznego. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, w
drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego, ktorych zadaniem jest sprawowanie pieczy nad nalezytym

2 Raport Narodowego Funduszu Zdrowia z 2023 r.; zrodto: https://ezdrowie.gov.pl/portal/home/badania—i—
dane/zdrowe—dane/raporty/nfz—o—zdrowiu—depresja — dostep z dnia 10 listopada 2023 r.

3 Zrodto:  https://epsycholodzy.pl/2023/02/22/raporty—i—analizy—zdrowie—psychiczne—polakow-depresja—jest—
wsrod—nas/ — dostep z dnia 10 listopada 2023 r.

4 Raporty Zaktadu Ubezpieczen Spoleczny pt. ,,Absencja chorobowa” z 2020, 2021 i 2022, Departament Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; Zrodlo:  https://www.zus.pl/baza—
wiedzy/statystyka/opracowania—tematyczne/absencja—chorobowa — dostep z dnia 10 listopada 2023 r.

5 Raporty Zaktadu Ubezpieczen Spoteczny pt. ,,Wydatki na §wiadczenia z ubezpieczen spotecznych zwigzane z
niezdolnoscig do pracy” z 2020 r., 2021 r. i 2022 r., Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych; zrodto: https://www.zus.pl/baza—wiedzy/statystyka/opracowania—
tematyczne/wydatki—na—swiadczenia—z—ubezpieczen—spolecznych—zwiazane—z—hiezdolnoscia—do—pracy -
dostep z dnia 10 listopada 2023 r.

6 Raport zamieszczony na stronie WHO: https://iris.who.int/handle/10665/373201.

7 https://brpd.gov.pl/2021/11/05/mlodzi—potrzebuja—pilnej—pomocy—psychologicznej—alarmujace—wyniki—
badania—rzecznika—praw—dziecka/; skrocona wersja raportu: https://brpd.gov.pl/2021/11/05/mlodzi—potrzebuja—
pilnej—pomocy—psychologicznej—alarmujace—wyniki—badania—rzecznika—praw—dziecka/.
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wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Jest to
wyjatek od generalnej zasady wolnosci wykonywania zawodu wyrazonej W art. 65 ust. 1
Konstytucji RP i jako taki musi by¢ regulowany w ustawie. Przynalezno$¢ do wspolnoty
samorzgdowej 0sob wykonujacych zawdd zaufania publicznego nastepuje z mocy prawa. Nie
mozna zatem nie naleze¢ do odpowiedniej wspolnoty, jesli wykonuje si¢ dang profesje¢, a jego
wykonywanie poza wspolnotg jest prawnie niedopuszczalne. Trybunal Konstytucyjny w
orzeczeniach z dnia 7 maja 2002 r. (w sprawie SK 20/00) oraz z dnia 2 lipca 2007 r. (w sprawie
K 41/05) orzekt m. in.: Zze ,,zawdd zaufania publicznego” to zawdd polegajacy na obstudze
osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia
osobistego 1 zorganizowany w sposOb uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wiasciwym dla
interesow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez $wiadczacych ustugi.
Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki
zawodowej, szczegblng trescig §lubowania, tradycja korporacji zawodowej czy szczegdlnym
charakterem wyksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji. Przymiot ,,zawodu zaufania
publicznego” nie polega wylacznie na istnieniu stosownej pieczy nad wykonywaniem go, ale
réwniez na realnym zaufaniu spotecznym. Na zaufanie sklada si¢ szereg czynnikow, wsrod
ktérych na pierwszy plan wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten
zawoOd dobrej woli, wlasciwe] motywacji, nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w
przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu.

Projektowana ustawa systematyzuje materi¢ dotyczacag zawodu psychologa oraz zapewnia
bezpieczenstwo dla osob korzystajacych ze swiadczen psychologicznych. Ukierunkowana jest
na optymalizacje rozwigzan prawnych oraz dostosowanie do obowigzujacych regulacji w Unii
Europejskiej, w tym dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. W art. 23
projektowanej ustawy wprowadzone zostaly jednoznaczne definicje wykonywania zawodu
psychologa i $wiadczen psychologicznych. Przepisy projektowanej ustawy maja
przeciwdziata¢ niekorzystnym zjawiskom na rynku pracy, takim jak wykonywanie zawodu
psychologa przez osoby bez uprawnien zawodowych 1 wystarczajacych kompetencii,
otwieraniu przez nie gabinetow psychologicznych, udzielaniu pomocy psychologicznej. Taka
sytuacja jest szkodliwa zarowno dla oséb korzystajacych z pomocy psychologow, jak i dla
prestizu zawodu.

Projektowana ustawa o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologow
wprowadza kompleksowa regulacje dotyczaca tego zawodu. Obejmuje przepisy odnoszace si¢
do samego zawodu (specyfiki dziatalno$ci zawodowej) oraz do prawa wykonywania zawodu
(wymogo6w stawianych osobom, ktore podejmujg dziatalno$¢ zawodowa), jak rowniez przepisy
zwigzane z organizacjg samorzadu zawodowego i uprawnieniami organoOw samorzadu.

Samorzad zawodowy psychologow bedzie miat podwdjne zadanie, tj. bedzie reprezentowat
osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego, jakim jest zawdd psychologa oraz bedzie
sprawowal piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu. Samorzad bedzie nadzorowat
wykonywanie zawodu, jak rowniez dokonywat czynnosci (z reguty wtadczych), zwigzanych z
dopuszczeniem do wykonywania zawodu. Samorzad bedzie rowniez ustalal zasady etyki
zawodowej, w celu zapewnienia standardow nalezytego wykonywania zawodu. Samorzad
bedzie ponadto dysponowat karami dyscyplinarnymi odnoszacymi si¢ wprost do prawa
wykonywania zawodu (zawieszenie prawa wykonywania zawodu, pozbawienie prawa

5



wykonywania zawodu). W celu zapobiezenia przedkladaniu przez samorzad psychologow
interesu zawodowego nad publiczny, zostanie wprowadzony nadzor nad dziatalnoscig
samorzadu, petniony przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

Uzasadnienie szczegolowe

Rozdzial 1. projektowanej ustawy swoim zakresem przedmiotowym reguluje zasady
uzyskiwania prawa wykonywania zawodu psychologa, zasady i warunki wykonywania zawodu
psychologa, zasady organizacji i dzialania samorzadu psychologéw oraz zasady
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéw (art. 1 projektowanej ustawy). Przepisy ustawy
nie naruszajg, wynikajacych z odrebnych przepisow:

1) uprawnien i obowigzkow osob, ktore ukonczyly studia magisterskiec na kierunku
psychologia oraz uzyskaly tytul zawodowy magistra;

2) zasad dotyczacych wydawania orzeczen psychologicznych oraz terminu ich waznosci;

3) trybu odwotawczego w zakresie orzecznictwa psychologicznego (art. 2 projektowanej
ustawy).

W czgéci definicyjnej projektu (art. 3 projektowanej ustawy) okreslono m. in. pojecia
odnoszace si¢ do stosowanych metod psychologicznych, ktére ustawodawca podzielit na testy
psychologiczne oraz inne metody i techniki psychologiczne. Testami psychologicznymi sa
wystandaryzowane, obiektywne, o sprawdzonej trafnos$ci i rzetelnosci techniki pomiaru
wlasciwosci psychologicznych. Innymi metodami i technikami psychologicznymi sa techniki
stuzace przeprowadzeniu procesu diagnozy psychologicznej, ktore obejmujg w szczegdlnosci
rozmowe, wywiad, metode biograficzng, obserwacje, analiz¢ probek zachowania, techniki
projekcyjne, genogram, eksperyment Kliniczny, eksperyment naturalny (spoteczny),
eksperyment laboratoryjny. Powyzsze definicje zostaly wypracowane przez s$rodowisko
psychologéw — stowarzyszenia 1 zwigzki psychologéw na wcze$niejszych etapach prac nad
nowg regulacja zawodu psychologa. Wykonywanie wyzej wymienionych $wiadczen
psychologicznych jest zastrzezone tylko dla psychologow.

Osobg lub grupe 0séb objeta §wiadczeniami psychologicznymi ustawodawca zdefiniowat jako
odbiorce swiadczen psychologicznych (art. 3 pkt 3 projektowanej ustawy).

Zawod psychologa zostal uznany w art. 4 ust. 1 projektowanej ustawy za zawod zaufania
publicznego. Powyzsze determinuje interes publiczny. Zawodom zaufania publicznego
przypisywana jest m. in. misyjno$¢ oraz praktyka zachowywania w tajemnicy wszystkich
informacji, jakie uzyskane zostaty w zwiazku z ich wykonywaniem. Trybunal Konstytucyjny
w orzeczeniu z dnia 2 lipca 2007 r. (w sprawie K 41/05) orzekt m. in., ze przymiot zawodu
,zaufania publicznego”, jaki charakteryzuje zawody poddane unormowaniom art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, polega nie tylko na objeciu zakresem ich wykonywania pieczy nad
prowadzeniem spraw lub ochrong wartosci (dobr) o zasadniczym 1 (najczesciej) osobistym
znaczeniu dla osob korzystajacych z ustug w sferze zawodow zaufania publicznego. Nie
wyczerpuje si¢ tez w podejmowaniu waznych — w wymiarze publicznym — czynnosci
zawodowych, wymagajacych profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz



taktu i kultury osobistej. Zawody ,,zaufania publicznego” wykonywane sg — zgodnie z ich
konstytucyjnym okresleniem — w sposob zatozony i spolecznie aprobowany, o ile ich
wykonywaniu towarzyszy realne ,,zaufanie publiczne”. Powyzsze z cala stanowczoscia
charakteryzuje zawod psychologa.

Zaufanie publiczne jest na tyle istotnym elementem wykonywania zawodu psychologa, ze W
projektowanej ustawie przewidziano s$rodki nadzorcze o charakterze prewencyjnym,
ukierunkowane na zabezpieczenie interesow obywateli oraz wzmocnienie gwarancji ochrony
samorzadow zawodowych.

Ponadto w art. 4 ust. 2 projektowanej ustawy wskazano, ze tytul zawodowy ,,psycholog”
podlega ochronie prawnej, a w ust. 3 doprecyzowano, ze tytulem zawodowym psychologa
moze postugiwac si¢ osoba, ktora posiada prawo wykonywania zawodu psychologa.

Art. 5 projektowanej ustawy wskazuje, ze nadzor nad samorzagdem zawodowym psychologéw,
zwanym dalej ,,samorzagdem psychologdéw” sprawuje minister wiasciwy do spraw pracy, w
zakresie i formach okreslonych w ustawie. W ramach nadzoru minister wtasciwy do spraw
pracy moze:

1) wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego: od ostatecznej uchwaty regionalnej rady w
przedmiocie wpisu do Rejestru Psychologéw, zwanego ,,Rejestrem”, od ostatecznej
uchwaty regionalnej rady o odmowie przyznania prawa wykonywania zawodu
psychologa, stwierdzenia utraty tego prawa oraz od ostatecznej uchwaty Krajowej Rady
Psychologow, zwanej ,,Krajowa Radg”, rozpatrujacej odwotanie wnioskodawcy w
przedmiocie wpisu do Rejestru, w przedmiocie odmowy przyznania prawa
wykonywania zawodu psychologa oraz stwierdzenia utraty tego prawa (art. 13 ust. 7
projektowanej ustawy);

2) wzig¢ udzial w toczacym si¢ postgpowaniu sgdowoadministracyjnym na prawach
przystugujacych prokuratorowi W sprawach ostatecznej uchwaty w przedmiocie wpisu
do Rejestru (art. 13 ust. 8 projektowanej ustawy);

3) zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego uchwaly organow samorzadu pod zarzutem
niezgodno$ci z prawem; w celu realizacji tego uprawnienia Krajowa Rada przesyla
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy uchwaty Krajowej Rady i Krajowego Zjazdu
Psychologow, zwany dalej ,,Krajowy Zjazd”, a regionalna rada psychologow, zwana
»regionalng radg” — odpowiednio uchwaty regionalnej rady i regionalnego zjazdu z
wyjatkiem uchwat regionalnej rady w przedmiocie wpisu do Rejestru (art. 37 ust. 1, 2 i
3 projektowanej ustawy);

4) zwroci¢ si¢ do regionalnej rady o przekazanie podjgtej przez rade uchwaly, w razie
podjecia watpliwosci co do zgodnosci z prawem uchwal w przedmiocie wpisu do
Rejestru. Regionalna rada przekazuje wowczas uchwate w terminie 14 dni od
doreczenia wystgpienia ministra. Minister w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania
uchwaty moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem do Krajowej Rady o wszczecie postepowania
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty (art. 37 ust. 7 projektowanej
ustawy);



5) zwroci¢ si¢ do Krajowego Zjazdu, regionalnego zjazdu psychologow, zwanego
,regionalnym zjazdem”, Krajowej Rady lub regionalnej rady z wnioskiem o podjecie
uchwaty w sprawie nalezacej do wtasciwosci samorzadu psychologéw (art. 37 ust. 4
projektowanej ustawy);

6) wnioskowac o zwotanie Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Psychologdw (art. 46 ust.
1 pkt 3 projektowanej ustawy);

7) ztozy¢ kasacj¢ od prawomocnego orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego (art.
107 ust. 1 projektowanej ustawy).

W celu zagwarantowania wykonywania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
zobowigzano Krajowa Rade do przesytania ministrowi wtasciwemu do spraw pracy, w terminie
do dnia 31 maja, informacji z dziatalnosci samorzadu psychologow za rok poprzedni (art. 49
projektowanej ustawy).

Rozdzial 2. projektowanej ustawy odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z prawem wykonywania
zawodu psychologa.

Ustawodawca w projektowanym art. 6 wskazat, ze psycholog uzyskuje prawo wykonywania
zawodu z dniem wpisu do Rejestru.

Rejestr prowadzi regionalna rada w systemie teleinformatycznym udostepnianym przez
Krajowa Rade. Zgodnie z art. 8 ust. 1 projektowanej ustawy Krajowa Rada udostepnia na
stronie internetowej Krajowej Izby Psychologbéw, zwanej dalej ,,Krajowa Izba”, Rejestr
obejmuje nastepujace dane psychologéw: imi¢ (imiona) i nazwisko, a takze numer i dat¢ wpisu
do Rejestru oraz adnotacje wykonujacy zawod/niewykonujacy zawodu (art. 7 ust. 1
projektowanej ustawy). Adnotacj¢ o niewykonywaniu zawodu zamieszcza si¢ w przypadku
zaprzestania wykonywania zawodu psychologa przez czas okreSlony lub orzeczenia Kkary
dyscyplinarnej w postaci zawieszenia prawa wykonywania zawodu psychologa.

Rejestr jest rejestrem publicznym w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o

informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz.
15571 1717).

Whpisu do Rejestru dokonuje regionalna rada wilasciwa ze wzgledu na adres zamieszkania
psychologa. W przypadku braku miejsca zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej osob
bedacych obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wpisu do Rejestru dokonuje
regionalna rada wlasciwa dla m.st. Warszawy. Po wpisie do Rejestru psycholog przynalezy do
tej regionalnej izby, ktorej rada dokonata wpisu, chyba ze zmienil przynaleznos¢ do regionalnej
izby. Wpisoéw i zmian, w tym skreslen, w Rejestrze, dokonuje wtasciwa regionalna rada.

W art. 6 ust. 5 projektowanej ustawy ustawodawca okresla warunki, ktore psycholog musi
spehi¢, aby uzyska¢ wpis do Rejestru. Osoba ubiegajgca si¢ o wpis musi spetniac¢ tacznie
nastepujgce wymagania:

1) ukonczy¢ w Rzeczpospolitej Polskiej:



a) studia pierwszego stopnia na kierunku psychologia i studia drugiego stopnia na
kierunku psychologia oraz uzyskac¢ tytut zawodowy magistra, albo

b) jednolite studia magisterskie na kierunku psychologia oraz uzyskac tytut
zawodowy magistra, lub

2) posiada¢ dyplom wydany w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, uznany za rownowazny z dyplomem ukonczenia studiow na kierunku
psychologia uzyskiwanym w Rzeczypospolitej Polskiej, potwierdzajacy formalne
kwalifikacje psychologa, lub

3) posiada¢ kwalifikacje do wykonywania zawodu psychologa nabyte w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, uznane w Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 334);

4) korzysta¢ w petni z praw publicznych oraz mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

5) swoim dotychczasowym zachowaniem dawaé r¢kojmie prawidtowego wykonywania
zawodu psychologa, w szczeg6lnos$ci nie by¢ prawomocnie skazana za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego;

6) legitymowac si¢ znajomoscia jezyka polskiego co najmniej na poziomie B2 w skali
globalnej bieglosci jezykowej wedlug ,,Common European Framework of Reference for
Languages: learning, teaching, assessment (CEFR) — Europejski system opisu ksztatcenia
jezykowego: uczenie si¢, nauczanie, ocenianie (ESOKJ)”. Obowigzek ten uwaza si¢ za
spelniony jezeli wnioskodawca ukonczyl studia w jezyku polskim lub uzyskat
Swiadectwo dojrzatosci po zdaniu egzaminu dojrzatosci w jezyku polskim.

Whis do Rejestru jest dokonywany w terminie 14 dni od dnia, w ktorym uchwata o wpisie stata
si¢ ostateczna, zgodnie z art. 7 ust. 4 projektowanej ustawy.

Psycholog ma obowiazek zgloszenia zmiany danych objetych wnioskiem o wpis do Rejestru w
terminie 30 dni od dnia zaistnienia zmiany. Do zgloszenia zalacza si¢ dokumenty bedace
podstawg zmiany. W przypadku zmiany danych: imi¢ (imiona) i nazwisko, do zgtoszenia
dotacza si¢ kopie dokumentdéw potwierdzajacych zmiane. Zgtoszenie bedace podstawg zmiany
danych objetych wnioskiem dokonuje si¢ w formie dokumentowej, o ktorej mowa w art. 772
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 i 1237) — art.
8 ust. 2 projektowanej ustawy.

W art. 9 projektowanej ustawy okreslono, jakie dane osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie prawa
wykonywania zawodu psychologa powinien zawiera¢ wniosek o wpis do Rejestru, a w art. 10
projektowanej ustawy — dokumenty, ktore nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem.

W art. 11 projektowana ustawa wprowadza procedure uzupetniania lub poprawy wniosku oraz
zastrzega, iz skutkiem zignorowania wezwania regionalnej rady do uzupetienia lub
poprawienia wniosku w terminie jest pozostawienie tego wniosku bez rozpoznania.

Zgodnie z art. 12 projektowanej ustawy do prowadzenia przez regionalng radg¢ postepowan w
sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu psychologa nabytych w
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panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej oraz $wiadczenia przez psychologdéw ustug
transgranicznych, majg zastosowanie przepisy ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Regionalna rada podejmuje uchwate w przedmiocie wpisu do Rejestru w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia wniosku lub wykonania wezwania do jego uzupetnienia lub poprawienia (art.
13 ust. 1 projektowanej ustawy). Od uchwaty regionalnej rady odmawiajacej wpisu do Rejestru
whnioskodawcy przystuguje odwotanie do Krajowej Rady w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
uchwaty (art. 13 ust. 3 projektowanej ustawy). Krajowa Rada rozpatruje odwotanie w terminie
30 dni od jego dorg¢czenia i wydaje uchwate (art. 13 ust. 4 projektowanej ustawy).

Od ostatecznej uchwaty w przedmiocie wpisu do Rejestru, skarge do sadu administracyjnego
moze wnie$¢ wnioskodawca lub minister wlasciwy do spraw pracy (art. 13 ust. 7 projektowanej

ustawy).

W przypadku niepodjecia uchwaty w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku o wpis,
whnioskodawca ma prawo ztozy¢ skarge na bezczynnos¢ do sagdu administracyjnego w terminie
30 dni od dnia, w ktorym uptynat termin dla podj¢cia uchwaty. Dotyczy to rowniez niepodjgcia
uchwaty przez Krajowg Rad¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odwotania (art. 13 ust. 6
projektowanej ustawy).

Do uchwat regionalnej rady i Krajowej Rady stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dotyczace
decyzji administracyjnej (art. 13 ust. 5 projektowanej ustawy).

W art. 14 ust. 1 projektowanej ustawy uregulowana jest kwestia optaty od wniosku o wpis do
Rejestru. Jej wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku za ubiegly rok,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w roku poprzedzajacym rok, w ktérym wniosek
zostat ztozony, w drodze obwieszczenia, do dnia 15 stycznia kazdego roku, zwanego dalej
,przecietnym wynagrodzeniem”. W granicach wskazanych przez projektowang ustawe
wysokos¢ optaty okresla Krajowy Zjazd.

Whniosek o zmiang danych objetych wnioskiem o wpis do Rejestru oraz o skreslenie z Rejestru
nie podlega optacie (art. 14 ust. 2 projektowanej ustawy).

Regionalna rada wydaje zaswiadczenie o wpisie do Rejestru. Za wydanie zaswiadczenia
regionalna rada pobiera optate w wysokos$ci nie wyzszej niz 1% przecig¢tnego wynagrodzenia.
Wysokos¢ optaty okre$la Krajowy Zjazd. Zaswiadczenie zawiera nastepujace dane: imig
(imiona) i nazwisko, numer i dat¢ wpisu do Rejestru, adnotacj¢ o wykonywaniu lub
niewykonywaniu zawodu w dacie wydania zaswiadczenia, wskazanie czynnosci, co do ktorych
psycholog jest ograniczony w wykonywaniu zawodu i1 okresu obowigzywania tego
ograniczenia, w przypadku gdy orzeczono kar¢ dyscyplinarng w postaci ograniczenia zakresu
czynno$ci w wykonywaniu zawodu psychologa (art. 14 ust. 3 projektowanej ustawy). Na
whniosek psychologa regionalna rada wydaje:

1) zaswiadczenie potwierdzajace, ze psycholog uzyskal w Rzeczypospolitej Polskiej prawo
wykonywania zawodu oraz ze otrzymal dyplom, $wiadectwo lub inny dokument
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potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji zawodowych w celu uznania tych kwalifikacji w
panstwie cztonkowskim. Do oplat za wydanie tego zaswiadczenia majg zastosowanie
przepisy ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej;

2) zaswiadczenie potwierdzajace, ze psycholog posiada prawo wykonywania zawodu,
ktorego nie zostat pozbawiony ani ktére nie zostalo zawieszone, oraz ze nie zostat ukarany
przez sad dyscyplinarny. Za wydanie tego zaswiadczenia regionalna rada pobiera optate w
wysokosci nie wyzszej niz 1% przecigtnego wynagrodzenia,

3) inne zaswiadczenia wymagane przez wlasciwe organy innych niz Rzeczpospolita Polska
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskie;j.
Do optat za wydanie tego zaswiadczenia majg zastosowanie przepisy ustawy o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej

Skreslenie z Rejestru, zgodnie z art. 15 projektowanej ustawy, nastepuje w enumeratywnie
wymienionych przypadkach, to jest w razie: $§mierci psychologa, zakonczenia postgpowania
dotyczacego negatywnej opinii wydanej przez opiekuna, ztozenia przez psychologa wniosku o
skreslenie z Rejestru, prawomocnego orzeczenia wobec psychologa $rodka karnego w postaci
utraty praw publicznych, prawomocnie orzeczonej wobec psychologa utraty albo ograniczenia
zdolnosci do czynnosci prawnych, prawomocnego skazania psychologa za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego, prawomocnego orzeczenia wWobec psychologa kary
dyscyplinarnej skutkujacej pozbawieniem prawa wykonywania zawodu psychologa,
prawomocnego orzeczenia wobec psychologa srodka karnego w postaci zakazu wykonywania
zawodu, utraty przez cudzoziemca niebgdacego obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, trwatej niezdolnosci do
wykonywania zawodu psychologa.

Skreslenie z Rejestru nastgpuje na skutek uchwaty stwierdzajacej utrate prawa wykonywania
zawodu psychologa podjetej przez regionalng rade (art. 15 ust. 1 projektowanej ustawy).
Niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ wobec psychologa orzeczen w przedmiocie:

1) érodka karnego w postaci utraty praw publicznych,

2) utraty albo ograniczenia zdolnosci do czynno$ci prawnych,

3) skazania za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego,

4) srodka karnego w postaci zakazu wykonywania zawodu,

sad wydajacy orzeczenie zawiadamia o jego wydaniu wtasciwg regionalng rad¢ oraz kazdy
podmiot, w ktorym psycholog jest zatrudniony (art. 15 ust. 3 projektowanej ustawy).
Psycholog wpisany do Rejestru moze przynalezec tylko do jednej regionalnej izby. Przepis art.
16 projektowanej ustawy umozliwia psychologom zmiang przynaleznos$ci do regionalnej izby.
Rozdzial 3. projektowanej ustawy reguluje zasady wykonywania zawodu psychologa.

W celu zapoznania z praktycznymi aspektami etycznych standardow wykonywania zawodu
psychologa oraz udzielania wsparcia psychologowi rozpoczynajagcemu wykonywanie zawodu
przez wzmocnienie kompetencji zawodowych, psycholog po uzyskaniu wpisu do Rejestru,

wspotpracuje z opiekunem w sprawach dotyczacych rozwoju zawodowego (art. 17 ust. 11 2
projektowanej ustawy). Opieka ma charakter konsultacyjny, a nie nadzorczy. Opiekunem jest
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psycholog, ktory wykonuje zawdd co najmniej przez 3 lata i ztozy oswiadczenie o tresci
wskazanej wart. 17 ust. 3 projektowanej ustawy.

Krajowa Rada ustala zasady i formy realizacji wspotpracy z opickunem. Zasady te powinny
obejmowac w szczegolnosci:

1) liczbe godzin wspolpracy z opiekunem, jednak nie mniej niz 750 godzin i nie wigcej niz
900 godzin (w ciggu 24 miesiecy od dnia dor¢czenia psychologowi pisemnej informacji
0 wyznaczeniu opiekuna);

2) wzory dokumentoéw poswiadczajgcych te wspoOtprace, w tym wzor notatki o odbytym
spotkaniu, ktora zawiera co najmniej podpis opiekuna i okreslenie tematyki spotkania
lub konsultacji z opiekunem;

3) szczegotowe elementy opinii koncowej, o ktorej mowa w art. 20 ust. 3, w zakresie
nieuregulowanym przez ustawe;

4) szczegodtowe elementy opinii okresowej, o ktorej mowa w art. 20 ust. 6, w zakresie
nieuregulowanym przez ustawe;

5) rekomendacje dla opickundéw dotyczace sposobu wspotpracy, ktore zawieraja co
najmniej wytyczne dotyczace sposobu weryfikacji rzetelnosci pracy psychologa oraz
znajomosci 1 praktycznego zastosowania ustawy i Kodeksu Etyki Zawodowej;

6) liste zagadnien do omdowienia w ramach wspotpracy z opiekunem, uwzglgdniajaca co
najmniej zasady etyki zawodowej, praktyczne aspekty zastosowania wiedzy z zakresu
psychologii, zasady udzielania §wiadczen psychologicznych, w tym przestrzegania
tajemnicy zawodowej, prowadzenia dokumentacji psychologicznej, zgody na
wykonywanie §wiadczen psychologicznych;

7) forme¢ wspolpracy z opiekunem, w tym obowigzkowa liczbg¢ godzin spotkan w trybie
stacjonarnym (art. 17 ust. 5 projektowanej ustawy).

Zgodnie z projektowang ustawa psycholog, ktorego dotyczy obowigzek wspolpracy z
opiekunem, do czasu wydania koncowej opinii pozytywnej nie jest uprawniony do udzielania
swiadczen psychologicznych na potrzeby postepowania przygotowawczego w ramach
postepowania karnego, postgpowan sgdowych, postgpowan administracyjnych oraz
postepowan rekrutacyjnych do publicznych: organdw, instytucji, jednostek budzetowych oraz
stuzb mundurowych.

Zgodnie z art. 20 projektowanej ustawy, okres wspolpracy z opiekunem nie moze by¢ krotszy
niz 9 miesiecy i nie moze przekroczy¢ 24 miesiecy. Okres ten liczony jest od dnia dorgczenia
psychologowi pisemnej informacji o wskazaniu opiekuna przez regionalng radg. W okresie tych
24 miesigcy psycholog i opiekun mogg elastycznie zaplanowac ustalong przez Krajowa Rade
ilo$¢ godzin wspotpracy. Podczas tego okresu moga wystepowaé przerwy wynikajace np. z
choroby, z urlopu wypoczynkowego czy rodzicielskiego. W terminie 30 dni od dnia
zakonczenia wspolpracy z opiekunem, opiekun wydaje pisemng opini¢ koncowa na temat
rozwoju zawodowego i mozliwosci kontynuacji wykonywania zawodu przez psychologa.
Opinia moze by¢ pozytywna albo negatywna, jednakze w przypadku niepodjgcia wspotpracy z
opiekunem, opiekun jest zobowigzany wyda¢ opini¢ negatywna (art. 20 ust. 1 projektowanej
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ustawy). Opinia koncowa jest sporzadzana w oparciu o co najmniej 5 opinii okresowych,
wydawanych po kazdych zrealizowanych 150 godzinach wspoétpracy z opiekunem. W
przypadku zmiany opiekuna nowy opiekun bierze pod uwagg opinie okresowe wydane przez
poprzedniego opiekuna. Opiekun przekazuje opinie okresowe do wiadomosci psychologa, a
opini¢ koncowsg do psychologa i do whasciwej regionalnej rady (art. 20 ust. 4 i 7 projektowanej
ustawy).

W przypadku negatywnej opinii koncowej opiekuna, psychologowi stuzy odwotanie do
regionalnej rady, w terminie 14 dni od dnia doreczenia opinii. Regionalna rada rozpatruje
wowczas odwotanie w drodze uchwaty, w terminie 30 dni od jego doreczenia (art. 20 ust. 81 9
projektowanej ustawy). Konsekwencja utrzymania negatywnej opinii w zakonczonym
postegpowaniu jest skre§lenie psychologa z Rejestru.

Wysokos¢ wynagrodzenie opiekuna, zgodnie z art. 47 ust. 2 pkt 3 projektowanej ustawy, ustala
Krajowa Rada. Wynagrodzenie jest finansowane ze $rodkdw bedacych w dyspozycji
samorzadu psychologow.

Psycholog, zgodnie z art. 22 projektowanej ustawy, od dnia wpisu do Rejestru wykonuje zawod
samodzielnie, zgodnie z aktualnym stanem wiedzy psychologicznej, z nalezyta starannoscia
oraz zasadami etyki zawodowej, jak réwniez z poszanowaniem prywatnosci i godnosci
osobistej odbiorcow $wiadczen psychologicznych oraz osob trzecich. Psycholog jest
obowigzany do ochrony danych osobowych uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu.

Samodzielne wykonywanie zawodu dotyczy wszystkich psychologow, takze tych
wspolpracujacych z opiekunem. Zasady etyki zawodowej zawiera Kodeks Etyki Zawodowej,
uchwalony przez Krajowy Zjazd. Przestrzeganie zasad etyki zawodowej jest podstawowym
zrédlem budowania zaufania do zawodu psychologa 1 wyznacznikiem nalezytej staranno$ci w
wykonywaniu zawodu.

Wykonywanie zawodu psychologa polega na udzielaniu $wiadczen psychologicznych (art. 23
ust. 1 projektowanej ustawy). Swiadczeniami psychologicznymi sa:

1) diagnoza psychologiczna, polegajaca na rozpoznawaniu za pomocg metod
psychologicznych, opartych na dowodach naukowych, wtasciwosci funkcjonowania
psychologicznego odbiorcy §wiadczen psychologicznych oraz jego psychologicznych
przyczyn i skutkow;

2) opiniowanie psychologiczne, polegajace na opisie aktualnego funkcjonowania
psychologicznego odbiorcy §wiadczen psychologicznych, sporzagdzonym na pi$mie na
podstawie przeprowadzonego badania psychologicznego;

3) orzekanie psychologiczne, polegajace na formulowaniu na pismie diagnozy
psychologicznej o aktualnym funkcjonowaniu odbiorcy $wiadczen psychologicznych
na podstawie przepisOw odrgbnych;

4) udzielanie pomocy psychologicznej, polegajacej na stosowaniu form oddzialywania
psychologicznego ukierunkowanych na rozwo6j, podnoszenie jakosci zycia,
profilaktyke, zachowanie i przywracanie zdrowia psychicznego, zapobieganie,
zmniejszanie 1 usuwanie nieprawidtowosci dotyczacych zdrowia psychicznego
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odbiorcy $wiadczen psychologicznych oraz wsparcie w sytuacji do$wiadczenia
kryzysu, traumy lub stresu;

5) prowadzenie psychoterapii przez psychologa w przypadku nabycia przez niego
uprawnien psychoterapeuty na podstawie odrebnych przepisow (art. 23 ust. 2
projektowanej ustawy). Jednoczesnie projektowana ustawa precyzuje, ze wskazanie
psychoterapii jako swiadczenia psychologicznego nie ogranicza prawa do prowadzenia
psychoterapii osobom, ktore nabyly na podstawie odr¢gbnych przepisdéw uprawnienia
psychoterapeuty i nie posiadajg prawa do wykonywania zawodu psychologa.

Zgodnie z art. 24 projektowanej ustawy, za wykonywanie zawodu psychologa uznaje si¢
réwniez prowadzenie przez psychologa: badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie
psychologii, prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej w zakresie psychologii, dziatalnosci w
zakresie doskonalenia zawodowego psychologéw, a takze kierowanie przez psychologa praca
zawodowg 0sob wykonujacych zawdd psychologa oraz sprawowanie funkcji z wyboru w
organach samorzadu psychologdéw lub wykonywanie pracy na rzecz tego samorzadu w zakresie
realizacji jego zadan.

Art. 25 projektowanej ustawy warunkuje podjecie i wykonywanie $wiadczen psychologicznych
od uzyskania zgody odbiorcy $wiadczen psychologicznych, po uprzednim poinformowaniu
odbiorcy o jego prawach okreslonych w projektowanej ustawie oraz celu i zakresie
planowanych §wiadczen psychologicznych.

W przypadku, gdy odbiorcg s$wiadczen psychologicznych jest matoletni lub o0soba
ubezwlasnowolniona 1 przepisy odrebne nie stanowig inaczej, zgod¢ wyraza jego
przedstawiciel ustawowy, a w sytuacji braku przedstawiciela ustawowego opiekun faktyczny,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2024 r. poz. 581), po otrzymaniu informacji o prawach
odbiorcy $wiadczen psychologicznych okreslonych w ustawie oraz celu 1 zakresie planowanych
swiadczen psychologicznych. Projektodawca nie rdéznicuje osob ubezwlasnowolnionych
czesciowo i 0sob ubezwlasnowolnionych catkowicie w zakresie ich praw zwigzanych z
udzielanymi $wiadczeniami psychologicznymi.

Z uwagi na dobro matoletnich w przepisach projektowanej ustawy wprowadzono rozwigzania
chronigce takich odbiorcow $wiadczen psychologicznych. Przewidziano, ze jezeli odbiorca
Swiadczen psychologicznych ukonczyt 16 lat, dla podjecia i wykonywania $wiadczen
psychologicznych wymagana jest takze jego zgoda. Uprzednio nalezy udzieli¢ mu informacji
o jego prawach okre$lonych w ustawie oraz celu i zakresie planowanych §wiadczen
psychologicznych.

Podobnie, ze wzgledu na ochrong os6b ubezwlasnowolnionych przyjeto, ze jezeli osoba
ubezwlasnowolniona jest w stanie z rozeznaniem wypowiedzie¢ opini¢ w sprawie skorzystania
ze $wiadczen psychologicznych, konieczne jest uzyskanie takze jej zgody (art. 25 ust. 4
projektowanej ustawy). Projektowana ustawa zabezpiecza rdéwniez prawo osoby
ubezwlasnowolnionej do otrzymania informacji 0 jej prawach okreslonych w ustawie oraz celu
i zakresie planowanych $wiadczen psychologicznych.
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W przypadku sprzecznych oswiadczen odbiorcy $wiadczen psychologicznych i jego
przedstawiciela ustawowego, zgode na podjecie i wykonywanie §wiadczen psychologicznych
wyraza sad opiekunczy wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania odbiorcy §wiadczen
psychologicznych (art. 25 ust. 5 projektowanej ustawy).

Natomiast, jezeli odbiorca $wiadczen psychologicznych nie ukonczyt 16 lat i jest w stanie z
rozeznaniem wypowiedzie¢ opini¢ w sprawie skorzystania ze $wiadczen psychologicznych,
psycholog powinien wystucha¢ jego zdania. Psycholog informuje takiego odbiorc¢ w sposob
przystepny o jego prawach okreslonych w ustawie oraz celu 1 zakresie planowanych §wiadczen
psychologicznych. Analogiczne rozwigzanie projektodawca wprowadzil wobec 0s6b
ubezwlasnowolnionych (art. 25 ust. 7 projektowanej ustawy).

Zgoda nie jest wymagana w przypadku, gdy obowigzek poddania si¢ $wiadczeniom
psychologicznym wynika z odrgbnych przepiséw. Po udzieleniu $wiadczen psychologicznych
psycholog informuje odbiorcg §wiadczen psychologicznych, jego przedstawiciela ustawowego
lub opiekuna faktycznego o swoich wnioskach, chyba ze przepisy odrgbne stanowia inaczej
(art. 25 ust. 8 1 10 projektowanej ustawy). Zgoda przedstawiciela ustawowego matoletniego lub
osoby ubezwlasnowolnionej nie jest rowniez wymagana, gdy osoba ta zwrdci si¢ z uzasadniong
potrzeba objecia jej pomocg psychologiczng w sytuacji doswiadczania kryzysu, traumy lub
stresu (art. 25 ust. 9 projektowanej ustawy).

W projektowanej ustawie wyraznie wskazano, ze przy wykonywaniu zawodu psycholog nie
jest zwigzany poleceniem co do treSci diagnozy psychologicznej, opinii psychologiczne;j,
orzeczenia psychologicznego lub doboru metod psychologicznych (art. 26 ust. 1 projektowanej
ustawy). Nalezy wyjasnié, ze wybor metody psychologicznej oznacza takze wybor czasu,
miejsca i formy udzielanego §wiadczenia psychologicznego. Powyzsze ma na celu zapewnienie
niezaleznosci w wykonywaniu zawodu psychologa. Prawo odmowy udzielenia $wiadczenia
przystuguje psychologowi w przypadkach, ktore okresla¢ bedzie Kodeks Etyki Zawodowej.
Jednakze psycholog ma obowiazek udziela¢ S$wiadczen psychologicznych w kazdym
przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia,
ciezkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia. Nie jest konieczna wowczas zgoda
przedstawiciela  ustawowego  albo  opiekuna  faktycznego  matoletniego  czy
ubezwlasnowolnionego. Ponadto w art. 26 ust. 4 projektodawca odstepuje od wymogu
uzyskania zgody gdy odbiorca $wiadczen psychologicznych nie ma przedstawiciela
ustawowego ani opiekuna faktycznego albo porozumienie si¢ z tymi osobami jest niemozliwe.
W przypadku odmowy udzielenia §wiadczen psychologicznych psycholog ma obowigzek bez
zbednej zwtoki uprzedzi¢ o tym odbiorce $wiadczen psychologicznych lub jego przedstawiciela
ustawowego oraz jezeli przepisy odrgbne nie stanowig inaczej, wskaza¢ innego psychologa lub
instytucje, gdzie odbiorca $wiadczen psychologicznych moze uzyska¢ wtasciwe §wiadczenia
psychologiczne (art. 26 ust. 5 projektowanej ustawy).

Informacje o odmowie udzielenia $wiadczen psychologicznych psycholog obowigzany jest
odnotowa¢ w prowadzonej dokumentacji psychologicznej i uzasadni¢. W przypadku powzigcia
przez psychologa watpliwosci diagnostycznych lub terapeutycznych psycholog powinien
skonsultowa¢ problem z innym specjalista. Informacje 0 konsultacji odnotowuje si¢ w
prowadzonej dokumentacji i uzasadnia.
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Projektowana ustawa w art. 27 chroni poufno$¢ informacji wymienianych migdzy odbiorca
swiadczen psychologicznych a psychologiem, uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem
zawodu psychologa. Psycholog jest obowigzany zachowaé w tajemnicy wszystko, o czym
dowiedziat si¢ w zwigzku z udzielaniem $wiadczen psychologicznych. W ten sposob chronione
sg takze informacje dotyczace osob, do ktorych odbiorca $§wiadczen psychologicznych odnosi
si¢ w zwigzku z korzystaniem ze §wiadczen psychologicznych.

Z wyzej powolanego przepisu jednoznacznie wynika, iz kwestia zachowania tajemnicy
zawodowej posiada bezwzglednie obowigzujacg moc prawng. Jedynie w enumeratywnie
wskazanych przypadkach doznaje ona pewnych ograniczen, to jest, gdy:

1) wynika to z odrgbnych przepisoéw;

2) zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
odbiorcy $wiadczen psychologicznych lub innych oso6b;

3) zachodzi potrzeba, wylacznie w celu udzielenia dalszych $wiadczen, przekazania
innemu specjaliScie niezbednych informacji o odbiorcy $wiadczen psychologicznych
zwigzanych z udzielanym $wiadczeniem psychologicznym, po uprzednim uzyskaniu na
to zgody od odbiorcy $wiadczen psychologicznych albo jego przedstawiciela
ustawowego;

4) $wiadczenie psychologiczne zostato wykonane na zlecenie podmiotu, uprawnionego na
podstawie odregbnych przepisow, Wytacznie w odniesieniu do tego podmiotu,

5) odbiorca $wiadczen psychologicznych lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza
pisemng zgod¢ na ujawnienie tajemnicy, po uprzednim poinformowaniu o skutkach jej
ujawnienia. Nie dotyczy to sytuacji, gdy dobro odbiorcy swiadczen psychologicznych
jest zagrozone, a zgod¢ na ujawnienie tajemnicy wyrazil wylacznie przedstawiciel
ustawowy.

W sytuacji, gdy $wiadczenie psychologiczne jest udzielane jednocze$nie wigcej niz jednemu
odbiorcy $wiadczen psychologicznych, pisemna zgoda na ujawnienie tajemnicy jest wymagana
od wszystkich odbiorcéw tego swiadczenia psychologicznego.

Zgodnie z art. 27 ust. 5 projektowanej ustawy psycholog jest zwigzany tajemnicg rowniez po
$mierci odbiorcy §wiadczen psychologicznych, chyba ze zgode na ujawnienie tajemnicy wyrazi
w formie pisemnej osoba bliska w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008
r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Osoba bliska wyznacza rowniez zakres
ujawnienia tajemnicy. Odbiorca $wiadczen psychologicznych moze sprzeciwic si¢ za zycia
ujawnieniu tajemnicy. Sprzeciw wobec ujawnienia tajemnicy moze zglosi¢ rowniez inna osoba
bliska. W przypadku sporu migdzy osobami bliskimi o ujawnienie tajemnicy lub o zakres jej
ujawnienia, zgod¢ na ujawnienie tajemnicy wyraza sad w postepowaniu nieprocesowym na
wniosek osoby bliskiej lub psychologa. Psycholog moze wystapi¢ z wnioskiem do sadu takze
w przypadku uzasadnionych watpliwosci, czy osoba wystepujaca o ujawnienie tajemnicy lub
sprzeciwiajgca si¢ jej ujawnieniu jest osobg bliska. Sad, wyrazajac zgode na ujawnienie
tajemnicy, moze okresli¢ zakres jej ujawnienia.
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Kwestie zwigzane z dokumentacjg psychologiczng reguluje art. 28 projektowanej ustawy.
Psycholog ma obowigzek prowadzenia dokumentacji psychologicznej odbiorcy $wiadczen
psychologicznych.

Dokumentacja psychologiczna zawiera co najmniej:

1) oznaczenie odbiorcy $wiadczen psychologicznych, pozwalajace na ustalenie jego
tozsamosci:

a) imie¢ (imiona) i nazwisko,

b) date urodzenia,

c) adres zamieszkania,

d) numer PESEL, jezeli zostal nadany, a w przypadku osob, ktore nie maja
nadanego numeru PESEL — rodzaj i numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢
oraz nazw¢ panstwa, ktore go wydato,

e) wprzypadku gdy odbiorcg $wiadczen psychologicznych jest matoletni lub osoba
ubezwlasnowolniona — imi¢ (imiona) i nazwisko przedstawiciela ustawowego oraz
adres jego zamieszkania,;

2) oznaczenie psychologa udzielajacego $wiadczen psychologicznych;
3) opis udzielonych mu $wiadczen psychologicznych;
4) date sporzadzenia.

Dokumentacja psychologiczna jest obj¢ta tajemnicg. Dokumentacj¢ przechowuje si¢ w postaci
papierowej lub elektronicznej w warunkach organizacyjnych i technicznych zapewniajacych
jej ochrone przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata oraz uniemozliwiajacych dostgp osob
nieupowaznionych. Okre$lone zostaly rowniez zasady prowadzenia, przechowywania,
przekazywania i niszczenia dokumentacji psychologiczne;j.

Projektowana ustawa okresla w art. 28 ust. 9 i 10 okresy przechowywania dokumentacji
psychologicznej. Psycholog jest obowigzany przechowywaé¢ dokumentacj¢ przez okres 5 lat od
konca roku kalendarzowego, w ktorym udzielanie $§wiadczen psychologicznych zostato
zakonczone, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej. Z kolei w przypadku, gdy odbiorca
swiadczen psychologicznych jest matoletni, dokumentacje psychologiczng przechowuje si¢
przez okres 5 lat, od konca roku kalendarzowego, w ktorym matoletni osiagnat pelnoletnos¢,
chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Ustanowienie kilkuletnich okresow
przechowywania dokumentacji psychologicznej jest konieczne i niezbedne dla realizacji celow
przetwarzania danych zawartych w tej dokumentacji, aby w pelni dotrzymane zostaly zasady
rzetelnosci, przejrzystosci, celowosci i ograniczenia przechowywania z art. 5 ust. 1 lit. a, b oraz
e RODO. Jednoczesnie do przechowywania dokumentacji psychologicznej dotaczonej do
dokumentacji medycznej stosuje si¢ zasady okre§lone w art. 29 ustawy z dnia 6 listopada 2008
r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Jednoczesnie projektowana ustawa gwarantuje odbiorcy §wiadczen psychologicznych prawo
do dostgpu do dokumentacji psychologicznej dotyczacej udzielonych mu $§wiadczen
psychologicznych, z wytgczeniem arkuszy testow psychologicznych oraz notatek roboczych
psychologa o znaczeniu krotkotrwatym. W przypadku, gdy odbiorca $wiadczen
psychologicznych jest matoletni Iub o0soba ubezwlasnowolniona, dokumentacjg
psychologiczng udostepnia si¢ jego przedstawicielowi ustawowemu. Psycholog moze odméwié
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dostgpu do dokumentacji przedstawicielowi ustawowemu w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, gdy dobro odbiorcy §wiadczen psychologicznych jest zagrozone.

Dokumentacja psychologiczna udostgpniana jest rowniez: sagdom oraz prokuraturom w
zakresie, w jakim dokumentacja psychologiczna jest niezbedna dla potrzeb prowadzonego
postgpowania, sadom dyscyplinarnym i rzecznikom dyscyplinarnym w zwiazku z
prowadzonym postepowaniem w przedmiocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej psychologéw
oraz uprawnionym na mocy odrebnych przepisow organom 1 instytucjom, jezeli §wiadczenie
psychologiczne zostalo wykonane na ich wniosek. Zgodnie z art. 29 projektowanej ustawy,
prawem i obowigzkiem psychologa od dnia wpisu do Rejestru jest doskonalenie zawodowe
poprzez ksztalcenie ustawiczne. Doskonalenie zawodowe psychologéw stanowi jedno z
naczelnych zadan samorzadu zawodowego. Zasady doskonalenia zawodowego okresla
Krajowy Zjazd (art. 45 pkt 6 projektowanej ustawy). Natomiast regionalne rady maja za zadanie
organizowa¢ lub koordynowac doskonalenie zawodowe psychologa (art. 58 ust. 2 pkt 3
projektowanej ustawy).

Przebieg doskonalenia zawodowego psychologa dokumentuje si¢ w karcie doskonalenia
zawodowego, ktorg prowadzi regionalna rada (art. 29 ust. 3 projektowanej ustawy). W
projekcie wskazano, jakie dane 1 informacje powinna zawiera¢ karta doskonalenia
zawodowego. Psycholog przekazuje regionalnej radzie dokumenty potwierdzajace realizacje
obowiagzku doskonalenia zawodowego, a regionalna rada wypetnia karte doskonalenia
zawodowego.

Art. 30 projektowanej ustawy naktada na psychologa, ktory zamierza zaprzesta¢ wykonywania
zawodu przez czas okre§lony, obowigzek niezwlocznego zgloszenia tego wtasciwej regionalne;j
radzie w formie pisemnej. Instytucj¢ zaprzestania wykonywania zawodu psychologa nalezy
odrézni¢ od instytucji zawieszenia prawa wykonywania zawodu psychologa — ta ostatnia jest
karg dyscyplinarng.

Rozdzial 4. projektowanej ustawy okresla struktur¢ organizacyjng samorzadu psychologow,
precyzuje uprawnienia 1 zadania jego poszczegdlnych organdw oraz zasady ich
funkcjonowania.

Z art. 31 projektowanej ustawy wprost wynika, ze psychologowie sg zorganizowani na
zasadach samorzadu zawodowego. Jest on niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega
tylko przepisom ustaw. Zawod psychologa jako zawod zaufania publicznego charakteryzuje si¢
obowigzkowa przynaleznoscig do samorzadu zawodowego.

Samorzad jest dwuinstancyjny (art. 32 projektowanej ustawy). Jego jednostkami
organizacyjnymi sa Krajowa Izba Psychologdéw oraz regionalne izby psychologéw. Liczbe i
obszar dzialania poszczeg6lnych regionalnych izb ustala Krajowy Zjazd, z tym zastrzezeniem,
ze liczba regionalnych izb nie moze by¢ mniejsza niz cztery. Obszar regionalnych izb musi
uwzglednia¢ podzial administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej na wojewddztwa. Krajowa
Izba i regionalne izby posiadajg osobowos¢ prawna.

Art. 33 projektowanej ustawy wskazuje, ze siedziba Krajowej Izby jest Warszawa.
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Zgodnie z art. 34 projektowanej ustawy, do zadan samorzadu nalezy w szczegolnosci:
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu psychologa, ustanawianie zasad
etyki zawodowej dotyczacych wykonywania zawodu psychologa oraz dbanie o ich
przestrzeganie, prowadzenie postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
psychologéw, reprezentowanie psychologéw i ochrona ich interesow zawodowych,
doskonalenie zawodowe psychologow, wspoétdziatanie z organami administracji publicznej
oraz organizacjami W kraju i za granicg w sprawach dotyczacych wykonywania zawodu
psychologa, opiniowanie aktow prawnych dotyczacych zawodu psychologa, a takze
zarzadzanie majatkiem wiasnym.

W art. 35 projektowanej ustawy wskazano, ze wybory do organéw samorzgdu psychologow sa
rowne, powszechne i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym przy nieograniczonej liczbie
kandydatow. Czynne i bierne prawo wyborcze przystuguje wszystkim cztonkom izb
psychologébw, z wylaczeniem prawomocnie skazanych na kar¢ zawieszenia prawa
wykonywania zawodu, przez okres 6 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub cztonkow,
wobec ktorych sad orzekt prawomocnie $rodek karny pozbawienia praw publicznych lub
srodek karny polegajacy na zakazie wykonywania zawodu albo sad lub prokurator wydat
postanowienie 0 zastosowaniu $rodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia wykonywania
zawodu. Doda¢ nalezy, ze samo bierne prawo wyborcze zostanie utracone rowniez w
przypadku orzeczenia wobec psychologa kary dyscyplinarnej: upomnienia, nagany, kary
pienieznej, ograniczenia zakresu czynnosci w wykonywaniu zawodu (art. 95 ust. 5) — w tym
wypadku utrata prawa nastgpi na okres 3 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Wskazane zostaly zasady wyboru delegatow na Krajowy Zjazd i regionalny zjazd. | tak
delegatami na Krajowy Zjazd sa psychologowie z kazdej regionalnej izby, w liczbie
proporcjonalnej do ich liczebno$ci w regionalnych izbach. Natomiast delegatami na regionalny
Zjazd sa psychologowie z danej regionalnej izby, w liczbie proporcjonalnej do ich liczebnosci
w tej izbie. Wyboru delegatow dokonuje si¢ sposrod cztonkow regionalnej izby, ktorzy zgtosili
che¢ kandydowania i dokonujg go cztonkowie regionalnej izby. Wspomniani delegaci mogg
by¢ wybierani w trybie korespondencyjnym, w tym takze w formie elektronicznej. Warunki
wyborow w trybie korespondencyjnym odpowiadajg zasadom wskazanym w art. 5 ogdlnego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 127
z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz. Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35). Obowiagzkiem delegata jest
udziat w zjezdzie, na ktory zostat wybrany (art. 35 ust. 6 projektowanej ustawy).

W mysl art. 36 projektowanej ustawy organ samorzadu psychologéw podejmuje uchwate
zwykla wigkszos$cig glosow w obecnosci co najmniej potlowy cztonkow. W przypadku rowne;j
liczby glosow decyduje glos przewodniczacego. Organy mogg obradowac¢ na posiedzeniach
prowadzonych z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w art.
2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2024
r. poz. 15131 1932). Posiedzenia sg protokotowane (art. 36 ust. 4 projektowanej ustawy).
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Zgodnie z art. 38 projektowanej ustawy, kadencja organow samorzadu trwa 4 lata, jednakze
przewidziano, ze dziataja one do czasu ukonstytuowania si¢ nowo wybranych organow. Tej
samej funkcji w tym samym organie samorzadu psychologéw nie mozna sprawowa¢ dhuzej niz
przez dwie nastgpujace po sobie kadencje. Pelnienie funkcji dluzej niz przez 24 miesigce w
danej kadencji przyjmuje si¢ za pelnienie tej funkcji przez peing kadencje. Cztonkowie
organéw moga by¢ odwotani przez organ, ktéry ich wybrat. Przewidziana zostala réwniez
instytucja wygasniecia mandatu cztonka organu samorzadu na skutek: zrzeczenia si¢ mandatu,
odwotania przez organ, skreslenia z Rejestru, prawomocnego orzeczenia kar dyscyplinarnych
W postaci: nagany, kary pieni¢znej, ograniczenia zakresu czynnosci w wykonywaniu zawodu
psychologa na okres od 6 miesigcy do 2 lat, zawieszenia prawa wykonywania zawodu,
pozbawienia prawa wykonywania zawodu, skreslenia z Rejestru, a takze skazania
prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego.
Dodatkowo mandat rzecznika dyscyplinarnego i mandat Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego ulega zawieszeniu, jezeli przeciwko niemu toczy si¢ postgpowanie karne lub
postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologow.

Wygasnigcie mandatu powoduje zmiana przez psychologa przynalezno$ci do regionalnej izby
wylacznie w organie regionalnej izby, do ktorej psycholog dotychczas przynalezat (art. 38 ust.
7 projektowanej ustawy)..

W razie wygasni¢cia mandatu na miejsce czlonka organu samorzadu psychologéw wstepuje
kandydat, ktéry w wyborach do tego organu uzyskat kolejng najwiekszg liczbg gtosow, a nie
utracit biernego prawa wyborczego. Przy rownej liczbie glosow decyduje kolejnosc
umieszczenia na liscie kandydatow (art. 38 ust. 8 projektowanej ustawy).

Konsekwencja utworzenia samorzadu psychologdéw jest uzyskanie prawa do wykonywania
tego zawodu tylko 1 wylacznie przez osoby w nim zrzeszone. Z tym monopolem samorzadu
psychologéw wigza si¢ pewne obcigzenia finansowe, ktore obligatoryjnie muszg ponosi¢
cztonkowie samorzadu. Samorzad zawodowy powinien samofinansowaé swojg dziatalnosc.
Srodki na te cele zgodnie z art. 39 projektowanej ustawy pochodza ze: sktadek cztonkowskich,
optat pobieranych od wnioskéw o wpis do Rejestru, optat za wydanie zaswiadczen wskazanych
w projektowanej ustawie, kar pienieznych bedgcych karami dyscyplinarnymi, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz z innych zrodet, a w szczegdlnos$ci z zapiséw, darowizn i dotacji.
Nalezy wyjasni¢, ze dotacje, o ktorych mowa w tym przepisie nie obejmuja dotacji celowej
okreslonej w art. 150 projektowanej ustawy. Mozliwo$¢ dotowania samorzagdow zawodowych
przewiduja réwniez przepisy dotyczace innych zawodoéw regulowanych (np. art. 63 ustawy o
radcach prawnych lub art. 135 ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie
ratownikow medycznych).

Wszelka dzialalno$¢ zwigzana z warunkami wykonywania zawodu psychologa jest
przeprowadzana w ramach struktur wiasnych przez jej organy. Sktadki cztonkowskie stanowig
srodki finansowe przeznaczone na cele zwigzane z dziatalno$cig samorzadu, ktéra ma stuzy¢
interesom psychologéw i zaspokajaniu ich potrzeb. Psycholog ptaci sktadki cztonkowskie, ale
w zamian za to ma prawo korzysta¢ z ochrony i pomocy organdw samorzadu przy
wykonywaniu zawodu oraz z réznych form doskonalenia zawodowego organizowanych przez
organy samorzadu. Ze wzgledu na doniostos¢ sktadek dla funkcjonowania samorzadu
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psychologéw, przepisy projektowanej ustawy przewidujg mozliwos¢ Sciggnigcia naleznych i
nieuiszczonych przez psychologa sktadek cztonkowskich w trybie przepisow ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505, z
p6zn. zm.) — art. 40 projektowanej ustawy.

Za utrzymanie i rozwdj systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest Rejestr
odpowiada Krajowa Rada. Administratorem danych osobowych znajdujacych sie w Rejestrze,
we wnioskach o wpis do Rejestru oraz w dokumentach obligatoryjnie dotgczanych do tych
wnioskow jest regionalna rada i Krajowa Rada (art. 41 ust. 1 i 2 projektowanej ustawy).

W Rozdziale 4 wprowadzony zostat Oddzial 1 regulujacy kwestie zwigzane z
funkcjonowaniem Krajowej Izby Psychologow. W mysl art. 42 projektowanej ustawy organami
Krajowej Izby sg: Krajowy Zjazd Psychologow, Krajowa Rada Psychologéw, Krajowy Sad
Dyscyplinarny oraz Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny. Art. 43 projektowanej ustawy statuuje,
iz najwyzsza wladza Krajowej Izby jest Krajowy Zjazd, w ktérym biora udziat delegaci wybrani
przez regionalne zjazdy. Krajowy Zjazd jest zwotywany przez Krajowa Rade. Ogloszenie o
Krajowym Zjezdzie zamieszcza si¢ na stronie internetowej Krajowej Izby co najmniej na 21
dni przed terminem zjazdu (art. 44 projektowanej ustawy). Powinno ono zawiera¢ co najmniej:
date, godzing i miejsce Krajowego Zjazdu, porzadek obrad, sposob i czas trwania rejestracji
uczestnictwa w Krajowym Zjezdzie. Informacja o ogloszeniu o Krajowym Zjezdzie jest
wysylana na adres poczty elektronicznej delegatow. Zaznacza si¢ jednocze$nie, iz prawo
uczestniczenia w Krajowym Zjezdzie maja delegaci bedacy cztonkami samorzagdu w dniu
rejestracji uczestnictwa w Krajowym Zjezdzie.

Art. 45 projektowanej ustawy okresla zadania Krajowego Zjazdu, ktore obejmuja: kierowanie
dziatalnoscig Krajowej Izby, wybor i odwotywanie: Prezesa Krajowej Rady i1 4 czlonkéw
Krajowej Rady, Krajowej Komisji Rewizyjnej, Krajowego Sadu Dyscyplinarnego (i cztonkoéw
tych organow, w tym Prezesa Krajowego Sadu Dyscyplinarnego) oraz Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego i jego zastepcOw, podejmowanie uchwal w sprawach objetych zakresem
dziatania Krajowej Izby, uchwalenie Regulaminu Krajowej Izby, uchwalanie Kodeksu Etyki
Zawodowej, okreslanie zasad i form doskonalenia zawodowego, uchwalanie budzetu Krajowej
Izby, ustalanie podstawowych zasad gospodarki finansowej samorzadu psychologow, w tym
wysokosci sktadki czlonkowskiej, termindw jej platnosci oraz zasad jej podziatu, opftat
pobieranych od wniosku o wpis do Rejestru, optat pobieranych za wydanie zaswiadczenia o
wpisie do Rejestru, zaswiadczenia o orzeczonych karach oraz zaswiadczenia potwierdzajacego,
ze psycholog posiada prawo wykonywania zawodu, ktérego nie zostal pozbawiony ani ktére
nie zostato zawieszone, oraz ze nie zostal ukarany przez sad dyscyplinarny, rozpatrywanie i
zatwierdzanie sprawozdania Krajowej Rady z wykonania budzetu, rozpatrywanie i
zatwierdzanie sprawozdan oraz udzielanie absolutorium Krajowej Radzie, Krajowej Komisji
Rewizyjnej, Krajowemu Sadowi Dyscyplinarnemu i Krajowemu Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu, ustalanie liczby i obszaru dziatania poszczegélnych regionalnych izb,
ustalanie z kazdej regionalnej izby liczby delegatéw na regionalny zjazd, ustalenie z kazdej
regionalnej izby liczby delegatow na Krajowy Zjazd, ustalanie liczby cztonkéw Krajowej Rady,
0 ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 projektowanej ustawy, okreslanie sposobu zaprzestania
wykonywania zawodu oraz okreslanie standardow pracy w zawodzie psychologa.
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W art. 46 projektowanej ustawy przewiduje si¢ mozliwo$¢ zwotania przez Krajowa Rade
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu, z jej wlasnej inicjatywy lub na wniosek: Krajowej
Komisji Rewizyjnej, co najmniej jednej regionalnej rady lub ministra wlasciwego do spraw
pracy. Wniosek wskazuje proponowany porzadek obrad lub konieczno$¢ podjecia okreslonej
uchwatly wraz z jej projektem. Nadzwyczajny Krajowy Zjazd zwotuje si¢ w ciaggu 30 dni od
dnia doreczenia wniosku. Delegatami na ten Zjazd sg delegaci wybrani na ostatni Krajowy
Zjazd.

Zgodnie z brzmieniem art. 47 projektowanej ustawy dziatalnoscig Krajowej Izby w okresie
miedzy Krajowymi Zjazdami kieruje Krajowa Rada. Do jej zadan nalezy: okreslanie sposobu
prowadzenia Rejestru, udostgpnianie regionalnym radom systemu teleinformatycznego, w
ktorym prowadzony jest Rejestr, okreslanie zasad i form wspotpracy z opiekunem oraz
wysokosci jego wynagrodzenia, okreslanie metod psychologicznych rekomendowanych do
stosowania przez psychologdéw przy uwzglednieniu w szczegdlnosci aktualny stan wiedzy z
zakresu metod pomiaru w psychologii i ich wartosci psychometrycznej, reprezentowanie
samorzadu psychologdéw wobec organéw administracji publicznej oraz organizacji
spotecznych, opiniowanie aktoéw prawnych dotyczacych zawodu psychologa, zwolywanie
Krajowego Zjazdu, sktadanie Krajowemu Zjazdowi sprawozdan z dziatalnosci, udzielanie
wsparcia Krajowemu Zjazdowi w opracowaniu: Kodeksu Etyki Zawodowej, zasad i form
doskonalenia  zawodowego oraz  sposobu  zaprzestania  wykonywania  zawodu,
ustosunkowywanie si¢ do wnioskow i ustalen Krajowej Komisji Rewizyjnej, rozpoznawanie
odwotan od uchwat regionalnej rady w przedmiocie wpisu do Rejestru i uchwat
stwierdzajacych utrat¢ prawa wykonywania zawodu psychologa, okreslanie zasad zapewnienia
cztonkom samorzadu psychologéw ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej,
prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, okres$lanie wysoko$ci zryczattowanych kosztow
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologdéw, wykonywanie
uchwat Krajowego Zjazdu, a takze wykonywanie innych zadan okre§lonych w ustawie oraz w
przepisach odrebnych.

Wedtug art. 48 projektowanej ustawy Krajowa Rada sktada si¢ z czlonkéow wybranych
bezposrednio przez kazdy regionalny zjazd, Prezesa Krajowej Rady oraz 4 cztonkow
wybranych przez Krajowy Zjazd. Zarzad Krajowej Rady tworzg Prezes Krajowej Rady i
wybrani przez Krajowa Rade sposrod jej cztonkow dwaj wiceprezesi, skarbnik i sekretarz.
Zarzad Krajowej Rady stanowi jej organ wykonawczy. Za swoja dziatalno$¢ Zarzad Krajowej
Rady ponosi odpowiedzialno$¢ przed Krajowa Rada. Prezes Krajowej Rady reprezentuje ten
organ i kieruje biezaca pracg Zarzadu Krajowej Rady. Krajowy Zjazd moze odwota¢ kazdego
cztonka Krajowej Rady. Krajowa Rada zbiera si¢ nie rzadziej niz raz na kwartal.

Zgodnie z art. 49 projektowanej ustawy Krajowa Rada przesyta ministrowi wlasciwemu do
spraw pracy, w terminie do 31 maja, informacj¢ z dzialalnoSci samorzadu za rok poprzedni.
Art. 50 projektowanej ustawy w sposOb niewyczerpujacy wskazuje tres¢, jakg powinien
zawiera¢ Regulamin Krajowej Izby. Dokument ten winien okresla¢: liczbe cztonkéw organow
samorzadu psychologoéw (z wyjatkami wskazanymi w projektowanej ustawie), tryb wyboru i
odwotywania cztonkow organéw samorzadu psychologdéw, zasady podejmowania uchwat
przez organy samorzadu psychologéw, w tym podejmowania uchwat z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej, tryb wyboru delegatow na Krajowy Zjazd i regionalny
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zjazd, zasady rozpatrywania i zatwierdzania sprawozdan organow samorzadu psychologow,
sposob reprezentowania organdw samorzadu psychologéw, zasady uchwalania Regulaminu
Krajowej Izby i jego zmian.

Zadania Krajowej Komisji Rewizyjnej wprowadza art. 51 projektowanej ustawy. Nalezg do
nich: kontrola dziatalnosci finansowej i gospodarczej Krajowej 1zby, sktadanie sprawozdan z
dziatalno$ci kontrolnej Krajowej Radzie i Krajowemu Zjazdowi, wystepowanie na Krajowym
Zjezdzie z wnioskiem w sprawie udzielenia absolutorium Krajowej Radzie.

Art. 52 projektowanej ustawy stanowi, iz do zadan Krajowego Sadu Dyscyplinarnego nalezy
rozpatrywanie spraw z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologoéw. Ze swojej
dziatalnosci Krajowy Sad Dyscyplinarny sktada sprawozdanie Krajowemu Zjazdowi.

Art. 53 projektowanej ustawy okresla zadania Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego. Do
zadan tych nalezy:

1) prowadzenie postgpowania wyjasniajacego w sprawach z zakresu odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej psychologéw;

2) sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig regionalnych rzecznikéw dyscyplinarnych;

3) sprawowanie funkcji oskarzyciela przed sagdem dyscyplinarnym;

4) rozpatrywanie zazalen w przypadkach przewidzianych w ustawie;

5) rozstrzyganie spordow o wlasciwo$¢ miedzy regionalnymi  rzecznikami
dyscyplinarnymi.

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny moze wykonywac¢ czynnosci przy pomocy swoich zastepcow
(art. 53 ust. 2 projektowanej ustawy). Ze swojej dziatalnosci Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny
sktada sprawozdanie Krajowemu Zjazdowi (art. 53 ust. 3 projektowanej ustawy).

Oddziat 2 Rozdziatu 4 poswigcony jest regionalnym izbom psychologéow. Otwierajacy go art.
54 projektowanej ustawy postanawia, iz organami regionalnej izby sg: regionalny zjazd
psychologow, regionalna rada psychologow, regionalna komisja rewizyjna, regionalny sad
dyscyplinarny, regionalny rzecznik dyscyplinarny. Najwyzsza wtadzg regionalnej izby jest
regionalny zjazd, w ktorym biorg udziat delegaci, a ktory zwotywany jest przez regionalng rade
(art. 55 projektowanej ustawy). Ogloszenie o zwotaniu regionalnego zjazdu zawierajace
niezbe¢dne informacje (date, godzing i miejsce regionalnego zjazdu, porzadek obrad, sposob i
czas trwania rejestracji uczestnictwa w regionalnym zjezdzie) zamieszcza si¢ na stronie
internetowej regionalnej izby. Zadania regionalnego zjazdu w sposob enumeratywny wylicza
art. 56 projektowanej ustawy. Nalezy do nich: kierowanie dziatalno$cia regionalnej izby, wybor
i odwotywanie cztonka Krajowej Rady, Prezesa regionalnej rady oraz cztonkoéw regionalnej
rady, regionalnej komisji rewizyjnej, regionalnego sadu dyscyplinarnego (i cztonkow tych
orangéw, W tym Prezesa regionalnego sadu dyscyplinarnego) oraz regionalnego rzecznika
dyscyplinarnego i jego zastepcow, podejmowanie uchwal w sprawach objetych zakresem
dziatania regionalnej izby, uchwalanie regulaminu regionalnej izby, uchwalanie budzetu oraz
ustalanie zasad gospodarki finansowej regionalnej izby, rozpatrywanie i zatwierdzanie
sprawozdania regionalnej rady z wykonania budzetu, rozpatrywanie i zatwierdzanie
sprawozdan oraz udzielanie absolutorium regionalnej radzie, regionalnej komisji rewizyjnej,
regionalnemu sadowi dyscyplinarnemu i regionalnemu rzecznikowi dyscyplinarnemu.
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Regionalna rada z wtasnej inicjatywy lub na wniosek (regionalnej komisji rewizyjnej, co
najmniej 10% cztonkow regionalnej izby, ministra wlasciwego do spraw pracy) zwotuje
nadzwyczajny regionalny zjazd. Nadzwyczajny regionalny zjazd zwotuje si¢ w najblizszym
mozliwym terminie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 30 dni od dnia dorgczenia wniosku.
Whniosek powinien wskazywac proponowany porzadek obrad lub konieczno$¢ podjecia
okreslonej uchwaty wraz z jej projektem. Delegatami na nadzwyczajny regionalny zjazd sg
delegaci wybrani na ostatni regionalny zjazd (art. 57 projektowanej ustawy).

Art. 58 projektowanej ustawy prezentuje w sposob wyczerpujacy zadania regionalnej rady, do
ktorych nalezy: prowadzenie Rejestru, organizacja wspotpracy z opickunem, organizacja lub
koordynacja doskonalenia zawodowego psychologow, zwotywanie regionalnego zjazdu,
sktadanie regionalnemu zjazdowi sprawozdan z dziatalnosci, ustosunkowywanie si¢ do
wnioskoéw 1 ustalen regionalnej komisji rewizyjnej, wydawanie zaswiadczen o wpisie do
Rejestru, prowadzenie postepowan w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do
wykonywania zawodu psychologa nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej,
Swiadczenia przez psychologéw ustug transgranicznych oraz wydawania zaswiadczen, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 4, zbieranie sktadek cztonkowskich i prowadzenie ich ewidencji,
wykonywanie uchwat regionalnego zjazdu, a takze wykonywanie innych zadan okreslonych
w ustawie oraz w przepisach odrebnych. Przepis ten zaznacza jednocze$nie, ze dzialalnoscia
regionalnej izby w okresie migdzy regionalnymi zjazdami kieruje regionalna rada.

Liczbg¢ cztonkow regionalnej rady wskazuje art. 59 projektowanej ustawy. Stanowi on
jednoczesnie, ze zarzad regionalnej rady tworza Prezes regionalnej rady i wybrani przez
regionalng rade sposrod jej cztonkow dwaj wiceprezesi, skarbnik i sekretarz. Podkresla si¢
zarazem, ze zarzad regionalnej rady jest organem wykonawczym regionalnej rady, ktory za
swoja dziatalno$¢ ponosi przed nig odpowiedzialno$¢. Natomiast Prezes regionalnej rady
reprezentuje ten organ i kieruje biezaca praca zarzadu regionalnej rady. Regionalny zjazd moze
odwota¢ kazdego cztonka regionalnej rady.

Zadania regionalnej komisji rewizyjnej wymieniono w art. 60 projektowanej ustawy. Naleza
do nich: kontrola dziatalnosci finansowej i gospodarczej regionalnej izby, sktadanie
sprawozdan z dziatalnos$ci kontrolnej regionalnej radzie i regionalnemu zjazdowi oraz
wystepowanie na regionalnym zjezdzie z wnioskiem w sprawie udzielenia absolutorium
regionalnej radzie.

Regionalny sad dyscyplinarny rozpatruje sprawy z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
psychologow (art. 61 projektowanej ustawy). Ze swojej dziatalnosci sad sktada sprawozdanie
regionalnemu zjazdowi.

Art. 62 projektowanej ustawy wskazuje, ze regionalny rzecznik dyscyplinarny petni rolg
oskarzyciela przed regionalnym sadem dyscyplinarnym. Czynno$ci moze wykonywac przy
pomocy swoich zastepcoOw. Art. 63 projektowanej ustawy okresla nastepujace zadania
regionalnego rzecznika dyscyplinarnego: wykonywanie czynno$ci sprawdzajacych i
prowadzenie postgpowania wyjasniajagcego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
psychologow, przynaleznych do regionalnej izby, ktorej jest rzecznikiem oraz wnoszenie spraw
do regionalnego sadu dyscyplinarnego. Regionalny rzecznik sktada sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci regionalnemu zjazdowi.
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Rozdzial 5. projektowanej ustawy odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng psychologéw. Postgpowanie dyscyplinarne stanowi narzedzie dbato$ci nad
nalezytym wykonywaniem zawodu i tym samym realizuje norme art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktéra w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby
wykonujgce zawody zaufania publicznego 1 sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodow, W granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Zasady odpowiedzialnosci zawodowej psychologéw przewidziane w projekcie ustawy
stanowig odzwierciedlenie dotychczasowych doswiadczen w zakresie odpowiedzialnosci
zawodowej innych zawodoéw regulowanych (W szczegdlnosci lekarzy, ratownikoéw
medycznych, adwokatéw, radcow prawnych, fizjoterapeutow, diagnostow laboratoryjnych,
farmaceutow). Celem projektodawcy jest stworzenie nowoczesnych przepisow dotyczacych
postepowania dyscyplinarnego, ktore uwzgledniajg najnowsze ustawodawstwo w tym zakresie,
jak i rozwigzania prawne dotyczace zawodow, ktore od dekad pozostaja juz uregulowane na
poziomie ustawy (lekarze, adwokaci). Przepisy maja mozliwie najpelniej regulowaé
postgpowanie dyscyplinarne, tak aby ograniczy¢ do minimum ewentualne trudno$ci w
stosowaniu prawa przez nowo tworzony samorzad. W projektowanych przepisach
dyscyplinarnych przewidziano wiele rozwigzan znanych wsrod zawodoéw medycznych, jak i
wprowadzono rozwigzania, ktére w petniejszy sposob pozwola nadzorowaé nalezyte
wykonywanie zawodu psychologa przez samorzad. W ten sposéb projektodawca miedzy
innymi si¢ga po instytucje znane ustawie Prawo o adwokaturze i ustawie o radcach prawnych,
tj. ,,upomnienia dziekanskiego” czy tez ,,ostrzezenia” — w sytuacjach, gdy czyn psychologa nie
pozwala na wszczgcie badz kontynuowanie postepowania dyscyplinarnego chociazby ze
wzgledu na znikoma spoteczng szkodliwo$¢ czynu. Wprowadzono rowniez fakultatywna
mozliwo$¢ nalozenia na obwinionego obowiazku przeproszenia pokrzywdzonego, co moze
mie¢ wazny wymiar moralny 1 kompensacyjny (zado$Cuczynienia krzywdzie), obok lub
zamiast klasycznej kary dyscyplinarne;j.

Przechodzac do szczegotowego omowienia projektowanego postepowania W przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéw, zgodnie z art. 64 projektowanej ustawy
psycholog podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie zasad etyki zawodowej
oraz przepisow zwigzanych z wykonywaniem zawodu psychologa. Tego rodzaju
odpowiedzialno$¢, niezalezna od innych rodzajow odpowiedzialnosci, takich jak
odpowiedzialno$¢ cywilna, karna czy porzadkowa (dotyczaca psychologéw pozostajacych w
stosunku pracy), przewidziana zostata przez projektodawce ze wzgledu na realizowane przez
psychologdéw zadania, wazne z punktu widzenia spotecznego. Istotg tej odpowiedzialnosci jest
sankcjonowanie zachowan, ktore sg sprzeczne z godnoscig zawodu psychologa oraz uchybien
wobec obowigzkéw wynikajacych z wykonywania tego zawodu. Przewinieniem
dyscyplinarnym jest rowniez uporczywe uchylanie si¢ od ptacenia sktadek cztonkowskich na
samorzad psychologow.

Postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéw toczy sie¢
niezaleznie od postepowania karnego, wykroczeniowego, czy dyscyplinarnego dotyczacego
tego samego czynu — psycholog moze bowiem podlega¢ np. dwom rezimom odpowiedzialno$ci
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dyscyplinarnej, bedac zatrudniony chociazby jako nauczyciel czy petnigc stuzbe jako zotnierz
lub funkcjonariusz stuzb mundurowych. Wprowadza si¢ mozliwos¢ zawieszenia postgpowania
w przedmiocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej psychologow do czasu ukonczenia
postgpowania karnego, wykroczeniowego czy innego postepowania dyscyplinarnego — jezeli
ich wynik bedzie mogt mie¢ wplyw na rozstrzygnigcie w tym postgpowaniu (art. 65
projektowanej ustawy).

Postgpowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéw obejmuje
nastepujace etapy (art. 66 projektowanej ustawy):

1) postepowanie sprawdzajgce: na tym etapie regionalny rzecznik dyscyplinarny wstepnie
bada czy istnieja podstawy do wszczgcia postgpowania wyjasniajagcego z tym
zastrzezeniem, ze nie wszystkie srodki dowodowe sa mozliwe do przeprowadzenia na
tym etapie;

2) postepowanie wyjasniajace: jest to odpowiednik postgpowania przygotowawczego,
znanego z postgpowania karnego. Na tym etapie rzecznik dyscyplinarny zbiera dowody
i weryfikuje stan faktyczny sprawy. Jezeli zebrane dowody 2z duzym
prawdopodobienstwem $wiadcza o popelnieniu przewinienia dyscyplinarnego, rzecznik
dyscyplinarny skieruje do sadu dyscyplinarnego wniosek o ukaranie, co stanowi
realizacje zasady skargowosci;

3) postepowanie przed sadem dyscyplinarnym: stanowi gtdéwnag czg¢$¢ postepowania w
przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéw, w ktorej moze zapasé
orzeczenie o uniewinnieniu, ukaraniu lub umorzeniu postgpowania wobec psychologa.
Postgpowanie jest dwuinstancyjne;

4) postepowanie wykonawcze: polega na realizacji orzeczenia sadu dyscyplinarnego. Na
tym etapie dokonuje si¢ jest egzekucji orzeczonej kary pieni¢znej, Skreslenia
psychologa z Rejestru, czy tez wpisu do Rejestru Ukaranych Psychologow.

Stronami postgpowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej psychologow sa
pokrzywdzony, psycholog, ktérego dotyczy postepowanie lub obwiniony. Przed sgdem
dyscyplinarnym ww. katalog jest poszerzony o rzecznika dyscyplinarnego lub jego zastepce
(art. 67 projektowanej ustawy).

Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez
delikt dyscyplinarny psychologa. Pokrzywdzony moze ustanowi¢ w postepowaniu W
przedmiocie odpowiedzialno$ci  dyscyplinarnej psychologow nie wigcej dwoch
petnomocnikow sposréd psychologéw, adwokatéw lub radcow prawnych. W przypadku
Smierci pokrzywdzonego jego prawa w postepowaniu dyscyplinarnym, w tym prawo dostepu
do dokumentacji psychologicznej, moze wykonywaé: matzonek, wstepny, zstepny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub tym samym stopniu, osoba pozostajagca w
stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajagca we wspolnym pozyciu (np.
konkubent), niezaleznie od tego, czy dana para jest jedno czy wieloptciowa. Organ prowadzacy
postgpowanie, jezeli dysponuje informacjami o ww. osobach, jest zobowigzany do pouczenia
o przystugujacych uprawnieniach co najmniej jedng z nich. Mozliwe jest ograniczenie
pokrzywdzonemu dostepu do akt sprawy w zakresie okre§lonym w przepisach odrebnych —
wskaza¢ tu nalezy w szczeg6lnosci na art. 156 § 415 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
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postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46) — stosowany odpowiednio, ktory jako
przestanki ograniczenia dostgpu do akt wskazuje na etapie sadowym niebezpieczenstwo
ujawnienia informacji niejawnych o klauzulach ,tajne” lub ,$cisle tajne”, a na etapie
prokuratorskim potrzebe zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania lub ochrony
waznego interesu panstwa (art. 68 projektowanej ustawy).

Za obwinionego natomiast rozumie si¢ psychologa, wobec ktorego w toku postepowania
wyjasniajacego rzecznik dyscyplinarny wydat postanowienie o przedstawieniu zarzutow lub
przeciwko ktoremu skierowal do sgdu dyscyplinarnego wniosek o ukaranie. Obwinionemu
przystuguje prawo do ustanowienia nie wigcej niz dwdch obroncéw sposrod psychologow,
adwokatow lub radcow prawnych. Istnieje rowniez mozliwo$¢ ustanowienia obroncy z urzedu
— na wniosek albo z urzedu w przypadku watpliwosci co do poczytalnosci obwinionego lub
innej okolicznos$ci utrudniajacej obrone. Obronce z urzedu ustanawia sad dyscyplinarny (art.
69 projektowanej ustawy).

W art. 70 projektowanej ustawy zawarto katalog praw, jakie przystuguja obwinionemu, tj.
prawo do:
1) sktadania wyjasnien;
2) odmowy sktadania wyjasnien;
3) zgtaszania wnioskow dowodowych;
4) przegladania akt postepowania oraz sporzadzania z nich notatek, fotokopii oraz
odpisow;
5) korzystania z pomocy wybranego obroncys;
6) koncowego zaznajomienia z materialami postepowania (po ukonczeniu postgpowania
wyjasniajgcego a przed skierowaniem do sadu dyscyplinarnego wniosku o ukaranie).

Organ prowadzacy postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
psychologéw przeprowadza dowody na wniosek stron albo z urzedu. Jezeli stwierdzenie
okoliczno$ci majacych istotne znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy wymaga wiadomosci
specjalnych nalezy zasiegnac opinii biegltego lub specjalisty. W celu wydania opinii 0 stanie
zdrowia psychicznego obwinionego powotuje sie dwoch bieglych lekarzy psychiatrow. Co
istotne, skladanie przez psychologa zeznan 1 wyjasnienh w zakresie okolicznos$ci objetych
postepowaniem w trakcie postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie
stanowi naruszenia tajemnicy, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 (art. 71 projektowanej ustawy).
Jest to rozwigzanie znane juz w przypadku innych zawoddw regulowanych. Aby zabezpieczy¢
ochrong tajemnicy sad dyscyplinarny jest jednak zobowigzany do prowadzenia rozprawy ,,za
zamknigtymi drzwiami”, tj. niejawnej.

W przypadkach, gdy w postgpowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
psychologow $wiadek, biegly lub specjalista bezpodstawnie odmawia zeznan lub bez
usprawiedliwienia nie stawit si¢ na wezwanie rzecznika dyscyplinarnego albo na rozprawe
przed sadem dyscyplinarnym — rzecznik dyscyplinarny albo sad dyscyplinarny moze zwrdcié
si¢ do sgdu rejonowego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wezwanej 0:
1) natozenie kary za nieusprawiedliwione niestawiennictwo albo za odmowe¢ zeznan;
2) przymusowe sprowadzenie $wiadka, biegtego lub specjalisty.
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Swiadek, biegly lub specjalista nie podlega karze, jezeli nie byl uprzedzony o skutkach
niestawiennictwa albo odmowy zlozenia zeznan. Opisywane rozwigzanie ma na celu
zapobiegnigcie tamowania postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
psychologéw. W przypadku gdy swiadek, biegly lub specjalista nie moze stawi¢ si¢ z powodu
przeszkody zbyt trudnej do usunigcia (np. powazna choroba, wystgpowanie powaznej
niepetnosprawnosci), sad dyscyplinarny zleca jego przestuchanie cztonkowi wyznaczonemu ze
swojego sktadu, a strony bedg mialy prawo do wzigcia udziatu w czynnos$ci (art. 72 ust. 1-3
projektowanej ustawy).

W art. 73 projektowanej ustawy wyartykutowano konstytucyjng zasad¢ domniemania
niewinno$ci, zgodnie z ktérag nie mozna pociggna¢ do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej
obwinionego, dopoki dopuszczenie si¢ przez niego przewinienia dyscyplinarnego nie zostanie
udowodnione i stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu dyscyplinarnego. W toku
postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wszelkie watpliwosci, ktorych
nie da si¢ usungé, nalezy thumaczy¢ na korzys¢ obwinionego (zasada in dubio pro reo znana z
art. 5 § 2 Kodeksu postgpowania karnego). Oznacza to, ze jezeli wyczerpanie postepowania
dowodowego doprowadzi do sytuacji, ze mozliwe beda dwie alternatywne wersje stanu
faktycznego, organ postepowania dyscyplinarnego bedzie musiat przyjac¢ t¢ korzystniejsza dla
obwinionego. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wyciaganie ze zgromadzonego materialu
dowodowego odmiennych wnioskdéw przez obwinionego lub jego obronce, od tych przyjetych
przez organ postgpowania dyscyplinarnego, nie uprawnia do powotania si¢ na zasade in dubio
pro reo. Wowczas ewentualny zarzut powinien dotyczy¢ blednej oceny dowodow lub brakow
w materiale dowodowym, gdyz organy prowadzace postgpowanie sg zobowigzane do
ksztaltowania swojego przekonania na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowodow,
ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan
wiedzy 1 do§wiadczenia zyciowego (art. 73 ust. 3 projektowanej ustawy).

Art. 74 projektowanej ustawy zaktada, ze prawomocne rozstrzygnigcie sadu ksztattujace prawo
lub stosunek prawny jest wigzace dla organdéw prowadzacych postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej psychologow.

W art. 75 projektowanej ustawy przewidziano tzw. ujemne przestanki procesowe. Zgodnie z
nim postegpowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej psychologow nie
wszczyna si¢, a wszczete umarza, jezeli:

1) czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
jego popetnienia;

2) czyn nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego albo odrgbne ustawy stanowia, ze
sprawca nie popelnia przewinienia dyscyplinarnego;

3) obwiniony zmarl;

4) nastgpito ustanie karalnosci;

5) postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej psychologa co do tego
samego czynu tej samej osoby zostalo prawomocnie zakonczone albo wczesniej
wszczete toczy sie;

6) szkodliwos$¢ spoleczna czynu jest znikoma.
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Nie mozna wszczaé postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
psychologa, jezeli od chwili popelnienia deliktu dyscyplinarnego uptynie 3 lata, co ma na celu
racjonalizacj¢ postepowan dyscyplinarnych i nie zajmowanie si¢ np. sprawami sprzed lat. Bieg
przedawnienia do wszczecia postepowania zostaje przerwany przez kazda czynno$¢ rzecznika
dyscyplinarnego. Sama natomiast karalno$¢ przewinienia zawodowego ustaje, jezeli od czasu
jego popetnienia uptyneto 5 lat. Jezeli jednak dany czyn stanowi jednoczesnie przestgpstwo,
albo wykroczenie, ustanie karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego nastepuje nie wezesniej niz
ustanie karalnosci przestepstwa albo karalno$ci wykroczenia (art. 76 ust. 1-4 projektowanej
ustawy). Celem takiego rozwigzania jest wprowadzenie petniejszej ochrony pokrzywdzonego
w przypadku czynow wigkszej wagi, jak rowniez dbanie o nalezyte wykonywanie zawodu
psychologa.

W art. 77 ust. 1 projektowanej ustawy przewidziano, ze w sprawie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej cztonkdéw organdw izb regionalnych, w tym zastepcoéw regionalnego rzecznika
dyscyplinarnego oraz cztonkéw organdéw Krajowej Izby (tj. Krajowej Rady, Krajowej Komisji
Rewizyjnej 1 Krajowego Sadu Dyscyplinarnego) postgpowanie prowadzi regionalny rzecznik
dyscyplinarny wyznaczony przez Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego. Z kolei, w sprawach
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej samego Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego
zastepcOw postepowanie prowadzi regionalny rzecznik dyscyplinarny wyznaczony przez
Krajowy Sad Dyscyplinarny (art. 77 ust. 2 projektowanej ustawy).

Rzecznik dyscyplinarny wszczyna postepowanie wyjasniajace na wniosek albo z urzedu. Po
otrzymaniu informacji wskazujacej na mozliwo$¢ popetnienia przewinienia dyscyplinarnego
rzecznik dyscyplinarny obowigzany jest niezwlocznie do wydania postanowienia o wszczeciu
albo o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego. Rzecznik dyscyplinarny jest
uprawniony do zadania uzupetienia informacji o przewinieniu lub do sprawdzenia faktow w
tym zakresie. W takim wypadku ww. postanowienie nalezy wyda¢ najpdzniej w terminie 3
miesiecy od daty otrzymania informacji o delikcie (art. 78 ust. 1-3 projektowanej ustawy).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 projektowanej ustawy pokrzywdzonemu przystuguje prawo do
wniesienia zazalenia na odmowe wszczecia postepowania wyjasniajagcego, a stronom — na
postanowienie o jego umorzeniu. Uprawnionym do zlozenia zazalenia przystuguje prawo
wgladu do akt sprawy. Zazalenie wnosi si¢ do wtasciwego regionalnego sadu dyscyplinarnego,
za posrednictwem rzecznika dyscyplinarnego, ktoéry wydal zaskarzone orzeczenie w terminie
14 dni od dnia doreczenia jego odpisu (art. 79 ust. 2 projektowanej ustawy).

Sad dyscyplinarny moze utrzymaé¢ w mocy zaskarzone postanowienie, o ktdrym mowa W art.
79, albo je uchyli¢c 1 przekaza¢ sprawe¢ do dalszego prowadzenia przez rzecznika
dyscyplinarnego. Uchylajac postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajacego, albo
odmowie jego wszczecia, organ uchylajacy postanowienie wskazuje powody swojego
rozstrzygnigcia, a w miar¢ potrzeby takze okolicznos$ci, ktore nalezy wyjasnié, lub czynnosci,
ktore nalezy przeprowadzi¢. Wskazania te S wigzace dla rzecznika dyscyplinarnego (art. 80
ust. 1 i 2 projektowanej ustawy).

W toku postgpowania wyjasniajacego rzecznik dyscyplinarny dazy do szczegdtowego
wyjasniania sprawy. W tym celu moze: przestluchiwa¢ pokrzywdzonego i inne osoby w
charakterze $wiadkow, powotywaé 1 przestuchiwaé¢ bieglych Iub specjalistow oraz
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przeprowadza¢ inne dowody np. z dokumentéw czy nagran. W przypadkach niecierpigcych
zwloki, w szczegbdlnosci gdy mogloby to spowodowad zatarcie $ladow lub dowodow
przewinienia dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny moze przestucha¢ psychologa w
charakterze obwinionego przed wydaniem postanowienia o przedstawienia zarzutéw, jezeli
zachodzg warunki do sporzadzenia takiego postanowienia (art. 81 projektowanej ustawy).

Jezeli material dowodowy zebrany w toku postepowania wyjasniajgcego wskazuje na fakt
popehnienia przewinienia dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny wydaje postanowienie 0
przestawieniu psychologowi zarzutow. Zarzuty dor¢cza psychologowi w formie pisemnej wraz
z informacjg o przystugujacych mu prawach, w tym prawie do ztozenia wyjasnien (art. 82 ust.
11 2 projektowanej ustawy).

Jezeli jednak postgpowanie wyjasniajace nie dostarczylo podstaw do sporzadzenia wniosku o
ukaranie rzecznik dyscyplinarny wydaje postanowienie o umorzeniu postgpowania bez
koniecznosci uprzedniego zaznajomienia obwinionego z materiatami postegpowania i wydania
postanowienia o zamknigciu postepowania. Rzecznik dyscyplinarny wydaje postanowienie o
umorzeniu postepowania wyjasniajacego rowniez w przypadku, gdy okolicznosci wytaczajace
postepowanie wystapiag w toku postgpowania wyjasniajagcego. W postanowieniu o umorzeniu
postgpowania wskazana jest przyczyna umorzenia. Jezeli umorzenie postepowania nastapi po
wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutdéw, postanowienie w tym przedmiocie
powinno zawiera¢ imi¢ (imiona) i nazwisko obwinionego oraz okre$lenie zarzuconego mu
czynu (art. 83 ust. 1-4 projektowanej ustawy).

Jezeli istnieja podstawy do sporzadzenia wniosku o ukaranie rzecznik dyscyplinarny
zawiadamia obwinionego oraz jego obroncoOw o terminie koncowego zaznajomienia z
materiatami postgpowania wyjasniajagcego wraz z pouczeniem o mozliwosci uprzedniego
przejrzenia akt. W terminie 14 dni od dnia zaznajomienia obwinionego z materiatami
postgpowania, jest on uprawniony do skladania wnioskdw o uzupelnienie postgpowania.
Nieusprawiedliwione niestawiennictwo obwinionego lub jego obroncy nie wstrzymuje
dalszego postepowania. Gdy nie zachodzi potrzeba uzupetnienia postepowania wyjasniajacego,
rzecznik dyscyplinarny wydaje postanowienie o jego zamknigciu, a nastgpnie w terminie 14
dni sktada do sadu dyscyplinarnego wniosek o ukaranie (art. 84 projektowanej ustawy).

Art. 85 ust. 1 projektowanej ustawy wymienia niezbgdne elementy wniosku o ukaranie. Sg to:
1) imi¢ (imiona) i nazwisko obwinionego oraz numer wpisu do Rejestru;
2) doktadne okreslenie zarzucanego przewinienia dyscyplinarnego ze wskazaniem czasu,
miejsca, sposobu i okoliczno$ci jego popelnienia oraz skutkow z niego wynikajacych;
3) imiona i nazwiska oraz adresy §wiadkow, ktdrzy maja by¢ wezwani na rozprawg, jak
rowniez inne dowody;
4) uzasadnienie wniosku.

O skierowaniu wniosku do sadu dyscyplinarnego rzecznik dyscyplinarny zawiadamia
pokrzywdzonego, obwinionego oraz wiasciwa regionalng rade.

W art. 86 projektowanej ustawy okreslono termin na zakonczenie postepowania
wyjasniajacego, ktory co do zasady wynosi 6 miesigcy od dnia powzigcia informacji o delikcie,
z mozliwoscig jego przedtuzenia. O przedluzeniu okresu postepowania decyduje Krajowy
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Rzecznik Dyscyplinarny w uzasadnionych przypadkach. Przedluzenie nast¢puje na dalszy czas
okreslony, nie dtuzszy niz 6 miesigcy. W przypadku natomiast niezakonczenia postgpowania
wyjasniajacego w terminie roku od dnia wszczecia postgpowania wyjasniajacego akta sprawy
przekazuje si¢ Krajowemu Sadowi Dyscyplinarnemu, ktéry moze przedtuzy¢ postgpowanie
wyjasniajace na dalszy czas okreslony. O przedtuzeniu okresu postepowania wyjasniajacego
rzecznik dyscyplinarny powiadamia strony. Na uwage zastuguje uprawnienie stron do zlozenia
do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego zazalenia na przewleklo$¢ postepowania
prowadzonego przez regionalnego rzecznika dyscyplinarnego. W przypadku takiego zazalenia
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny moze:

1) wyda¢ postanowienie o przejgciu postepowania wyjasniajacego;

2) zazalenie oddali¢;

3) przekaza¢ postepowanie do dalszego prowadzenia przez tego samego regionalnego
rzecznika dyscyplinarnego, ustalajac wytyczne co do sposobu jego zatatwienia, wraz z
wyznaczeniem terminu zalatwienia sprawy;

4) przekaza¢ postepowanie do dalszego prowadzenia przez wskazanego regionalnego
rzecznika dyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 87 projektowanej ustawy, w przypadku gdy zebrane dowody wskazuja z duzym
prawdopodobienstwem, ze psycholog, ktorego dotyczy postgpowanie, lub obwiniony dopuscit
si¢ ciezkiego przewinienia dyscyplinarnego, a rodzaj tego przewinienia wskazuje, ze
wykonywanie przez psychologa zawodu zagraza bezpieczenstwu obiorcow $wiadczen
psychologicznych lub grozi popetnieniem kolejnego przewinienia dyscyplinarnego — sad
dyscyplinarny na wniosek rzecznika dyscyplinarnego wydaje postanowienie 0 tymczasowym
zawieszeniu prawa wykonywania zawodu albo o ograniczeniu zakresu czynno$ci w
wykonywaniu zawodu psychologa — na okres do dnia wydania prawomocnego orzeczenia w
przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, nie dtuzej jednak niz do roku. Postanowienie
to podlega natychmiastowemu wykonaniu. Obwiniony i jego obronca maja prawo do obecnosci
na posiedzeniu sadu dyscyplinarnego, ktory rozpatruje ww. sprawg. Postanowienie o
zawieszeniu prawa wykonywania zawodu psychologa albo o ograniczeniu jego czynnosci, jest
niezwlocznie przekazywane Prezesowi wlasciwej regionalnej rady, ministrowi wtasciwemu do
spraw pracy oraz podmiotowi, w ktorym dana osoba wykonuje zawdd psychologa. Jezeli do
uptywu okresu tymczasowego zawieszenia albo ograniczenia w sprawie zawieszonego
psychologa nie zapadnie prawomocne orzeczenie sadu dyscyplinarnego, sad ten jest
zobowigzany z urzedu bada¢ zasadno$¢ dalszego stosowania tego srodka. Na postanowienie o
zawieszeniu prawa wykonywania zawodu psychologa albo o ograniczeniu zakresu czynnosci
przyshuguje zazalenie w terminie 14 dni od dorgczenia postanowienia w tym przedmiocie.
Zazalenie wnosi si¢ do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego za posrednictwem regionalnego sadu
dyscyplinarnego, ktory wydal zaskarzone postanowienie. Co istotne zazalenie nie wstrzymuje
natychmiastowej wykonalnos$ci postanowienia. Obwiniony w kazdym czasie moze zlozy¢
whniosek o uchylenie postanowienia o tymczasowym zawieszeniu prawa wykonywania zawodu
albo ograniczeniu zakresu czynno$ci w wykonywaniu zawodu psychologa. Na postanowienie
w przedmiocie tego wniosku zazalenie przystuguje jednak tylko po uptywie co najmniej 3
miesiecy od dnia wydania postanowienia w przedmiocie tymczasowego zawieszenia albo
ograniczenia.
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Sprawy w przedmiocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej psychologow w pierwszej instancji
rozpatrywane sg przez sad dyscyplinarny wlasciwej regionalnej izby, do ktorej obwiniony
przynalezy. Odstepstwem od tej zasady sa sprawy przeciwko cztonkom organow Krajowej [zby
i regionalnych izb oraz przeciwko zastgpcom regionalnego rzecznika dyscyplinarnego i
zastegpcom Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, ktére rozpoznaje regionalny sad
dyscyplinarny wskazany przez Krajowy Sad Dyscyplinarny. Z kolei, do wlasciwosci
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego nalezy:

1) rozpoznanie odwotania od orzeczen regionalnych sagdow dyscyplinarnych;

2) rozpoznanie zazalenia na postanowienie 0 tymczasowym zawieszeniu prawa
wykonywania zawodu psychologa albo o ograniczeniu zakresu czynnos$ci w
wykonywaniu zawodu psychologa;

3) orzekanie o wznowieniu postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnoSci
dyscyplinarnej psychologa (art. 88 projektowanej ustawy).

Jezeli przewinienie zawodowe objete jedng sprawa popetnito dwdch lub wigcej obwinionych
wpisanych do Rejestru w réznych regionalnych izbach, wlasciwy jest regionalny sad
dyscyplinarny, w okrggu ktérego popetniono przewinienie, a jezeli miejsca tego ustali¢ nie
mozna — sad dyscyplinarny regionalnej izby, w ktorej wszczeto najpierw postepowanie
dyscyplinarne. Spory o wlasciwos¢ rozstrzyga Krajowy Sad Dyscyplinarny. Jezeli wlasciwy
sad dyscyplinarny nie moze z powodu przeszkody rozpozna¢ sprawy lub podja¢ innej czynnosci
albo gdy wymagaja tego wzgledy celowosci — Krajowy Sad Dyscyplinarny wyznacza inny sad
dyscyplinarny do rozpoznania sprawy (art. 89 projektowanej ustawy).

Art. 90 projektowanej ustawy okresla zasadg¢ jawnosci rozprawy przed sagdem psychologow.
Jawnos$¢ podlega wytaczeniu przez sad dyscyplinarny, jezeli mogtaby:

1) naruszy¢ tajemnice, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1;

2) wywota¢ zaktocenie spokoju i porzadku publicznego;

3) obraza¢ dobre obyczaje (zwrot niedookreslony pozwalajacy na wyltaczenie jawnosci
rozprawy w przypadku roztrzgsania kwestii np. spotecznie gorszacych);

4) ujawni¢ okolicznos$ci, ktore ze wzgledu na wazny interes panstwa powinny by¢
zachowane w tajemnicy (zwrot niedookreslony ,,wazny interes panstwa” powinien by¢
wobec tego kazdorazowo oceniony przez wilasciwy sad dyscyplinarny. Przyktadowo
moga to by¢ kwestie zwigzane z obronno$cig i bezpieczenstwem panstwa);

5) naruszy¢ wazny interes prywatny (zwrot niedookreslony ,,wazny interes prywatny”
powinien by¢ wobec tego kazdorazowo oceniony przez wiasciwy sad dyscyplinarny.
Przyktadowo przestanka ,,waznego interesu prywatnego” moglaby si¢ aktualizowac,
gdyby jawno$¢ rozprawy byla obarczona ryzykiem ujawienia szczegdlow zycia
prywatnego pokrzywdzonego, ktore nie powinny by¢ powszechnie znane).

Regionalny sad dyscyplinarny orzeka w sktadzie trzyosobowym, a Krajowy Sad Dyscyplinarny
w sktadzie pigcioosobowym (art. 91 ust. 1 i 2 projektowanej ustawy).

Dodatkowo w art. 91 ust. 3 projektowanej ustawy wskazano, ze sedziow powotanych do
orzekania w sprawie, w tym przewodniczacego sktadu orzekajacego, wyznacza prezes sadu
dyscyplinarnego, majac na uwadze zapewnienie rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki oraz
réwnomierne obcigzenie sprawami sktadéw sadu.
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Stosownie do art. 92 projektowanej ustawy cztonkowie regionalnych sagdéw dyscyplinarnych i
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w zakresie orzekania podlegaja przepisom powszechnie
obowigzujacego prawa. Przepis ten wprowadzono w celu uniemozliwienia wplywania na sad
dyscyplinarny przez inne organy samorzadu psychologow.

W razie stwierdzenia po rozpoczgciu przewodu sagdowego okolicznos$ci wskazujacych, ze
postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe] psychologéw nie powinno by¢
wszczete albo wszczete postepowanie powinno zosta¢ umorzone — sgd dyscyplinarny jest
zobowigzany do umorzenia postepowania. W przypadku jednak, gdy zostanie ujawniona
okolicznos$¢, ze: czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie jego popehienie, lub czyn nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego, albo ustawy
stanowig, ze sprawca nie popelnia przewinienia dyscyplinarnego — sad dyscyplinarny
uniewinnia obwinionego, a gdy obwiniony w chwili popehienia czynu byt niepoczytalny —
umarza postegpowanie. Sad dyscyplinarny jest uprawniony do umorzenia postepowania, jezeli
przewinienie dyscyplinarne jest mniejszej wagi albo orzeczenie wobec obwinionego kary
byloby oczywiscie niecelowe ze wzgledu na rodzaj 1 wysoko$¢ kary prawomocnie orzeczonej
za ten sam czyn w innym postgpowaniu przewidzianym przez ustawy, a interes
pokrzywdzonego si¢ temu nie sprzeciwia (art. 93 projektowanej ustawy).

W art. 94 projektowanej ustawy okreslono katalog kar dyscyplinarnych, to jest:
1) upomnienie;
2) nagang;
3) kare pieni¢zna;
4) ograniczenie zakresu czynno$ci w wykonywaniu zawodu psychologa na okres od 6
miesigcy do 2 lat;
5) zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od roku do 5 lat;
6) pozbawienie prawa wykonywania zawodu.

Obok kary upomnienia, nagany, kary pieni¢znej i kary ograniczenie zakresu czynno$ci w
wykonywaniu zawodu psychologa sad dyscyplinarny moze dodatkowo orzec zakaz
wykonywania opieki na okres od roku do 5 lat. W przypadku zawieszenia prawa wykonywania
zawodu, orzeczenie ww. zakazu jest obligatoryjne, na analogiczny okres. Proponuje si¢
rowniez, zeby obok kary dyscyplinarnej mozna byto natozy¢ na obwinionego fakultatywnie
obowiazek przeproszenia pokrzywdzonego — przy czym sad dyscyplinarny okresla sposob
wykonania tego obowigzku, odpowiedni ze wzgledu na okoliczno$ci sprawy. Kara nagany, kara
pieni¢zna oraz kara ograniczenia zakresu czynno$ci W wykonywaniu zawodu psychologa
bedzie pociggata za sobg utratg¢ biernego prawa wyborczego (prawo do kandydowania) do
organdéw samorzadu psychologdéw na czas 3 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Kara
zawieszenia prawa wykonywania zawodu pocigga natomiast za sobg uratg, obok biernego
prawa wyborczego, réwniez czynnego prawa wyborczego (prawo do oddania glosu) na czas 6
lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Sad dyscyplinarny moze orzec podanie tresci
orzeczenia do publicznej wiadomosci, w okreslony sposéb, jezeli uzna to za celowe ze wzgledu
na okoliczno$ci sprawy i o ile nie naruszy to interesu pokrzywdzonego.

Zawieszenie prawa wykonywania zawodu orzeka si¢ w miesigcach i latach. Bieg kary
rozpoczyna si¢ z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Sad dyscyplinarny na poczet kary
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zawieszenia prawa wykonywania zawodu zalicza okres tymczasowego zawieszenia prawa
wykonywania zawodu (art. 95 projektowanej ustawy).

Kare pieniezng orzeka si¢ w wysokosci od jednej trzeciej do czterokrotnego przecigtnego
wynagrodzenia. Wptywy z kar pieni¢znych przekazywane sg na cele samorzadu psychologdw.
Kare pienigzng mozna orzec samoistnie lub obok kary ograniczenia zakresu czynnosci,
zawieszenia prawa wykonywania zawodu badz pozbawienia prawa wykonywania zawodu.
Egzekwowanie kar pienieznych odbywa si¢ na podstawie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (art. 96 projektowanej ustawy).

W art. 97 projektowanej ustawy okreslono zasady stosowania tgcznej kary dyscyplinarnej. W
razie jednoczesnego ukarania za kilka przewinien dyscyplinarnych sad dyscyplinarny
wymierza kar¢ za poszczegdlne przewinienia, aby nastgpnie objaé je wigeztem kary taczne;.
Przy orzekaniu kary tacznej, stosuje si¢ nastgpujace zasady:

1) w razie orzeczenia kary upomnienia i nagany, wymierza si¢ kar¢ nagany,

2) kary upomnienia i nagany nie podlegaja taczeniu z karg pieni¢zna;

3) przy karach pieni¢znych taczna kara pieni¢zna nie moze przekroczy¢ sumy tych kar i
nie moze by¢ nizsza od najwyzej z orzeczonych kar pieni¢znych;

4) orzeczona kara zawieszenia prawa wykonywania zawodu oraz kara ograniczenie
zakresu czynno$ci w wykonywaniu zawodu nie podlegaja faczeniu z karami upomnienia
I nagany;

5) przy orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo roéznych i karze pozbawienia
prawa wykonywania zawodu, wymierza si¢ kare¢ taczng pozbawienia prawa do
wykonywania zawodu psychologa, a w przypadku orzeczonych rownocze$nie kar
pieni¢znych, kare t¢ orzeka si¢ na zasadach przewidzianych w pkt 3.

W przypadku gdy obwiniony popetni dwa lub wigcej przewinien dyscyplinarnych zanim
zapadnie pierwsze — chociazby nieprawomocnie — orzeczenie co do ktoregokolwiek z nich,
wydaje si¢ orzeczenie tgczne, o ile kary nie podlegaja taczeniu na powyzszych zasadach.

Art. 98 projektowanej ustawy wprowadza instytucje ostrzezenia psychologa. Prezes wtasciwej
regionalnej rady, na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, udziela psychologowi ostrzezenia.
Rzecznik dyscyplinarny, jezeli uzna za zasadne, moze wystapi¢ z takim wnioskiem po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologdéw albo o umorzeniu tego postepowania.
Udzielajac ostrzezenia, Prezes regionalnej rady moze jednoczesnie zobowigzac psychologa do
przeproszenia pokrzywdzonego przy czym obowigzek ten nie moze wigza¢ si¢ z dodatkowymi
obcigzeniami finansowymi wzgledem psychologa. Psychologowi stuzy prawo odwotania od
ostrzezenia do wlasciwego sagdu dyscyplinarnego w terminie 7 dni od udzielenia ostrzezenia.
Od postanowienia sagdu dyscyplinarnego w sprawie ww. odwotania nie przystuguje juz srodek
zaskarzenia.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 i 2 projektowanej ustawy ogloszenie orzeczenia sagdu dyscyplinarnego
jest jawne. Po ogloszeniu orzeczenia przewodniczacy sktadu orzekajacego przytacza ustnie
jego gltéwne motywy.
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W art. 100 ust. 1 projektowanej ustawy okreslono niezbgdne elementy, ktore powinno zawieraé
orzeczenie sadu dyscyplinarnego, w tym m. in. przytoczenie opisu i kwalifikacji prawnej czynu,
ktérego popetnienie rzecznik dyscyplinarny zarzucit obwinionemu, rozstrzygnigcie sadu,
uzasadnienie oraz rozstrzygnigcie co do kary. Samo uzasadnienie powinno zawierac:

1) wskazanie, jakie fakty sad dyscyplinarny uznat za udowodnione lub nieudowodnione,
na jakich dowodach oparl si¢ w zwigzku z tym i powody, dla ktérych nie uznat
dowodow przeciwnych;

2) przytoczenie okolicznosci, ktore sad dyscyplinarny mial na wzgledzie przy
wymierzaniu kary (art. 100 ust. 2 projektowanej ustawy).

W orzeczeniu sadu dyscyplinarnego powinno by¢é zawarte takze postanowienie o kosztach
postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologow. W razie
ukarania obwinionego koszty postepowania ponosi obwiniony, chyba ze sad dyscyplinarny
postanowi inaczej. W przypadku uniewinnienia obwinionego lub umorzenia postgpowania
koszty postepowania ponosi Krajowa Izba. Orzeczenie sadu dyscyplinarnego wraz z
pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia odwotania sagd dyscyplinarny dorecza stronom w
terminie 30 dni od dnia ogloszenia orzeczenia. Obwinionemu przystuguje zazalenie na
postanowienie o kosztach postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
psychologéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia. Zazalenie wnosi si¢ do sadu
dyscyplinarnego, ktory wydat zaskarzone orzeczenie (art. 101 projektowanej ustawy).

Koszty postgpowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej psychologéw maja
charakter zryczaltowany. Wysokos$¢ zryczattowanych kosztow postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéw okresla, w drodze uchwaty, Krajowa Rada,
majac na wzgledzie przecigtne koszty postgpowania (art. 102 ust. 1 1 2 projektowanej ustawy).

Od orzeczenia regionalnego sadu dyscyplinarnego stronom przyshuguje odwolanie do
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia. Odwotanie
wnosi si¢ za posrednictwem regionalnego sadu dyscyplinarnego, ktéry wydal zaskarzone
orzeczenie. Cofnigcie odwotania przez sktadajaca je strong przed rozpoczeciem rozprawy
odwotawczej wigze Krajowy Sad Dyscyplinarny, ktory pozostawia odwotanie bez rozpoznania,
chyba ze istniejg bezwzgledne podstawy uchylenia orzeczenia okreslone w Kodeksie
postepowania karnego (art. 103 projektowanej ustawy).

Po rozpatrzeniu sprawy Krajowy Sad Dyscyplinarny:
1) utrzymuje w mocy,
2) uchyla albo zmienia orzeczenie regionalnego sadu dyscyplinarnego orzekajacego w
pierwszej instancji.

Krajowy Sad Dyscyplinarny nie moze uzna¢ winnym obwinionego lub wymierzy¢ kary
obwinionemu, ktory zostat uniewinniony przez regionalny sad dyscyplinarny lub co do ktorego
postepowanie umorzono — jest to realizacja znanej juz z postepowania karnego reguty ne peius
(art. 105 projektowanej ustawy). Orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego konczace
postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéw sg prawomocne
z chwilg ogloszenia. Orzeczenie Krajowego Sadu Dyscyplinarnego dorgcza si¢ stronom w
terminie 2 miesi¢cy od dnia ogloszenia tego orzeczenia (art. 106 projektowanej ustawy).
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Projektowana ustawa dopuszcza mozliwos¢ wniesienia kasacji do Sadu Najwyzszego od
prawomocnego orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego konczacego postepowanie w
przedmiocie odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej psychologéw. Uprawnienie to przystuguje
stronom, ministrowi wlasciwemu do spraw pracy i Prezesowi Krajowej Rady w terminie 2
miesi¢cy od dnia dorgczenia orzeczenia. Kasacj¢ w stosunku do tego samego obwinionego i od
tego samego orzeczenia kazdy uprawniony moze wnie$¢ tylko raz (art. 107 projektowanej
ustawy). Kasacja moze by¢ wniesiona z powodu uchybien wymienionych w art. 439 § 1
Kodeksu postgpowania karnego lub innego razgcego naruszenia prawa. Kasacja moze by¢
wniesiona rowniez z powodu niewspotmiernosci kary. Niedopuszczalne jest uwzglednienie
kasacji na niekorzys¢ obwinionego wniesionej po uplywie 6 miesiecy od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 108 projektowanej ustawy). Kasacja wnoszona przez
strong powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez obronce bedacego adwokatem albo radca
prawnym albo pelnomocnika bedacego adwokatem albo radca prawnym (art. 110 ust. 2
projektowanej ustawy).

Art. 111 ust. 1 projektowanej ustawy okresla przestanki wznowienia postgpowania w
przedmiocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej psychologéow zakonczone prawomocnym
orzeczeniem sadu dyscyplinarnego. Post¢powanie takie wznawia sig, jezeli:

1) w zwigzku z postgpowaniem dopuszczono si¢ przestepstwa i istnieje uzasadniona
podstawa do przyjecia, ze moglo to mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia (przestepstwo musi
by¢ ustalone prawomocnym wyrokiem skazujacym);

2) po wydaniu orzeczenia ujawnig si¢ nowe fakty lub dowody nieznane przedtem sadowi
dyscyplinarnemu wskazujace na to, ze:

a) obwiniony nie popetnil czynu albo jego czyn nie stanowil przewinienia
dyscyplinarnego lub nie podlegat karze,

b) sad dyscyplinarny umorzyt postepowanie, btednie przyjmujac, ze obwiniony
popehit zarzucany mu czyn.

Postgpowanie przed sagdem dyscyplinarnym zakonczone prawomocnym orzeczeniem mozna
wznowi¢ w wypadku uchylenia lub istotnej zmiany tresci prawomocnego wyroku lub
orzeczenia, z powodu ktdrego to postgpowanie zostatlo umorzone (art. 112 projektowanej
ustawy). Wyrok, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajagcym moze by¢ np. prawomocnym
wyrokiem w postgpowaniu karnym, czy cywilnym.

Wznowienie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologdéw
moze nastapi¢ na wniosek strony lub z urzedu. Postepowanie wznawia si¢ z urzgdu tylko w
razie ujawnienia si¢ jednego z uchybienh wymienionych w art. 439 § 1 Kodeks postgpowania
karnego, o ile nie byly one juz przedmiotem rozpoznania w trybie kasacji. Co istotne,
niedopuszczalne jest wznowienie postgpowania z urzedu na niekorzys¢ obwinionego po
uptywie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 113 projektowanej ustawy).

W sprawie wznowienia postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
psychologdéw zakonczonego prawomocnym orzeczeniem regionalnego sadu dyscyplinarnego
lub Krajowego Sadu Dyscyplinarnego orzeka w innym sktadzie sad dyscyplinarny, ktory wydat
orzeczenie konczace prawomocnie postgpowanie (art. 114 ust. 1 projektowanej ustawy).
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Projektowana ustawa wymaga, aby wniosek o wznowienie postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej psychologéw sporzadzit adwokat lub radca prawny.

Na postanowienie oddalajagce wniosek o wznowienie postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéow lub pozostawiajace go bez rozpoznania
przystuguje zazalenie do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia postanowienia, z tym ze zazalenie na postanowienie Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego rozpoznaje ten sgd w innym sktadzie. Orzekajac o wznowieniu postepowania,
regionalny sad dyscyplinarny uchyla zaskarzone orzeczenie i ponownie rozpatruje sprawe w
innym sktadzie, a Krajowy Sad Dyscyplinarny uchyla zaskarzone orzeczenie i przekazuje
sprawe regionalnemu sagdowi dyscyplinarnemu do ponownego rozpoznania. Od orzeczenia o
wznowieniu postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologow
srodek odwotawczy nie przystuguje. Uchylajac zaskarzone orzeczenie, regionalny sad
dyscyplinarny moze uniewinni¢ obwinionego, jezeli nowe fakty lub dowody wskazuja na to,
ze orzeczenie to jest oczywiscie niestuszne, albo umorzy¢ postgpowanie w przedmiocie
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej psychologow (art. 116 projektowanej ustawy).

Psychologowi, ktory w wyniku wznowienia postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej psychologdéw lub kasacji zostat uniewinniony, przystuguje odszkodowanie za
poniesiong szkodg¢ oraz zado$¢uczynienie za doznang krzywde na skutek wykonania wzgledem
niego w catosci lub w czesci kary, ktora zostata zmieniona albo uchylona w wyniku wznowienia
postepowania lub kasacji. Roszczenia przystugujg w stosunku do Krajowej Izby, a orzeka w
tych sprawach sad powszechny. Roszczenia ulegajg przedawnieniu z uplywem roku od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego w wyniku wznowienia postgpowania w
przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologow lub kasacji (art. 117
projektowanej ustawy).

Zgodnie z art. 118 projektowanej ustawy prawomocne orzeczenie sadu dyscyplinarnego
przewodniczacy sktadu orzekajacego dorecza w terminie 7 dni od jego uprawomocnienia:
Prezesowi wlasciwej regionalnej rady (do wykonania w szczegolnosci w zakresie aktualizacji
wpisu do Rejestru oraz wyegzekwowania orzeczonych kar i obowigzkow), stronom i
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy. Jednoczes$nie niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢
orzeczenia, w ktorym wymierzona zostala kara ograniczenia zakresu czynnosci w
wykonywaniu zawodu psychologa, zawieszenia prawa wykonywania zawodu oraz
pozbawienia prawa wykonywania zawodu przewodniczacy sktadu orzekajacego zawiadamia o
jego wydaniu kazdy podmiot, w ktoérym psycholog jest zatrudniony.

Psycholog zawieszony w prawie wykonywania zawodu nie moze wykonywac tego zawodu w
zadnej formie. Co istotne, prawomocne orzeczenie kary zawieszenia prawa wykonywania
zawodu albo kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu stanowi podstaw¢ do rozwigzania
bez wypowiedzenia umowy o pracg, umowy cywilnoprawnej, stosunku stuzbowego albo
porozumienia o wolontariacie, na podstawie ktorych psycholog wykonuje zawdd (art. 119
projektowanej ustawy).

Stosownie do art. 121 projektowanej ustawy, orzeczenie kary pozbawienia prawa do
wykonywania zawodu psychologa powoduje skreslenie z Rejestru bez prawa ubiegania si¢ o
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ponowny wpis do Rejestru przez okres 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia o karze
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu psychologa.

Art. 122 projektowanej ustawy wprowadza obowigzek prowadzenia przez Krajowa Radg
Rejestru Ukaranych Psychologéw, w ktorym dokonuje si¢ wpisu o ukaraniu. Dane objgte
wpisem sg udostepniane na wniosek sadu, organdéw $cigania, organu administracji rzgdowej —
w zakresie niezbednym do realizacji zadan ustawowych.

Zatarcie kary nastepuje z urzgdu, w przypadku ukarania karg:
1) upomnienia, nagany i kary pieni¢znej — po uptywie 3 lat;
2) ograniczenia zakresu czynno$ci w wykonywaniu zawodu psychologa — po uptywie 5
lat;
3) zawieszenia prawa wykonywania zawodu — po uptywie 10 lat;

od dnia ich wykonania, jezeli w tym okresie osoba ukarana nie zostata ponownie ukarana
dyscyplinarnie albo skazana przez sad za umysSlne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego. Jezeli psycholog przed uptywem okresu wymaganego do zatarcia kary zostanie
ponownie ukarany, dopuszczalne jest tylko jednoczesne zatarcie wszystkich kar. Z chwilg
zatarcia kary dyscyplinarnej Prezes regionalnej rady zarzadza wykre§lenie wzmianki o
ukaraniu dyscyplinarnym z Rejestru Ukaranych Psychologdéw oraz usunigcie z akt osobowych
dokumentow dotyczacych ukarania (art. 123 projektowanej ustawy).

Do postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéw stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego oraz przepisy rozdziatow I-111 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17, 1228, 1907 i 1965) — art. 124
projektowanej ustawy. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze ze stosowanych odpowiednio
przepisow 185a i 185b Kodeksu postepowania karnego wynika obowiazek przestuchania
maloletniego w tzw. przyjaznym trybie.

Art. 125 projektowanej ustawy stanowi o 10-letnim okresie przechowywania danych
osobowych zgromadzonych w toku prowadzonych postgpowan w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologow. Wskazany okres liczony jest od konca roku
kalendarzowego, w ktérym zakonczyto si¢ postepowanie.

Rozdzial 6. projektowanej ustawy zawiera przepisy karne. Art. 126 ust. 1 projektowanej ustawy
penalizuje zachowanie polegajace na nieuprawnionym postugiwaniu si¢ tytulem zawodowym
psychologa — czyn ten stanowi wykroczenie. Projektodawca przewidzial w takim przypadku
kare grzywny. Rozwigzanie takie stanowi zabezpieczenie szczegdlnej pozycji tego zawodu jako
zawodu zaufania publicznego. Art. 126 ust. 2 projektowanej ustawy wprowadza typ
kwalifikowany wykroczenia, w ktorym sprawca czynu zabronionego dziata w celu osiggniecia
korzys$ci majatkowej. W ocenie projektodawcy, zachowania takie cechuje si¢ wyzsza spoteczng
szkodliwoscig 1 zastugujg na wyzszy wymiar kary, czego odzwierciedleniem jest rozszerzenie
katalogu kar o kar¢ ograniczenia wolnosci. Wykroczenie w typie podstawowym od
wykroczenia w typie kwalifikowanym rozni si¢ tym, ze w pierwszym przypadku sprawca moze
postugiwac si¢ bezprawnie tytutem zawodowym w celu uzyskania spolecznej renomy, czy
postuchu dla gloszonych przez siebie pogladéw. W przypadku typu kwalifikowanego, sprawca
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dziata w konkretnym celu tj. osiggni¢cia korzysci majatkowej — co wplywa na wyzszg
karygodnos$¢ wykroczenia.

Projektowany przepis art. 127 penalizuje wykonywanie zawodu psychologa bez posiadania
stosownych uprawnien. Czyn ten stanowi przestepstwo. Przepis ten przewiduje typ
kwalifikowany w przypadku dziatania w celu uzyskania korzysci majatkowej lub
wprowadzenia w btad co do posiadania takiego uprawnienia. Odpowiedzialno$¢ w typie
podstawowym powinna nie$¢ za sobg zagrozenie grzywng albo karg ograniczenia wolnosci,
podczas gdy przy typie kwalifikowanym proponuje si¢ poszerzenie katalogu kar o Kare
pozbawienia wolnosci do jednego roku z uwagi na wyzszg karygodno$¢ czynu (dziatanie w
celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub wprowadzanie w btad co do posiadanych uprawien).
Nalezy podkresli¢, ze udzielanie §wiadczen psychologicznych bez posiadania uprawnien
zawodowych, a co za tym idzie bez odpowiednich kwalifikacji, jest spotecznie niebezpieczne i
moze powodowa¢ powazne konsekwencje dla zdrowia, a nawet zycia osob, ktore szukajg u
takiej osoby pomocy psychologicznej. Z tego wzglgdu zdaniem projektodawcy uzasadnione
jest wprowadzenie w tym zakresie odpowiedzialnosci karnej, a nie wykroczeniowej, jak w
przypadku pozostatych przepiséw niniejszego rozdziatu. Ma to znaczenie z punktu widzenia
funkcji prewencyjnej (odstraszania) i ochronnej prawa karnego. W ocenie projektodawcy,
zaproponowane zagrozenie karne jest wystarczajace dla realizacji celow ustawy.

Art. 128 projektowanej ustawy wprowadza rowniez kare dla podmiotow, ktdre powierzaja
udzielanie $wiadczen psychologicznych o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1-4, osobie
nieposiadajacej prawa wykonywania zawodu psychologa. Pozwoli to zdyscyplinowac
podmioty, ktore zatrudniajg psychologdéw, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, do
weryfikacji ich uprawnien. Czyn ten stanowi wykroczenie.

Zgodnie z projektowanymi przepisami postgpowania w sprawach o czyny okreslone w art. 126
i 128 toczy si¢ wedtug przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w
sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977, z p6zn. zm.). Art. 127 projektowanej
ustawy stanowi przestepstwo w zwigzku z czym sprawy dotyczace tego czynu bedg si¢ toczy¢
na podstawie Kodeksu postepowania karnego.

Rozdzial 7. projektowanej ustawy wskazuje przepisy zmieniajace, dostosowujace 1 koncowe.

Konieczne zmiany, w zwigzku z zatrudnianiem psychologow w przedszkolach, szkotach lub
placowkach publicznych, wprowadzono w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 i 1871) jak tez w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.) i — odpowiednio art.130 i 141
projektowanej ustawy.

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 437) w
art. 18 w ust. 3 pkt 3 konieczne jest zastgpienie nastepujgcego fragmentu: ,,Regionalnego
Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowe] o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego, o
ktérym mowa w art. 20 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa 1 samorzadzie
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zawodowym psychologdéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1026)” odestaniem do nowej ustawy (art. 133
projektowanej ustawy).

W zwigzku ze sprawowaniem nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw pracy nad
samorzadem psychologdéw w zakresie i formach okreslonych projektowana ustawa, niezbedne
jest uzupetnienie dziatu praca w klasyfikacji dziatéw administracji rzadowej poprzez dodanie,
ze dziat praca obejmuje takze sprawy zawodu psychologa. W konsekwencji, w art. 131
projektowanej ustawy przewiduje si¢ w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370 i 1907) w art. 21 ust. 1 pkt 5 zastgpienie
kropki $rednikiem i dodanie pkt 6 w brzmieniu: ,,6) zawodu psychologa.” (art. 134
projektowanej ustawy).

W zwiagzku z nowag regulacja dotyczaca przyznawania prawa do wykonywania zawodu
psychologa, konieczna jest zmiana ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z
2024 r. poz. 485). W art. 15c ust. 1 pkt 1 okreslajgcym psychologa uprawnionego do
przeprowadzania badania psychologicznego, wskazano, ze pod pojeciem psychologa w ustawie
rozumie si¢ osob¢ posiadajaca prawo wykonywania zawodu psychologa (art. 135
projektowanej ustawy).

W ustawie z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz.18 i
96) w art. 88 dodano stowo ,,psychologa”, aby mogt on by¢ partnerem w spotce partnerskiej, a
tym samym wykonywac¢ zawod w ramach takiej spotki (art. 136 projektowanej ustawy).

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1210 z
p6zn. zm.) konieczna jest nowelizacja polegajaca na zastgpieniu jednego z warunkOw wpisu na
listg psychologéw uprawnionych do wykonywania badan z zakresu psychologii transportu.
Stosownie do art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami, uprawnionym psychologiem
jest osoba, ktéra posiada tytul zawodowy magistra uzyskany na kierunku psychologia.
Proponuje si¢ zatem, aby warunek posiadania tytulu zawodowego magistra na kierunku
psychologia zastapi¢ posiadaniem prawa do wykonywania zawodu psychologa w rozumieniu
projektowanej ustawy (art. 137 projektowanej ustawy).

Analogicznie w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49) w art. 26 w ust. 1 pkt 3 niezbgdne jest zastgpienie prawa
wykonywania zawodu psychologa w rozumieniu ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdéw odestaniem do nowej ustawy (art. 138
projektowanej ustawy).

W ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r. poz.
917), ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sagdowych specjalistow (Dz.
U. z 2018 r. poz. 708), ustawie z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestgpczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1802) oraz
ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 (Dz. U. z 2024 r. poz. 94)
znowelizowano przepisy, aby wynikato z nich, ze psychologiem jest osoba posiadajaca prawo
wykonywania zawodu psychologa w rozumieniu projektowanej ustawy (odpowiednio art. 131,
art. 139, art. 140 i art. 142 projektowanej ustawy).
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Konieczne jest ustalenie przepisOw, na podstawie ktorych zostang zorganizowane i zwotane
pierwsze Regionalne Zjazdy oraz pierwszy Krajowy Zjazd. Projektowany przepis art. 143
przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw pracy powota w tym celu, w drodze zarzadzenia,
Komitet Organizacyjny Izb Psychologéow, zwany dalej ,,Komitetem”. W sklad Komitetu,
zgodnie z art. 143 ust. 4 projektowanej ustawy, wchodzi nie wigcej niz 10 czlonkoéw
powolanych przez ministra wlasciwego do spraw pracy sposrod przedstawicieli zgtaszanych
przez ogolnopolskie stowarzyszenia zrzeszajace psychologéw 1 zwigzki zawodowe
psychologéw, dziatajace co najmniej przez 3 lata poprzedzajgce dzien wejscia w zycie ustawy.
Dodatkowo, w sktad Komitetu wchodzi rowniez jedna osoba powotana przez ministra
wiasciwego do spraw pracy — przedstawiciel urzgdu obstugujacego tego ministra w randze
sekretarza lub podsekretarza stanu, ktory jest przewodniczacym Komitetu.

Komitet opracowuje i uchwala swoj regulamin okreslajacy organizacje, sposob dziatania i tryb
pracy (art. 143 ust. 5 projektowanej ustawy).

Zadaniem Komitetu jest opracowanie i uchwalenie regulaminéw: wyboru delegatow na
pierwszy Krajowy Zjazd, pierwszego Krajowego Zjazdu, wyboru delegatow na pierwsze
regionalne zjazdy, pierwszych regionalnych zjazdéw. Komitet rozwiazuje si¢ z dniem
ukonstytuowania si¢ ostatniego z pierwszych regionalnych zjazdow (art. 143 ust. 11
projektowanej ustawy). Dziatalnos¢ Komitetu jest finansowana z budzetu panstwa z czesci,
ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw pracy. Komitet podejmie decyzje w formie
uchwat. Uchwaly Komitetu sg podejmowane zwykla wigkszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej potowy liczby cztonkéw Komitetu. W przypadku réwnej liczby gloséw decydujacy
jest glos przewodniczacego Komitetu. Nie oznacza to, ze ma on ich wigcej niz pozostali
cztonkowie tego gremium. Rozwigzanie to oznacza jedynie, ze glos przewodniczacego jest
rozstrzygajacy.

Zgodnie z projektowang ustawg cztonkowie Komitetu z tytutu petnionej funkcji nie otrzymuja
wynagrodzenia ani zwrotu kosztow poniesionych za wykonywane czynnosci. Obstuge
techniczno-organizacyjna Komitetu zapewnia urzad obstugujacy ministra wasciwego do spraw
pracy (art. 143 ust. 10 projektowanej ustawy).

Zadania ministra wlasciwego do spraw pracy w ramach tworzenia samorzadu psychologow
okresla art. 144 projektowanej ustawy. Zadania te obejmuja: prowadzenie spisu psychologéw
na potrzeby przeprowadzenia pierwszych wyboréow organdéw samorzadu psychologow,
dokonywanie wpisow do spisu psychologdéw, zorganizowanie i zwolanie, zgodnie z przepisami
ustawy: pierwszego Krajowego Zjazdu w terminie roku od dnia powotlania Komitetu,
pierwszych regionalnych zjazdéw w terminie 6 miesiecy od dnia zwotania pierwszego
Krajowego Zjazdu. Powyzsze zadania sg realizowane w systemie teleinformatycznym
udostgpnionym przez ministra wlasciwego do spraw pracy. Projektowana ustawa w art. 144
ust. 2 wskazuje na obligatoryjne dane objete zgloszeniem do spisu psychologow, a w art. 144
ust. 3 wymienia dokumenty, ktére nalezy zataczy¢ do zgtoszenia wpisu do spisu psychologow.

Administratorem danych osobowych, przekazywanych celem wpisu do spisu psychologoéw jest
minister wlasciwy do spraw pracy (art. 144 ust. 5 projektowanej ustawy).
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Uwierzytelnianie uzytkownikow w systemie teleinformatycznym, umozliwiajgcym zgloszenie
wpisu do spisu psychologow w postaci elektronicznej, wymaga uzycia profilu zaufanego,
profilu osobistego, innego $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie
identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o
ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 422, z p6zn. zm.), adekwatnie do
poziomu bezpieczenstwa S$rodka identyfikacji elektronicznej wymaganego dla ustug
swiadczonych w tym systemie, danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na identyfikacje i
uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online, albo innych technologii, jezeli
zostang udostepnione w tym systemie (art. 144 ust. 8 projektowanej ustawy).

Minister wlasciwy do spraw pracy pozyskuje informacje z rejestru PESEL w celu weryfikacji
0sOb ubiegajacych si¢ o wpis do spisu psychologow w zakresie niezbednym do powotania
samorzadu psychologow (art. 149 projektowanej ustawy).

Za wpis do spisu psychologow pobierana jest optata w wysokosci 50 zt, ktora do czasu
powotania samorzadu psychologow stanowi dochod budzetu panstwa. Psychologowie wpisani
do spisu sa uprawnieni do uczestniczenia w pierwszym Krajowym Zjezdzie, a nast¢pnie w
pierwszym regionalnym zjezdzie. Warunkiem czasowym jest jednak, aby wpis do spisu
uzyskali najpdzniej na 4 miesigce przed pierwszym Krajowym Zjazdem (art. 144 ust. 4
projektowanej ustawy).

Zadania pierwszego Krajowego Zjazdu okresla art. 146 projektowanej ustawy. Do zadan tych
nalezy: wybor Prezesa Krajowej Rady i 4 czlonkéw Krajowej Rady, Krajowej Komisji
Rewizyjnej, Krajowego Sadu Dyscyplinarnego i cztonkow tych organow, w tym Prezesa
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, oraz powolanie Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego.
Pierwszy Krajowy Zjazd ustala takze liczbe i obszar dziatania poszczegdlnych regionalnych
izb, ustala liczbe delegatow z kazdej regionalnej izby na Krajowy Zjazd i pierwsze regionalne
zjazdy oraz wskazuje po jednym pelnomocniku do powotania kazdej z regionalnych izb.
Zadaniem pelnomocnika jest wspotpraca z Komitetem w celu organizacji pierwszych
regionalnych zjazdow.

Zadania pierwszych regionalnych zjazdéw okresla art. 147 projektowanej ustawy. Do zadan
tych nalezy wybor: cztonkéw Krajowej Rady, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1, Prezesa
regionalnej rady oraz czlonkéw regionalnej rady, cztonkow regionalnej komisji rewizyjnej,
cztonkéw regionalnego sadu dyscyplinarnego, tym Prezesa tego sadu oraz regionalnego
rzecznika dyscyplinarnego.

Z dniem ukonstytuowania si¢ ostatniego z pierwszych regionalnych zjazdow organy samorzadu
psychologéw przejmujg wszystkie swoje kompetencje, o ktorych mowa w projektowanej
ustawie (art. 145 ust. 1 projektowanej ustawy).

W pierwszym roku funkcjonowania samorzadu psychologéw informacja z dziatalnosci tego
samorzadu zostanie przestana ministrowi wtasciwemu do spraw pracy w terminie 6 miesigcy
od ukonstytuowania si¢ Krajowej Rady (art. 145 ust. 2 projektowanej ustawy). Na podstawie
art. 148 projektowanej ustawy, koszty organizacji pierwszego Krajowego Zjazdu oraz
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pierwszych regionalnych zjazdow sg finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw pracy.

Projektowana ustawa przewiduje w art. 1150, ze koszt rozpoczgcia wykonywania przez
samorzad psychologow obowigzkdéw ustawowych przez Krajowa Izbg i regionalne izby, bedzie
dofinansowany z budzetu panstwa w formie dotacji celowej, w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.). Dotacje¢
celowg udziela jednorazowo — na wniosek Krajowej 1zby — minister wtasciwy do spraw pracy,
na podstawie umowy zawartej z Krajowa Izbg. Kwota dotacji celowej nie moze by¢ wyzsza niz
2 000 000 zt (art. 150 ust. 3 projektowanej ustawy). Dziatalno$¢ samorzadu nie moze by¢ na
state finansowana z budzetu panstwa. Dotacja celowa z budzetu panstwa ma mie¢ charakter
jednorazowy i stanowi¢ dofinansowanie kosztow rozpoczgcia wykonywania przez samorzad
psychologéw obowigzkow ustawowych przez Krajowa Izbe i regionalne izby. Samorzad
zawodowy psychologéw powinien samofinansowa¢ swoja dziatalno$¢ i ponosi¢ koszty ze
sktadek cztonkowskich.

Zgodnie z art. 151 osoba, ktora najpdzniej w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy:

1) ukonczyta w Rzeczypospolitej Polskiej studia drugiego stopnia na kierunku psychologia
oraz uzyskata tytut zawodowy magistra niezaleznie od kierunku ukonczenia studiéw
pierwszego stopnia lub

2) ukonczyta w Rzeczypospolitej Polskiej jednolite studia magisterskie na kierunku
psychologia oraz uzyskala tytut zawodowy magistra, lub

3) posiada dyplom wydany w panstwie innym niz panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej, uznany za rownowazny z dyplomem ukonczenia studiow na kierunku
psychologia uzyskiwanym w Rzeczypospolitej Polskiej, potwierdzajacy formalne
kwalifikacje psychologa, lub

4) nabyta w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej kwalifikacje uprawniajace do
wykonywania zawodu psychologa w panstwie ich uzyskania, lub

5) posiada dyplom magistra filozofii chrzescijanskiej ze specjalizacja filozoficzno-
psychologiczng uzyskany na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim do dnia 1
pazdziernika 1981 r. lub dyplom magistra filozofii chrzescijanskiej w zakresie
psychologii uzyskany w Akademii Teologii Katolickiej do dnia 31 grudnia 1992 r.

— moze wykonywac¢ zawdd psychologa w rozumieniu projektowanej ustawy bez koniecznosci
realizacji wspotpracy z opiekunem. Osoba ta moze wykonywaé¢ zawod psychologa w okresie 2
lat od dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy bez uzyskania wpisu do Rejestru. W tym
czasie powinna jednak ztozy¢ wniosek 0 wpis do Rejestru, poniewaz bez tego wpisu moze
wykonywa¢ zawod psychologa wylacznie przez 2 lata od dnia wejsScia w zycie projektowane;j
ustawy. Projektodawca przewidzial, ze w przypadku ztozenia wniosku w ustawowym terminie
osoba, ktora go ztozyta, bedzie mogta wykonywa¢ zawdd psychologa do dnia doreczenia
ostatecznej uchwaty regionalnej rady w przedmiocie wpisu do Rejestru.

Osoby wpisane do Rejestru na zasadach okreslonych w art. 151 ust. 2 mogg by¢ opiekunem po
ztozeniu  pisemnego o$wiadczenia o nastgpujacej tresci: ,,Swiadomy/Swiadoma
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odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia o§wiadczam, ze przez okres co
najmniej 3 lat wykonywatem/wykonywatam czynno$ci okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy o
zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologow”.

Osoba, ktora do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy rozpoczeta w Rzeczypospolitej
Polskiej studia drugiego stopnia na kierunku psychologia, niezaleznie od kierunku ukonczenia
studiow pierwszego stopnia, po uzyskaniu tytulu zawodowego magistra na kierunku
psychologia moze wykonywa¢ zawodd psychologa po uzyskaniu wpisu do Rejestru. (art. 152
ust. 1 projektowanej ustawy). Osoba ta jest wpisywana do Rejestru na wniosek zawierajgcy
dane wymagane przez projektowang ustawe. Wskazany przepis realizuje zasade ochrony praw
nabytych. Podkresli¢ nalezy, ze obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. nie
roéznicuje osob, ktore ukonczyty jednolite studia magisterskie na kierunku psychologia oraz
uzyskaty tytul zawodowy magistra od osob ktore ukonczyly studia drugiego stopnia na
kierunku psychologia oraz uzyskaly tytut zawodowy magistra niezaleznie od kierunku
ukonczenia studiow pierwszego stopnia. Osoba ta ma obowiazek realizacji wspotpracy z
opiekunem, o ktérej mowa w art. 17.

Stosunek stuzbowy oraz wynikajace z niego prawa i obowiazki psychologéow bedacych
zolierzami w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariuszami Policji, Stuzby Ochrony
Panistwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Marszatkowskiej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej lub Stuzby Wigziennej w
zakresie nieuregulowanym projektowang ustawg okreslajg przepisy odrebnych ustaw (art. 153
ust. 1 projektowanej ustawy). Prawa i obowigzki psychologdéw zatrudnionych na stanowisku
psychologa w przedszkolach, szkotach i placowkach wymienionych w art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela w zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawsg
okreslaja przepisy ustawy Karta Nauczyciela (art. 153 ust. 2 projektowanej ustawy).

Stosunek pracy i stosunek stuzbowy 0sob zatrudnionych na stanowisku psychologa wygasa po
uptywie 2 lat od wejScia w zycie ustawy, jezeli przed uplywem tego terminu osoby te nie
zlozyly wniosku o wpis do Rejestru. Ostateczna uchwata w przedmiocie odmowy przyznania
prawa wykonywania zawodu psychologa skutkuje wygasni¢ciem stosunku pracy i stosunku
stuzbowego 0sob zatrudnionych na stanowisku psychologa (art. 154 projektowanej ustawy).

W art. 155 projektowanej ustawy okreslony zostal na lata 2025-2034 maksymalny limit
wydatkéw z budzetu panstwa w czeg$ci pozostajacej w dyspozycji ministra wlasciwego do
spraw pracy bedacych konsekwencja wejscia w zycie ustawy.

Zgodnie z art. 156 projektowanej ustawy traci moc ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1026).

W art. 157 przewidziano, ze projektowana ustawa co do zasady wchodzi w zycie po uptywie
2 lat i 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 27 i 28, ktore wchodzg w zycie od dnia
ogloszenia, art. 143-150, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia oraz art.
17 ust. 3, ktory wchodzi w zycie po uptywie 5 lat i 3 miesiecy od dnia ogloszenia. Do tego
czasu opiekunem moga by¢ osoby, ktore zostaly wpisane do Rejestru w trybie art. 151 ust. 2 1
ztozyty o§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 151 ust. 5. Okreslone vacatio legis ma na celu
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zapewnienie podmiotom zobowigzanym do stosowania ustawy odpowiedniego czasu na
zapoznanie si¢ z nowymi przepisami oraz przygotowanie do ich stosowania. W celu ochrony
odbiorcow swiadczen psychologicznych niezbednym bylo przyjecie, ze przepisy dotyczace
tajemnicy psychologa oraz dokumentacji psychologicznej weszty w zycie od dnia ogloszenia.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
Problematyka uregulowana w projekcie ustawy nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja zostata poddana ocenie zgodnos$ci z zasada proporcjonalnosci, ktorej
zasady wyznacza Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28
czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji
dotyczacych zawodow (dalej jako ,,dyrektywa 2018/958”). Celem tej analizy byto zapobiezenie
nieuzasadnionym ograniczeniom dostepu do zawodu psychologa lub wykonywania tego
zawodu, a takze zapewnieniec przejrzystosci i wlasciwego funkcjonowania rynku
wewngetrznego. Zakres oceny proporcjonalnosci odnosit si¢ do charakteru, tresci i skutkdéw
projektowanych przepisdéw. Powyzsza ocena prowadzi do wniosku, ze przepisy projektowanej
ustawy sg proporcjonalne w stosunku do zamierzonego celu, a tym samym zgodne z zasada
proporcjonalnosci.

Zgodnie art. 50f ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, nalezy wskazac, ze
projektowane przepisy sa obicktywnie uzasadnione ze wzgledu na interes publiczny i zdrowie
publiczne, a w szczegdlnosci majg na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzkiego (art. 7 ust. 5 dyrektywy 2018/958), poprzez dostep do wysokiej jakosci ustug
psychologicznych.

Nalezy podkresli¢, ze zawdd psychologa od 1 stycznia 2006 r., tj. od wejscia w zycie ustawy z
dnia 8 czerwca 2001 r., jest zawodem regulowanym. Ustawa zawiera jednak liczne wady
legislacyjno-prawne, dlatego jej nowelizacja nie byta mozliwa. Z tego powodu zostat
opracowany nowy projekt ustawy. Jego przepisy maja zagwarantowa¢ odpowiedni poziom
swiadczenia ustug psychologicznych, poprzez ustalenie zasad 1 warunkow wykonywania
zawodu psychologa (w tym zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologdéw) oraz zasad
organizacji i dziatania samorzadu zawodowego psychologow. Zapewnienie odpowiedniego
poziomu ustug psychologicznych, odpowiadajgcych postepowi nauki i technologii oraz
aktualnym wyzwaniom spotecznym, moze by¢ zrealizowane jedynie w drodze stworzenia ram
prawnych dla funkcjonowania samorzadu zawodowego. Wprowadzenie administracyjnych
wymogéw dla wykonywania zawodu psychologa, poprzez np. wydawanie certyfikatow lub
pozwolen w drodze decyzji administracyjnej, nie zagwarantowatoby biezacej kontroli i
dostosowania $§wiadczonych ustug do stanu aktualnej wiedzy, standardow prawnych,
wymogow etycznych zwigzanych z wykonywaniem tego zawodu.

Projektowane przepisy przewidujg, ze do zadan samorzagdu psychologéw w szczegdlnoSci
nalezg: sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu psychologa, ustanawianie
zasad etyki zawodowej dotyczacych wykonywania zawodu psychologa oraz dbanie o ich
przestrzeganie, prowadzenie postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
psychologow, reprezentowanie psychologow i ochrona ich interesow zawodowych,
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prowadzenie doskonalenia zawodowego psychologdéw, wspotdziatanie z organami
administracji publicznej oraz organizacjami w kraju i za granica w sprawach dotyczacych
wykonywania zawodu psychologa, opiniowanie aktow prawnych dotyczacych zawodu
psychologa, zarzadzanie majatkiem wlasnym. Zagwarantowaniu posiadania przez
psychologéw szczegolnych kwalifikacji zawodowych oraz do§wiadczenia zawodowego stuzy
przewidziana przepisami wspolpraca psychologa z opiekunem. Natomiast w zakresie
postepowan w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu psychologa
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz §wiadczenia przez psychologow
ustug transgranicznych, projektowane przepisy sg zgodne z przepisami ustawy o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Legalno$¢ uchwal i innych regulacji przyjmowanych przez samorzad psychologow jest
kontrolowana przez ministra wtasciwego do spraw pracy, ktory moze je zaskarzy¢ i skierowac
sprawe do rozpatrzenia przez Sad Najwyzszy.

Projektodawca przekaze koordynatorowi systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w
zawodach regulowanych 1 dziatalnosciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej,
informacj¢ o opracowanym projekcie oraz o przeprowadzeniu ocen zgodnos$ci projektowanych
przepisow lub wymogow z zasadami proporcjonalno$ci, uzasadnionego 1 niedyskryminujacego
charakteru.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, poddany konsultacjom publicznym oraz
spolecznym z organizacjami reprezentujgcymi srodowisko psychologdéw oraz ze srodowiskiem
naukowym psychologow, a takze bedzie on przedmiotem opiniowania partneréw spolecznych
1 Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegblnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym
w sprawie projektow przepisoOw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt ustawy nie wymaga zasiggnigcia
opinii Europejskiego Banku Centralnego, poniewaz nie wpltywa na stabilno$¢ instytucji
finansowych 1 rynkow.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023, poz. 702).

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow lub praw
1 obowigzkoéw przedsiebiorcoOw wobec organdéw administracji publicznej. Projektowana ustawa
nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, oraz z 2024 r. poz.
597).
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Nie dokonano zgloszen lobbingowych.

Z wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania bedzie sporzadzony raport
z konsultacji, o ktorym mowa w § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Rozwigzania zaproponowane w projekcie nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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