
PROJEKT

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1)

z dnia …..… 2025 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania 

pomocy finansowej w ramach poddziałania „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność” objętego Programem 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju 

obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 2298) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 września 2015 r. w 

sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach 

poddziałania „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego 

kierowanego przez społeczność” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2014–2020 (Dz. U. z 2025 r. poz. 16) w § 30 w ust. 3 i 4 po wyrazie ,,umowie” skreśla się 

wyrazy „ , nie później jednak niż w dniu 30 września 2024 r”.

§ 2. 1. W przypadku gdy do dnia 30 września 2024 r. beneficjent nie złożył wniosku o:

1) płatność drugiej transzy pomocy finansowej w ramach poddziałania ,,Wsparcie na 

wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez 

społeczność” w ramach działania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy 

LEADER” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020, 

zwanej dalej ,,pomocą” – w przypadku operacji w zakresie określonym w § 2 ust. 1 pkt 2 

lit. a rozporządzenia zmienianego w § 1,

2) płatność – w przypadku operacji w zakresie innym niż określony w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a 

rozporządzenia zmienianego w § 1

– zarząd województwa wzywa tego beneficjenta, w formie pisemnej, do złożenia tego wniosku 

w terminie 14 dni od dnia doręczenia tego wezwania.

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rozwój wsi, na podstawie § 1 ust. 
2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2706).
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2. Jeżeli beneficjent złoży wniosek o płatność, o którym mowa w ust. 1 pkt 1 albo 2, w 

terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania, o którym mowa w ust. 1, uznaje się, że ten 

wniosek został złożony w terminie.

§ 3. W przypadku gdy beneficjent złożył wniosek o płatność, o którym mowa w § 2 ust. 

1 pkt 1 albo 2, po dniu 30 września 2024 r. i ten wniosek nie został rozpatrzony przed dniem 

wejścia w życie rozporządzenia, uznaje się, że ten wniosek został złożony w terminie.

§ 4. 1. W przypadku gdy ze złożonego przez beneficjenta i nierozpatrzonego przed dniem 

wejścia w życie niniejszego rozporządzenia wniosku o płatność, o którym mowa w § 2 ust. 1 

pkt 1 albo 2, wynika, że ten beneficjent nie spełnił do dnia 30 września 2024 r. odpowiednio 

warunków wypłaty:

1) drugiej transzy pomocy, o których mowa w § 29 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia zmienianego 

w § 1 – w przypadku operacji w zakresie określonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a 

rozporządzenia zmienianego w § 1,

2) pomocy, o których mowa w § 29 ust. 2 rozporządzenia zmienianego w § 1 – w przypadku 

operacji w zakresie innym niż określony w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporządzenia 

zmienianego w § 1 

– zarząd województwa wzywa tego beneficjenta, w formie pisemnej, do spełnienia tych 

warunków w terminie 14 dni od dnia doręczenia tego wezwania.

2. Jeżeli beneficjent spełni warunki określone w ust. 1 pkt 1 albo 2 w terminie 14 dni od 

dnia doręczenia wezwania, o którym mowa w ust. 1, uznaje się, że te warunki zostały spełnione 

w terminie.

3. W przypadku gdy beneficjent spełnił warunki określone w ust. 1 pkt 1 albo 2 po dniu 

30 września 2024 r., a przed dniem wejścia w życie rozporządzenia, uznaje się, że te warunki 

zostały spełnione w terminie.

§ 5. 1. W przypadku gdy przed dniem wejścia w życie rozporządzenia zarząd 

województwa wypowiedział beneficjentowi umowę o przyznaniu pomocy z powodu 

niezłożenia przez tego beneficjenta wniosku o płatność, o którym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 albo 

2, w terminie do dnia 30 września 2024 r., zarząd województwa wzywa tego beneficjenta, w 

formie pisemnej, do złożenia tego wniosku oraz do ponownego zawarcia tej umowy w 

brzmieniu, w jakim obowiązywała w dniu dokonania jej wypowiedzenia, w terminie 14 dni od 

dnia doręczenia tego wezwania.

2. Zarząd województwa wraz z wezwaniem, o którym mowa w ust. 1, przekazuje 

beneficjentowi podpisaną umowę, o której mowa w ust. 1.
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3. Jeżeli beneficjent złoży wniosek o płatność, o którym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 albo 2, i 

przekaże podpisaną przez tego beneficjenta umowę, o której mowa w ust. 1, w terminie 14 dni 

od dnia doręczenia wezwania, o którym mowa w ust. 1, uznaje się, że ten wniosek został 

złożony w terminie.

§ 6. 1. W przypadku gdy przed dniem wejścia w życie rozporządzenia zarząd 

województwa odmówił beneficjentowi wypłaty środków finansowych z tytułu pomocy z 

powodu niespełnienia do dnia 30 września 2024 r. warunków określonych w § 4 ust. 1 pkt 1 

albo 2, zarząd województwa wzywa tego beneficjenta, w formie pisemnej, do spełnienia tych 

warunków w terminie 14 dni od dnia doręczenia tego wezwania, a jeżeli te warunki zostały 

spełnione po dniu 30 września 2024 r. – uznaje się, że te warunki zostały spełnione w terminie.

2. Jeżeli beneficjent spełni warunki określone w § 4 ust. 1 pkt 1 albo 2 w terminie 14 dni 

od dnia doręczenia wezwania, o którym mowa w ust. 1, uznaje się, że te warunki zostały 

spełnione w terminie.

§ 7. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSIMariusz Gorzowski
dyrektor

Departamentu Prawnego
za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 września 2015 r. w 

sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach 

poddziałania „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego 

kierowanego przez społeczność” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2014–2020 (Dz. U. z 2025 r. poz. 16), które dotyczy poddziałania 19.2 „Wsparcie na wdrażanie 

operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność” w ramach 

działania „Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”, ma na celu 

umożliwienie rozliczenia wszystkich zrealizowanych operacji, a co za tym idzie jak 

najpełniejszego wykorzystania środków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–

2020.

Jednym z warunków przyznania pomocy finansowej w ramach poddziałania 19.2 

określonym w § 4 ust. 1 pkt 2 zmienianego rozporządzenia jest to, że operacja będzie 

realizowana nie więcej niż w 2 etapach, a wykonanie zakresu rzeczowego zgodnie z 

zestawieniem rzeczowo-finansowym operacji, w tym poniesienie przez beneficjenta kosztów 

kwalifikowalnych operacji oraz złożenie wniosku o płatność końcową wypłacaną po 

zrealizowaniu całej operacji, nastąpi nie później niż do dnia 30 września 2024 r.

Ponadto w § 30 zmienianego rozporządzenia wskazano, że beneficjent składa wniosek o 

płatność w terminie określonym w umowie o przyznaniu pomocy, zwanej dalej „umową”, ale 

nie później niż w dniu 30 września 2024 r.

Konsekwencją niezłożenia wniosku o płatność w terminie do dnia 30 września 2024 r. jest 

wypowiedzenie umowy przez zarząd województwa, co zostało określone w podpisanych przez 

beneficjentów umowach.

Do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wpłynęło pismo z zapytaniem, jak postępować 

z wnioskami o płatność złożonymi po 30 września 2024 r. oraz wpłynęły dwa pisma z prośbą 

o indywidualną interpretację w zakresie przyjęcia do rozliczenia przez zarząd województwa 

operacji, dla których złożono wniosek o płatność po dniu 30 września 2024 r.

Po przeprowadzonej analizie, na podstawie danych otrzymanych od Samorządów 

Województw ustalono, że dla 21 umów nie złożono wniosków o płatność i Samorządy 

Województw wypowiedziały umowy.
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Dla 19 umów beneficjenci złożyli wnioski o płatność po dniu 30 września 2024 r. i mimo 

złożenia tych wniosków, Samorządy Województw w 10 przypadkach wypowiedziały już 

umowy.

Na podstawie otrzymanych danych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjął decyzję o 

zmianie obowiązującego rozporządzenia uznając, że jeżeli operacja została zrealizowana 

należy umożliwić jej rozliczenie. Nie ma możliwości osiągnięcia takiego celu środkami 

pozalegislacyjnymi, co oznacza, że jest konieczna zmiana przepisów obwiązującego 

rozporządzenia.

Dlatego proponuje się potraktowanie wniosków złożonych po 30 września 2024 r. jako 

wnioski złożone w terminie. Wnioski te będą mogły być weryfikowane jak dotychczas, czyli 

beneficjenci będą mieli możliwość uzupełnienia braków czy spełnienia warunków wypłaty 

pomocy do czasu złożenia wniosku o płatność lub uzupełnienia braków, jeżeli beneficjent 

zostanie wezwany przez zarząd województwa do dokonania tych czynności.

W związku z powyższym zmiana obowiązującego rozporządzenia będzie polegała na 

wykreśleniu w § 30 ust. 3 i 4 tego rozporządzenia daty 30 września 2024 r.

Zaproponowano również przepisy przejściowe.

W § 30 zmienianego rozporządzenia wskazano, że w zależności od zakresu w jakim były 

realizowane operacje, składa się odpowiedni wniosek o płatność. Proponowana zmiana 

obowiązującego rozporządzenia dotyczy płatności końcowych, dlatego odnosi się do wniosków 

o płatność drugiej transzy w zakresie podejmowania działalności gospodarczej oraz do wniosku 

o płatność dla zakresów innych niż podejmowanie działalności gospodarczej.

Jeżeli beneficjent nie złożył wniosku o płatność końcową do 30 września 2024 r. będzie 

on wezwany przez zarząd województwa do jego złożenia w terminie 14 dni od otrzymanego 

wezwania (§ 2 ust. 1 projektowanego rozporządzenia).

Jeżeli beneficjent złoży wniosek o płatność w terminie 14 od otrzymania wezwania do 

jego złożenia, uzna się, że ten wniosek został złożony w terminie (§ 2 ust. 2 projektowanego 

rozporządzenia).

W projektowanym rozporządzeniu uregulowano także sytuacje, w których beneficjenci 

złożyli wnioski o płatność po terminie 30 września 2024 r., a przed wejściem w życie 

projektowanego rozporządzenia – wówczas uznaje się, że te wnioski są złożone w terminie (§ 

3 projektowanego rozporządzenia).
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W § 29 zmienianego rozporządzenia określono warunki wypłaty pomocy, w zależności 

od tego w jakim zakresie były realizowane operacje. 

Dla operacji w zakresie podejmowania działalności gospodarczej, wprowadzanym 

przepisem § 4 ust. 1 pkt 1 projektowanego rozporządzenia, umożliwia się realizację warunków 

wypłaty drugiej transzy, czyli zrealizowanie operacji zgodnie z biznesplanem i podjęcie we 

własnym imieniu działalności gospodarczej, również po 30 września 2024 r.

Dla operacji w zakresach innych niż podejmowanie działalności gospodarczej, 

wprowadzonym § 4 ust. 1 pkt 2 projektowanego rozporządzenia, umożliwia się wypłatę 

pomocy, jeżeli beneficjent zrealizował operację lub jej etap zgodnie z warunkami określonymi 

w zmienianym rozporządzeniu i w umowie oraz w innych przepisach dotyczących inwestycji 

objętych operacją, w tym poniósł związane z tym koszty również, po 30 września 2024 r.

Na podstawie projektowanego rozporządzenia, jeżeli ze złożonego przez beneficjenta i 

nierozpatrzonego przed dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia wniosku o 

płatność nie wynika, że ww. warunki zostały spełnione, zarząd województwa wezwie tego 

beneficjenta do ich spełnienia w terminie 14 dni od doręczenia tego wezwania (§ 4 ust. 1 

projektowanego rozporządzenia). Jeżeli te warunki beneficjent spełni w wyznaczonym 

terminie, uznaje się, że te warunki zostały spełnione w terminie (§ 4 ust. 2 projektowanego 

rozporządzenia). Ponadto, jeśli warunki wypłaty zostały spełnione, jednakże zostały spełnione 

po 30 września 2024 r., zgodnie z projektowanym § 4 ust. 3 projektowanego rozporządzenia, 

warunki te uznaje się za spełnione w terminie.

W przypadku gdy przed dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, zarząd 

województwa wypowiedział umowę ze względu na niezłożenie wniosku o płatność w terminie, 

to po wejściu w życie projektowanych przepisów, beneficjent będzie mógł go złożyć, po 

wezwaniu przez zarząd województwa do jego złożenia. Wraz z wezwaniem do złożenia 

wniosku o płatność zarząd województwa wezwie tego beneficjenta do ponownego zawarcia 

umowy w brzmieniu w jakim obowiązywała w dniu dokonania jej wypowiedzenia (§ 5 ust. 1 

projektowanego rozporządzenia).

Zarząd województwa wraz z wezwaniem do złożenia wniosku o płatność przekazuje 

beneficjentowi podpisaną umowę, w celu podpisania jej przez beneficjenta (§ 5 ust. 2 

projektowanego rozporządzenia). Datą zawarcia umowy będzie data jej podpisania przez 

beneficjenta.



– 7 –

Wypowiedzenie umowy przekazane przez zarząd województwa spowodowało wycofanie 

z obrotu prawnego umowy. Dlatego, jeżeli beneficjent zrealizował operację i chce ją rozliczyć 

przez złożenie wniosku o płatność na skutek wezwania do jego złożenia, należy podpisać 

również umowę w brzmieniu w jakim obowiązywała w dniu dokonania jej wypowiedzenia. 

Jeżeli beneficjent w terminie 14 od dnia doręczenia wezwania do złożenia wniosku o 

płatność, złoży go oraz przekaże podpisaną przez siebie umowę, uznaje się, że złożony wniosek 

o płatność został złożony w terminie (§ 5 ust. 3 projektowanego rozporządzenia).

Przepis § 6 ust. 1 projektowanego rozporządzenia umożliwia beneficjentom, którym przed 

dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia zarząd województwa odmówił wypłaty 

środków finansowych z tytułu pomocy z powodu niespełnienia do 30 września 2024 r. 

warunków wypłaty drugiej transzy lub wypłaty pomocy, ich realizację w terminie późniejszym, 

na podstawie wezwania przez zarząd województwa. Warunki wypłaty drugiej transzy lub 

wypłaty pomocy będą musiały być zrealizowane w ciągu 14 dni od dnia doręczania wezwania.

Jeżeli beneficjent spełni warunki wypłaty w wyznaczonym terminie, zgodnie z 

projektowanym przepisem § 6 ust. 2 projektowanego rozporządzenia, uzna się, że warunki 

zostały spełnione w terminie.

Proponuje się, żeby projektowane rozporządzenie weszło w życie z dniem następującym 

po dniu ogłoszenia. Ze względu na pilny charakter wprowadzanych zmian, termin składania 

wniosków o płatność, a także korzystny wymiar wprowadzanych zmian, proponowany termin 

wejścia w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie stał w sprzeczności z zasadami 

demokratycznego państwa prawnego.

Zaproponowane przepisy wprowadzają regulacje korzystne z punktu widzenia 

beneficjenta w zakresie możliwości rozliczenia zrealizowanych operacji.

Wprowadzenie projektowanych przepisów nie będzie miało wpływu na działalność 

dużych, średnich, małych oraz mikroprzedsiębiorców. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną i 

społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów wymagających zasięgania opinii, 

dokonywania konsultacji oraz uzgadniania z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym 

Europejskim Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporządzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.
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Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie 

podlega obowiązkowi notyfikacji w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i 

aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczącymi prac nad tym 

rozporządzeniem został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 

7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248, z późn. zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporządzenia został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu
Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowych 
warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach 
poddziałania „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii 
rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność” objętego 
Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Stefan Krajewski – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Edyta Kosobucka-Markiewicz, Główny Specjalista, Wydział 
Aktywizacji Obszarów Wiejskich Departament Wspólnej Polityki 
Rolnej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
tel. 22 623 26 62,
adres e-mail: edyta.kosobucka-markiewicz@minrol.gov.pl

Data sporządzenia
03.02.2025 r. 

Źródło: 
Upoważnienie ustawowe – art. 45 ust. 1 
pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o 
wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z 
udziałem środków Europejskiego 
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich w ramach Programu 
Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2014–2020 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2298)
Nr w Wykazie prac legislacyjnych 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi – 146

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Mimo realizacji operacji, z powodu niezłożenia przez beneficjentów wniosków o płatność końcową w terminie, 
zarządy województw wypowiedziały lub wypowiedzą umowy o przyznanie pomocy, zwane dalej „umowami”.
Jeśli beneficjenci w ramach umowy korzystali z zaliczki lub otrzymali już wypłatę części pomocy (np. za 1 etap) 
wraz z wypowiedzeniem umowy będą wzywani do zwrotu środków finansowych już wypłaconych w ramach 
tych umów.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Jeśli beneficjent zrealizował operację, ale nie zrobił tego w terminie do 30 września 2024 r. to będzie mógł ją 
rozliczyć przez złożenie wniosku o płatność po wezwaniu przez zarząd województwa do jego złożenia. 
Natomiast, jeżeli beneficjent złożył wniosek o płatność, a nie spełnił wszystkich warunków wypłaty pomocy, 
np. nie zrealizował wszystkich płatności związanych z operacją, będzie mógł je zrealizować i dostarczyć 
potwierdzenie wraz z uzupełnieniem do wniosku o płatność.
Wprowadzono również przepisy przejściowe, które regulują możliwość rozliczenia zrealizowanej operacji.
Jeżeli beneficjent nie złożył wniosku o płatność końcową do 30 września 2024 r. będzie on wezwany przez 
zarząd województwa do jego złożenia w terminie 14 dni od otrzymanego wezwania i jeśli złoży go w 
wyznaczonym terminie, uzna się, że ten wniosek został złożony w terminie.
Natomiast, jeśli beneficjent złożył już wniosek o płatność po terminie 30 września 2024 r., a przed wejściem w 
życie projektowanego rozporządzenia – wówczas uznaje się, że te wnioski są złożone w terminie.
Podobne rozwiązanie dotyczy realizacji warunków wypłaty pomocy. Będzie można je spełnić w ciągu 14 dni od 
daty doręczenia wezwania do spełnienia warunków wypłaty pomocy, lub jeśli zostały spełnione, ale po terminie 
30 września 2024 r. to uzna się je za spełnione w terminie.
Jeżeli beneficjent otrzymał już od zarządu województwa wypowiedzenie umowy z powodu nie złożenia w 
terminie do 30 września 2024 r. wniosku o płatność, to zostanie on wezwany do złożenia wniosku o płatność 
oraz podpisania umowy i jeśli wniosek o płatność oraz podpisana umowa zostanie przekazana w terminie 14 dni 
od doręczanie wezwania do złożenia wniosku o płatność, to uzna się, że wniosek o płatność został złożony w 
terminie.
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Natomiast, jeśli beneficjent otrzymał od zarządu województwa odmowę wypłaty pomocy z powodu 
niezrealizowania wymagań wypłaty pomocy do 30 września 2024, będzie on wezwany przez zarząd 
województwa do ich realizacji i jeśli je zrealizuje w terminie 14 dni od otrzymania doręczenia wezwania do 
realizacji warunków wypłaty pomocy, to uzna się je za zrealizowane w terminie.
Wprowadzone rozwiązania spowodują, że będzie można rozliczyć wszystkie zrealizowane operacje.
Ze względu na potrzebę jak najszybszego wejścia w życie projektowanych zmian proponuje się, aby 
projektowane rozporządzenie weszło w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.
Osiągnięcie celu projektu rozporządzenia nie jest możliwe za pomocą środków innych niż legislacyjne.
Niewprowadzenie zmian w obowiązującym rozporządzeniu spowoduje, że część beneficjentów, mimo 
zrealizowania operacji nie otrzyma środków finansowych, a jeśli otrzymali zaliczkę lub wypłacono im już część 
pomocy w ramach poprzednich etapów realizacji operacji, będą musieli zwrócić te środki finansowe.
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 
Przepisy UE nie narzucają państwom członkowskim stosowania jednolitych rozwiązań w projektowanym zakresie, 
a określają jedynie ramy prawne, w ramach których mogą poruszać się państwa członkowskie, dlatego nie badano 
tego rozwiązania w innych krajach.
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
Samorządy Województw 
jako podmioty wdrażające 

16 Program Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014–2020 
(PROW 2014–2020).
Ustawa z dnia 20 lutego 
2015 r. o wspieraniu rozwoju 
obszarów wiejskich z 
udziałem środków 
Europejskiego Funduszu 
Rolnego na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich w 
ramach Programu Rozwoju 
Obszarów Wiejskich na lata 
2014–2020

Prowadzenie postępowań w 
sprawie wypłaty pomocy.

LGD 289 Ministerstwo Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi

Realizacja wszystkich 
operacji beneficjentów, ma 
wpływ na realizację 
wskaźników przez LGD, co 
następnie będzie miało 
wpływ na płynność 
finansową LGD, 
tj. na rozliczenie operacji w 
ramach poddziałania 19.4 
(na wysokość pomocy do 
wypłaty dla LGD w 
zależności od efektów 
wdrażania poddziałania 
19.2).

Agencja Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa 
jako agencja płatnicza

1 PROW 2014–2020

Ustawa o wspieraniu 
rozwoju obszarów wiejskich 
z udziałem środków 

Przesunięcie w czasie 
wypłaty środków 
finansowych na rzecz 
beneficjentów na podstawie 
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Europejskiego Funduszu 
Rolnego na rzecz Rozwoju 
Obszarów Wiejskich w 
ramach Programu Rozwoju 
Obszarów Wiejskich na lata 
2014-2020

zleceń płatności 
wystawionych przez 
samorządy województw.

Beneficjenci   40 Samorządy Województw Wpływ na płynność 
finansową beneficjentów 
przez możliwość realizacji i 
rozliczenia operacji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
W ramach tworzenia projektu rozporządzenia nie były prowadzone prekonsultacje.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. 
U. z 2017 r. poz. 248, z późn. zm.) projekt rozporządzenia oraz dokumenty dotyczące prac nad tym projektem 
zostały udostępnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w 
serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt rozporządzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych do samorządów województw, Polskiej 
Sieci LGD, Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich, Unii Miasteczek Polskich, Związku Gmin Wiejskich RP 
oraz Związku Powiatów Polskich.
Projekt będzie podlegał opiniowaniu, zgodnie z § 38 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 
r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806), przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa.
Projekt będzie podlegał również opiniowaniu, zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach 
rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183), przez Krajową Radę Izb Rolniczych.
Konsultacje będą miały formę pisemną i z uwagi na pilny charakter zmian oraz fakt, że zmiany są korzystne dla 
beneficjentów, będą prowadzone przez 7 dni od udostępnienia projektu a w przypadku Krajowej Rady Izb 
Rolniczych – 14 dni. Omówienie wyników konsultacji zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji.
Projekt nie wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z właściwymi 
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-

10)
Dochody ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Wydatki ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Saldo ogółem
budżet państwa



– 12 –

JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Źródła finansowania 
Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych 
dla jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów 
jednostek samorządu terytorialnego, polegających na zwiększeniu wydatków lub 
zmniejszeniu dochodów tych jednostek w stosunku do wielkości wynikających z 
obowiązujących przepisów.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie 
zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-
10)

duże 
przedsiębiorstwa
sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe

W ujęciu 

pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 
…… r.)

(dodaj/usuń)
duże 
przedsiębiorstwa

Wejście w życie projektowanych rozwiązań nie będzie miało wpływu 
na funkcjonowanie dużych przedsiębiorstw.

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

Wejście w życie projektowanych rozwiązań nie będzie miało wpływu 
na funkcjonowanie mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.  

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Wejście w życie projektowanych rozwiązań nie będzie miało wpływu 
na funkcjonowanie rodziny, obywatela oraz gospodarstw domowych.

W ujęciu 
niepieniężnym

osoby 

niepełnosprawne 

oraz osoby starsze

Wejście w życie projektowanych rozwiązań nie będzie miało wpływu 
na funkcjonowanie osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

(dodaj/usuń)Niemierzalne
(dodaj/usuń)

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń 

Projektowane rozporządzenie nie określa zasad podejmowania, wykonywania lub 
zakończenia działalności gospodarczej, zatem nie wymaga odrębnej oceny w tym 
zakresie.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
 nie dotyczy



– 13 –

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: 

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne: wydłużenie terminu na realizację operacji oraz 

na złożenie wniosku o płatność końcową
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporządzenia zakłada wydłużenie czasu na realizację operacji przez beneficjenta, gdyż 

wprowadza dodatkowy termin na złożenie wniosku o płatność To z kolei odsunie w czasie realizację przez 

Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa płatności w ramach tego poddziałania.

9. Wpływ na rynek pracy 
Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.
10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne: rolnictwo

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia będzie miało pozytywny wpływ na 
sytuację i rozwój regionalny Polski. Celem beneficjentów pomocy realizujących operacje 
w ramach poddziałania „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju 
lokalnego kierowanego przez społeczność”, jest m.in. rozwijanie przedsiębiorczości, 
tworzenie miejsc pracy, aktywizowanie i poprawienie jakości życia na terenach objętych 
strategią rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność.

11.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Oczekuje się, że problemy opisane w pkt 1 OSR zostaną rozwiązane przez wejście w życie projektowanego 
rozporządzenia oraz poprzez niezwłoczne zastosowanie przepisów tego rozporządzenia tj. wezwanie 
beneficjentów przez zarządy województw do złożenia wniosków o płatność oraz weryfikację złożonych już 
wniosków o płatność. 
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Ewaluację PROW 2014–2020 organizuje się na bazie wieloletniej. Ewaluacja jest prowadzona zgodnie ze 
wspólnym systemem monitorowania i oceny opracowanym wspólnie przez Komisję Europejską i państwa 
członkowskie i przyjętym przez Komisję Europejską w drodze aktu wykonawczego. Zostanie jeszcze wykonana 
ocena ex post PROW 2014–2020, w ramach której zostanie oceniona ewaluacja m.in. wdrożenia poddziałania 19.2. 
Ponadto są realizowane ewaluacje zgodnie z zawartym w PROW 2014–2020 Planem Ewaluacji.
Zgodnie z art. 72 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. 
w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich (EFRROW) i uchylającego rozporządzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, 
str. 487, z późn. zm.), instytucja zarządzająca oraz komitet monitorujący monitorują jakość realizacji programu 
przez wskaźniki finansowe oraz wskaźniki produktu i celów. Wskaźniki monitorowania zostały zdefiniowane dla 
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PROW 2014–2020 w systemie monitorowania i ewaluacji określonym na poziomie unijnym, przy uwzględnieniu 
specyfiki poszczególnych działań realizowanych w ramach PROW 2014–2020. Zgodnie z art. 69 ww. 
rozporządzenia nr 1305/2013 wskaźniki monitorowania są powiązane ze strukturą i celami ram polityki rozwoju 
obszarów wiejskich oraz umożliwiają ocenę postępów, skuteczność i efektywność w zakresie realizacji polityki w 
stosunku do celów na poziomie unijnym i krajowym. Dane dla celów monitorowania są gromadzone na poziomie 
operacji, działań i celów szczegółowych.
13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak załączników.
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