Projekt z dnia 10.02.2025 r.

/do ponownych uzgodnien/

UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba ustawy

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie systemu sprawowania nadzoru nad
systemami sztucznej inteligencji w Polsce zgodnego z ramami prawnymi ustanowionymi
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji oraz
zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE)
2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2024/1689”
albo ,,aktem o Al”.

Akt o Al jest pierwszym kompleksowym aktem prawnym regulujacym sektor sztucznej
inteligencji w ramach regulacji jednolitego rynku UE, co wymaga od panstw cztonkowskich
oraz instytucji Unii  Europejskiej  skoordynowanych dzialan ustawodawczych,
administracyjnych i organizacyjnych. Nadrzednym celem rozporzadzenia 2024/1689 jest
poprawa funkcjonowania rynku wewngtrznego przez ustanowienie jednolitych ram prawnych,
w szczegbdlnosci w zakresie rozwoju, wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku
I wykorzystywania systemow sztucznej inteligencji, zwanych dalej ,,systemami AI”, w Unii
Europejskiej, zgodnie z wartosciami UE, w celu promowania upowszechniania zorientowanej
na czlowieka igodnej zaufania sztucznej inteligencji przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiego poziomu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, praw podstawowych zapisanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym demokracji, praworzadnosci i ochrony
srodowiska, ochrony przed szkodliwymi skutkami systemow Al, a takze wspierania innowacji
w tym zakresie.

Dla osiaggniecia zalozonego celu konieczne jest przyjecie przez panstwa cztonkowskie
aktow prawa krajowego stuzacych stosowaniu i przestrzeganiu rozporzadzenia 2024/1689.
Projektowane przepisy powinny nada¢ niezbgedne kompetencje krajowym organom nadzoru
rynku lub takie organy utworzy¢, by umozliwi¢ im skuteczne eliminowanie z rynku systemow
sztucznej inteligencji, ktore nie spetniajg wymogow ustanowionych w nowej regulacji. Z uwagi
na charakter wymaganych zmian (m. in. przyznanie nowych uprawnien nadzorczych,
stworzenie mechanizmu skargowego, trybu wydawania decyzji w zakresie okreslenie kar

i innych srodkow administracyjnych), w przypadku Polski nie jest mozliwe zastosowanie



wylgcznie rozwigzan pozalegislacyjnych. Dla zapewnienia zgodnych z polskim prawem,
skutecznych narzgdzi interwencji W zakresie regulowanym przez rozporzadzenie konieczne jest
przyjecie przez Rzeczpospolita Polska aktu prawnego w randze ustawy.

Zgodnie z zasadami prawa europejskiego rozporzadzenie obowigzuje w Unii od dnia
1 sierpnia 2024 r. W dniu 2 lutego 2025 r. w zycie weszly przepisy dotyczace systemow
zakazanych. W dniu 2 sierpnia 2025 r. zaczng obowigzywaé przepisy dotyczace organdéw
notyfikujacych i jednostek notyfikowanych oraz kar za naruszenia przepisoéw podstawie
naruszenia przepisow o zakazanych praktykach w zakresie Al. Zgodnie z terminami
okreslonymi w rozporzadzeniu 2024/1689 proces ten zakonczy si¢ 2 sierpnia 2027 r.

W zwigzku z powyzszym, na obecnym etapie prac nad ustanowieniem europejskiego
systemu nadzoru nad sztuczng inteligencja konieczne jest podje¢cie dziatan, ktére pozwolg
Polsce wywiazac¢ si¢ ze wszystkich zobowigzan okreslonych w rozporzadzeniu 2024/1689
wchodzacych w zycie do dnia 2 sierpnia 2025 r. Przyjecie przepisow, ktore stanowig tres¢
projektu ustawy do polskiego porzadku prawnego pozwoli rowniez Stworzy¢ prawne
I organizacyjne podstawy umozliwiajgce w przysztosci realizacje pozostatych, okreslonych
W przepisach rozporzadzenia 2024/1689 obowigzkéw, ktorych wejscie w zycie nastgpi
stopniowo do dnia 2 sierpnia 2027 r.

Podjete dziatania legislacyjne, zgodnie z zasadami prawa Unii Europejskiej, beda sie
opieraty na zatozeniu, ze ustawa bedzie zawiera¢ przepisy, ktore zostaty przez prawodawce
unijnego wprost przekazane do uregulowania w prawie krajowym oraz takich, co do ktorych
rozporzadzenie 2024/1689 pozostawito panstwom cztonkowskim pewna swobode
regulacyjng. W zwigzku z powyzszym, W polskim prawie nalezy zrealizowaé dziatania
prawodawcze stuzgce realizacji przepisow rozporzadzenia 2024/1689 w wymiarze ustrojowym,
jak i proceduralnym. Dotycza one m.in.:

1) wskazania wlasciwych organdéw krajowych, tj.:

- organu nadzoru rynku,

- organu notyfikujacego odpowiedzialnego za opracowanie i1 stosowanie procedur
koniecznych do oceny, wyznaczania i notyfikowania jednostek oceniajacych zgodno$é¢
systemow Al jak rowniez za ich monitorowanie;

2) przyjecia przepisow umozliwiajacych naktadanie administracyjnych kar finansowych
za naruszenia przepisOw rozporzadzenia 2024/1689;

3) okreslenia procedury umozliwiajacej egzekwowanie zakazu stosowania systemow
spelniajacych kryteria zakazanych praktyk AL w tym umozliwienie ztozenia skargi do

wlasciwych organow krajowych na naruszenie rozporzadzenia 2024/1689.



Ponadto, projekt ustawy umozliwi rozpoczecie realizacji celow okre§lonych w art. 1. ust.
2 lit. g. rozporzadzenia 2024/1689, ktére méwig o wspieraniu rozwoju zastosowan Al w krajach
czlonkowskich. Na poziomie krajowym niezbedne jest w zwigzku z tym podjgcie stosownych
srodkoéw zmierzajacych do wspierania innowacyjnos$ci w zakresie sztucznej inteligencji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), w tym
przedsigbiorstw typu start-up oraz promowania europejskiego, zorientowanego na cztowieka
podejsécia do Al, jak rowniez te dgzace do znalezienia si¢ przez UE w $§wiatowe] czotdwce
panstw, rozwijajacych bezpieczng, godng zaufania i etyczng Al.

Analiza omawianego zagadnienia wykazala, Ze optymalnym rozwigzaniem jest
opracowanie i uchwalenie aktu prawnego o randze ustawy, podczas gdy alternatywne sposoby
rozwigzania problemu nalezy oceni¢ jako nieznajdujace uzasadnienia. Szeroki zakres
koniecznych do wdrozenia rozwigzan, brak uregulowania do tej pory kwestii wykorzystania
systemOw sztucznej inteligencji w krajowych przepisach oraz wzgledy przejrzystosci regulacji
dotyczacej nowego zagadnienia prawnego, jakim jest szerokie stosowanie technologii sztucznej
inteligencji, dodatkowo przemawiaja za wdrozeniem przepisow rozporzadzenia 2024/1689
W odrgbnej ustawie.

Projekt ustawy, o ktérym mowa w uzasadnieniu pozwoli wprowadzi¢ do polskiego prawa
mechanizmy umozliwiajagce realizacj¢ w wymaganym przepisami czasie obowigzkow
okreslonych w rozdziatach I, II, III sekcja 4, V, VII, IX, XI rozporzadzenia 2024/1689.
W szczeg6lnosci, przedmiotem projektowanej ustawy sa kwestie dotyczace okreslenia
krajowego organu nadzoru, postgpowania przed tym organem, postgpowania kontrolnego,
organu notyfikujacego, certyfikacji, sagdowej ochrony praw przystugujacych obywatelom, jak
rowniez wszczynanie postgpowan 1 nakladanie administracyjnych kar finansowych za
naruszenie przepiséw art. 5 rozporzadzenia 2024/16809.

Nalezy roéwniez zaznaczy¢, ze omawiany projekt ustawy o systemach sztucznej
inteligencji nie realizuje wszystkich obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia 2024/1689.
Tres¢ projektu, ktory wychodzi naprzeciw wymaganiom wynikajagcym z przepisow polskiego
oraz europejskiego prawa, jest wynikiem prowadzonych przez Ministerstwo Cyfryzacji prac
I analiz merytorycznych, komunikacji z przedstawicielami Europejskiego Urzedu ds. Sztucznej
Inteligencji oraz konsultacji z innymi instytucjami publicznymi w Polsce oraz interesariuszami
spotecznymi. Nalezy zaznaczy¢, ze rozporzadzenie pozostawia panstwom czlonkowskim
pewng elastyczno$¢ m.in. w wyznaczaniu lub stworzeniu odpowiednich organéw, procedur
administracyjnych i sadowych. W przypadku Polski powoduje to konieczno$¢ priorytetyzacji

dziatah w zakresie utworzenia systemu nadzoru rynku nad systemami Al w celu umozliwienia



stosowania tych przepiséw, ktére wchodzg w zycie do dnia 2 sierpnia 2025 roku, przy
jednoczesnym prowadzeniu dziatan komunikacyjnych iadministracyjnych. W pozostatym,
okreslonym w rozporzadzeniu 2024/1689, zakresie przedmiotowym, Ministerstwo Cyfryzacji
planuje prowadzenie dalszych dziatan legislacyjnych, realizowanych we wspotpracy z innymi
organami wlasciwymi ze wzgledu na przepisy rozporzadzenia 2024/1689, ktore bedg wchodzi¢
w zycie w terminie od 2026 do 2027 r. (m.in. odnoszace si¢ do systemow Al wysokiego ryzyka
oraz ustanowienia piaskownic regulacyjnych). Argumentem uzasadniajagcym przyjete przez
Ministerstwo Cyfryzacji podejscie legislacyjne jest fakt, ze przygotowanie projektu przepisow
polskiego prawa w zakresie nicobjetym niniejszym projektem wymaga uprzednio
wypracowania i opublikowania przez Komisj¢ Europejska aktow wykonawczych (ktore
wedhug oficjalnego harmonogramu maja zosta¢ udostgpnione panstwom czlonkowskim
pomiedzy 2025 a 2026 r.).

2. Oméwienie projektowanych przepisow

Projektowana ustawa okresla organizacje i sposob sprawowania nadzoru krajowego nad
rynkiem systemOw sztucznej inteligencji oraz modeli sztucznej inteligencji ogdlnego
przeznaczenia. Zakres przedmiotowy projektu wynika ze $cistego zwigzku tych przepisow
Z rozporzadzeniem 2024/1689. Wiele przepisow w zakresie sztucznej inteligencji znajduje si¢
w tym akcie prawnym 1 jest bezposrednio stosowana. Projektowana ustawa koncentruje si¢ na
ustanowieniu roli organdéw panstwa w tym obszarze oraz ustanowieniu $rodkow kontroli
i nadzoru.

Przygotowujac si¢ do wyzej opisanych prac legislacyjnych na rzecz zapewnienia
skutecznego stosowania rozporzadzenia 2024/1689, Ministerstwo Cyfryzacji przeprowadzito
szereg dziatan obejmujacych: analizy prawne, instytucjonalne i techniczne oraz konsultacje
Z interesariuszami zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego i pozarzadowego.

Analizy polskiego prawa oraz otoczenia instytucjonalnego prowadzone przez
Ministerstwo Cyfryzacji wykazaty brak istnienia w naszym kraju organu lub instytucji
publicznej spetniajagcych wymogi okreslone w rozporzadzeniu 2024/1689 zaréwno w zakresie
statusu prawnego i roli ustrojowej, jak i wymaganych kwalifikacji pracownikow. Rosnaca rola
systemow sztucznej inteligencji oraz skala zagrozen, jakie moze powodowac¢ ich niewtasciwe
stosowanie, powoduja, ze konieczne jest wyznaczenie organu, ktoéry tym wyzwaniom sprosta.
W zwiazku z potrzebami zapewnienia wtasciwego poziomu ochrony podstawowych praw
cztowieka, praw obywateli 1 konsumentow, rosnag¢ powinny réwniez kompetencje organdw
nadzoru. W Polsce od kilku lat obserwujemy zwigkszanie wynikajacych z prawa unijnego

obowigzkow prawnych regulatorow i rozdzielanie ich po takich organach jak Prezes Urzedu



Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezes Urz¢du Komunikacji Elektronicznej, Prezes
Urzgdu Ochrony Danych Osobowych. Biorac pod uwage, to, ze w ostatnim czasie kazdy z tych
organOw przyjat na siebie realizacje nowych, powaznych obowigzkéw, zasadne jest, aby
wlasciwy organ mogl realizowa¢ je w sposob efektywny i gwarantujacy, ze w toku ich
wykonywania begdg przestrzegane obowigzujace przepisy prawa oraz respektowane prawa
obywateli.

W wyniku powyzej opisanych dziatan analitycznych, jak rowniez cigglego procesu
zapoznawania si¢ z aktualnym stanem wiedzy eksperckiej!, prowadzeniem dyskusji roboczych
z przedstawicielami innych instytucji publicznych oraz uwzglednianiem wnioskow
wypracowanych na weczeéniejszych etapach w ramach prac Grupy Roboczej ds. Al?
Ministerstwo Cyfryzacji ustalitlo, ze najbardziej efektywnym sposobem osiggnigcia celu
nalozonego na Polsk¢ przez rozporzadzenie 2024/1689 jest ustanowienie nowej instytucji
wyspecjalizowanej w sprawowaniu nadzoru nad sektorem sztucznej inteligencji oraz
wspieraniu jego funkcjonowania. Instytucji tej, majacej petnic¢ funkcje nie tylko organu nadzoru
nad rynkiem, ale rowniez przyczyniajacej si¢ do wzmacniania branzy sztucznej inteligencji
W Polsce oraz pehlienia funkcji podmiotu eksperckiego wspodlpracujacego z innymi
instytucjami publicznymi w zakresie Al, w projekcie nadano nazw¢ Komisji Rozwoju
i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji, zwanej dalej ,,Komisjg”).

W celu uzyskania dodatkowych informacji i opinii ekspertow oraz przedstawicieli opinii
publicznej, Ministerstwo Cyfryzacji przeprowadzito otwarte dla wszystkich zainteresowanych
prekonsultacje zatozen prac nad projektem ustawy (realizacja w terminie od 2 kwietnia 2024 r.
do 23 kwietnia 2024 r). Respondenci tego procesu w zdecydowanej wigkszosci opowiedzieli
si¢ za koniecznoscig powotania nowego organu nadzoru jako najlepszym rozwigzaniem
systemowym odpowiadajacym potrzebom rozwoju polskiego ekosystemu sztucznej
inteligencji®.

Nalezy podkresli¢ takze, ze rozwigzanie oparte na utworzeniu nowej, wyspecjalizowanej
w obszarze Al instytucji zostalo juz przyjete i uchwalone w formie ustawy w Hiszpanii®, a prace
legislacyjne zmierzajace w podobnym kierunku prowadzone s3 m.in. we Wtoszech. Dodatkowa

okolicznos$cia przemawiajaca za (systemowa i1 ekonomiczng) optymalno$cia wskazanego
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modelu jest mata liczba specjalistéw z ww. obszaréw, co w przypadku Polski powodowatoby
ryzyko niespetnienia tych wymagan oraz prowadzitoby do szkodliwej konkurencji mi¢dzy
organami i rywalizacji o waskie grono wysoko wyspecjalizowanych ekspertow.

Powotanie nowego organu jawi si¢ rowniez jako racjonalne z punktu widzenia interesu
sektora finansow publicznych. Jak wspominano, w aktualnym stanie prawnym brakuje
podmiotu spetniajacego wymagania, o ktérych mowa w art. 70 ust. 3, a wigc tacznego
I rtownoczesnego zagwarantowania odpowiedniej liczby specjalistow w zakresie doglebne;j
znajomosci kwestii z zakresu technologii Al, danych i metod przetwarzania danych, ochrony
danych osobowych, cyberbezpieczenstwa, praw podstawowych, ryzyka dla zdrowia
I bezpieczenstwa oraz wiedzy na temat obowigzujacych norm i wymogoéw prawnych.
Rozwigzanie alternatywne do powotania nowego organu, tj. zakladajace dystrybucje
kompetencji pomiedzy juz istniejace podmioty publiczne, wymagatoby bowiem sfinansowania
kosztoéw wynikajacych z zapewnieniem spelnienia wszystkich powyzszych kompetencji
u pracownikéw kazdej z tych instytucji réwnoczes$nie, co mogloby by¢ uznane jako
naddatkowe i niekorzystne punktu widzenia polskiego podatnika.

Rozdzial 1 — Przepisy ogolne

Rozdziat 1 okresla zakres podmiotowy ustawy stanowigc, ze przepisy ustawy bedg miaty
zastosowanie do osob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, jak rowniez zakres przedmiotowy ustawy, w ramach
ktorego planuje si¢ okreslenie sposobu sprawowania nadzoru nad rynkiem w zakresie
okreslonym bezposrednio w przepisach rozporzadzenia.

Z zakresu stosowania rozporzadzenia 2024/1689 1 ustawy zostaty wylaczone sprawy
zwigzane z obrong narodow3, okreslone w projekcie poprzez odwotanie do art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370).
Dodatkowo, zgodnie z trescig rozporzadzenia 2024/1689, z zakresu przedmiotowych przepisow
wyltaczone maja by¢ réwniez sprawy bedace w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa oraz jego porzadku konstytucyjnego, o ktorych mowa w art. 1-2 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2024 r. poz.
812, 1222, 1562, 1684 1 1871), a takze w art. 1-2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1405).
Przepisow nie stosuje si¢ takze do badan podstawowych, aplikacyjnych oraz prac
rozwojowych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, 1871 i 1897) w zakresie, ktory



nie obejmuje testow w warunkach rzeczywistych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 57
rozporzadzenia 2024/1689.

Z zakresu stosowania przepisOw ustawy wylaczone zostaly takze systemy Al
udostepniane na podstawie bezptatnych licencji otwartego oprogramowania, chyba ze systemy
te sg wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku jako systemy Al wysokiego ryzyka lub
jako system Al objety art. 5 lub 50 rozporzadzenia 2024/1689. Przepiséw nie stosuje si¢ takze
do systeméw wprowadzonych do uzytku wytacznie dla celow w obszarze badan
podstawowych, aplikacyjnych oraz prac rozwojowych przed wejSciem w zycie rozporzadzenia
2024/1689.

W projekcie ustawy okres$la si¢ rowniez stosowane w tekscie definicje prawne, ktore
wprowadzaja wyjasnienia terminOwW Ww oparciu o przepisy rozporzadzenia 2024/1689.
Projektowana ustawa nie bedzie zawierata rozdzialu okreslajacego obowigzki operatorow
uczestniczacych w tancuchu wartosci Al, poniewaz obowigzki te sg uregulowane w przepisach
rozporzadzenia 2024/1689 stosowanych bezposrednio.

Rozdzial 2 — Organizacja nadzoru nad sztuczna inteligencja

Zgodnie z art. 70 ust. 1 oraz motywem 153 rozporzadzenia 2024/1689, panstwa
cztonkowskie ustanawiajg lub wyznaczajg co najmniej jeden organ nadzoru rynku jako
wlasciwy organ krajowy zobowigzany do wykonywania swoich uprawnien w sposob
niezalezny, bezstronny i wolny od uprzedzen. Bezposrednie sprawowanie nadzoru nad
systemami Al przez ministra nie jest mozliwe ze wzgledu na wymagang przez rozporzadzenie
niezalezno$¢ organu nadzoru od administracji rzadowej, co wyklucza rowniez finansowanie
dziatan w tym zakresie ze srodkéw budzetowych Ministerstwa Cyfryzacji.

Proponowana w projekcie konstrukcja przepiséw o Komisji zaktada, ze jej cztonkami,
obok Przewodniczacego i jego dwoch ZastepcoOw, beda przedstawiciele innych organdéw
kluczowych dla osiagnigcia caloSciowego nadzoru nad rozwojem i dziataniem systemow Al.
Skoordynowana wspoétpraca migdzy organami publicznymi (Ministrem wlasciwym do spraw
informatyzacji a Komisja) zaktada¢ bedzie rowniez dziatania z zakresu realizacji badan
wspierajacych rozwdj tego sektora, prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych, jak
rowniez wykorzystywanie 1 przekazywanie informacji o kluczowych dla zaawansowanych
technicznie projektow, dostepnych dla innowatorow centrow mocy obliczeniowych. Dgzac do
zapewnienia skoordynowanego sposobu sprawowania nadzoru nad powstajagcym rynkiem Al,
obok powotania nowego, centralnego dla systemu nadzoru nad sektorami Al organu pod nazwa
Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji, w projekcie proponuje sie¢

dodatkowo stworzenie mechanizmu wzmacniajgcego wspotprace miedzy nowym organem,



a istniejgcymi podmiotami publicznymi, kompetentnymi w zakresie nowych technologii
cyfrowych.

Projektodawca przyjmujac formule organizacji organu nadzoru w postaci Komisji,
kierowal si¢ modelem wyrazonym w funkcjonujacej od 2006 r. Komisji Nadzoru Finansowego,
ktora jest organem wypehiajacym koncepcje nadzoru zintegrowanego® nad rynkiem
finansowym. Odwotujac si¢ do modelu nadzoru nad rynkiem finansowym, projektodawca
uznal, ze zasadne jest przyjecie modelu zintegrowanego nadzoru réwniez nad systemami
sztucznej inteligencji, taczacego kompetencje 1 eksperckos¢ organow wchodzacych w sktad
Komisji. Pomocna przy zrozumieniu tej intencji jest definicja ,,nadzoru zintegrowanego”, ktory
jest potaczeniem roznych instytucji nadzorczych w jedng cato$¢, tak ze wspoldziatajac
w ramach tej calo$ci wzmagaja one swoja skutecznos$¢, a takze potraktowaé jako pewne
podejscie dla realizacji okreslonego celu, ktorym jest zapewnienie wlasciwej relacji miedzy
bezpieczenstwem w efektywno$ciag podmiotdw dzialajacych na rynku bankowym, zwtaszcza
w kontekécie zapewnienia stabilnosci finansowej oraz zapobiegania kryzysom systemowym®.

Celem projektodawcy jest rowniez umozliwienie wspotpracy pomiedzy regulatorami -
Komisja bedzie rowniez forum wymiany informacji w kwestiach dotyczacych sztucznej
inteligencji, ktore beda zazebiaty si¢ z ochrong konsumentéw, bezpieczenstwem towarow
i ustug, ochrong danych osobowych, ustugami finansowymi itd. Stad zamiast powotywac
dodatkowy, nieformalny zesp6t majacy na celu wspotprace miedzy regulatorami, zdecydowano
si¢ na skoordynowanie udziatu tych podmiotéw w jednym organie, tak aby zapewnic¢ efektywny
nadzor nad wykorzystaniem systemow sztucznej inteligencji.

W  celu umozliwienia realizacji zadan organu nadzoru rynku wynikajgcych
zZ rozporzadzenia 2024/1689 oraz zapewnienia obstugi Komisji, Przewodniczacego Komisji
oraz Spotecznej Rady do spraw Sztucznej Inteligencji konieczne jest utworzenie Biura Komisji
Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji, z siedziba w Warszawie, zwanego dalej
»Biurem Komisji”. Ma ono mie¢ status panstwowej osoby prawnej. Nadzor nad dziatalnoscia
Biura sprawowa¢ ma minister wtasciwy do spraw informatyzacji, ktéry tez nada mu, w formie
zarzadzenia, statut. Dzialalno$cig Biura Komisji kierowa¢ bedzie Przewodniczacy Komisji przy
pomocy Dyrektora Biura Komisji, powolywanego i odwolywanego przez Przewodniczacego

Komisji. Do pracownikow Biura zastosowanie znajdg przepisy Kodeksu pracy. Uregulowane

5 L. Géral, Zintegrowany model publicznoprawnych instytucji ochrony rynku bankowego we Francji i Polsce,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

6 Z. Szpringer, Komisja Nadzoru Bankowego w systemie prawnym i bankowym, ,,Zeszyty Prawnicze Biura
Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu”, 2/10/IV-VI 2006.



zostang takze kwestie dotyczace organizacji pracy pracownikow biura, takie jak wydawanie
legitymacji upowazniajagcych do udzialu w czynnosciach kontrolnych, a takze kwestie
dotyczace gospodarki finansowej Biura Komisji

Komisja bedzie organem kolegialnym, w skfad, ktorego wchodza — oprocz
przewodniczacego i Zastepcéw przewodniczgcego — wyspecjalizowane w réznych obszarach
organy lub ich przedstawiciele, w tym inne organy nadzoru.

Projektowane przepisy zapewniaja niezalezno$¢ i Komisji w zakresie sprawowania
nadzoru nad systemami sztucznej inteligencji i wykonywania wszystkich swoich zadan i jej
autonomi¢ w sprawowaniu nadzoru nad rynkiem, a takze rowno$¢ wszystkich cztonkow
Komisji, ktorzy posiada¢ beda prawo uczestnictwa w posiedzeniach Komisji, uzyskiwania
informacji, ktore sg dostgpne Komisji, glosowania oraz podejmowania rozstrzygniec.

Komisja wykonywa¢ bedzie swoje zadania na posiedzeniach lub w trybie obiegowym,
a jej pracami kierowat bedzie Przewodniczacy Komisji, ktory takze reprezentuje Komisje na
zewnatrz. Powierzono mu szeroki zakres zadan, ws$réd ktorych znalazto si¢ m.in.
przedstawianie rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Komisji, wyznaczanie Sekretarza
Komisji, wskazuje organy ochrony praw podstawowych, o ktorych mowa w art. 77 ust 1
rozporzadzenia 2024/1689, a takze wydaje zalecenia pokontrolne w trybie przepisow rozdziatu
3 ustawy.

Przewodniczacy Komisji powotywany bedzie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej za
zgoda Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Moze on zosta¢ odwotany w takim samym trybie.

Przepisy projektowanej ustawy stawiaja wysokie wymagania Przewodniczacemu
Komisji. W szczeg6lno$ci przewiduje sig, ze musi wyr6znia¢ si¢ wiedza i posiada¢ znaczacy
dorobek w zakresie sztucznej inteligencji lub prawa oraz doswiadczenie zawodowe uzyskane
w trakcie dziatalno$ci naukowej lub pracy w podmiotach wykonujacych dziatalnosé
w obszarach cyfryzacji. Wymagang przez unijnego prawodawce niezalezno$s¢ Komisji
I Przewodniczacego dodatkowo gwarantowac bedzie ograniczenie mozliwosci sprawowania tej
funkcji do dwoch kadencji oraz waski katalog przypadkéw umozliwiajacych odwotanie
Przewodniczacego przed koncem kadenc;ji.

W celu zapewnienia realizacji zadan naktadanych na nowy organ oraz wzmocnienia jego
pozycji przewidziano mozliwos¢ powotania dwoéch zastgpcow  Przewodniczacego.
Rozwigzanie takie jest podyktowane bardzo szerokim zakresem zadan natozonych na Komisje,
ktore czesto wymagaja roznych kwalifikacji. Jako przyklad mozna tu podaé wymog
prowadzenia postepowan w sprawie naruszenia przepisOw ustawy i rozporzadzenia 2024/1689,

podejmowania dzialan edukacyjnych i promujacych rozwdj bezpiecznej, godnej zaufania



i etycznej Al. Kazde z tych zadan moze by¢ przyktadowo wspierane przez innego zastepce
Przewodniczacego Komisji. Procedura powotania zastgpcow Przewodniczacego zaklada, ze
beda oni powotywani przez Przewodniczacego Komisji na pigcioletnig kadencj¢ sposrod osob
wytonionych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru.

Jak zostato wspomniane, w sktad Komisji bedg wchodzili cztonkowie — przedstawiciele
organow 1 urzedow wilasciwych ze wzgledu na przedmiot regulacji. Proponuje sig¢, aby
cztonkami Komisji byli przedstawiciele siedmiu instytucji kluczowych dla rozwoju sektora
technologii sztucznej inteligenciji:

1) Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2) Komisji Nadzoru Finansowego;

3) Rzecznika Praw Dziecka;

4) Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji;

5) Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

6) Panstwowej Inspekcji Pracy;

7) Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktow Biobojczych.

W celu zapewnienia, aby Komisja nie byta przedmiotem naciskow grup interesu, projekt
nie przewiduje wsrod cztonkéw udziatu przedstawicieli przedsigbiorcow jako podmiotow
nadzorowanych.

Aby zwigkszy¢ poziom kompetencji organu nadzoru nad sztuczng inteligencja
zagwarantowano takze mozliwos$¢ udziatu w pracach Komisji przedstawicieli (bez prawa
glosu) innych podmiotow publicznych, ktérych do§wiadczenie i kwalifikacje beda wsparciem
dla prac Komisji. Oprocz tego w posiedzeniach Komisji bez prawa glosu beda mogty
uczestniczy¢ takze osoby posiadajgce wiedze specjalistyczng w zakresie spraw bedacych
przedmiotem posiedzenia.

Nalezy wskazaé, ze nie chcac generowac niepotrzebnych kosztéw po stronie budzetu
panstwa nie przewiduje si¢ wynagrodzenia dla cztonkéw Komisji poza Przewodniczacym i jego
Zastepcami.

Komisja w zakresie swojej wiasciwosci bedzie wydawata decyzje i postanowienia
w formie uchwat. Uchwaly Komisja bgdzie podejmowala zwykta wickszoscia glosow,
w glosowaniu jawnym, w obecno$ci co najmniej 6 osob wchodzacych w jej sktad, w tym
Przewodniczacego Komisji lub jego zastepcy. W razie rownej liczby glosow rozstrzygajacy
bedzie glos Przewodniczacego Komisji, a w razie jego nieobecnosci — glos jego zastepcy

upowaznionego do kierowania pracami Komisji. Komisja bedzie mogta rowniez podejmowac



uchwaty w trybie obiegowym. Udziat w posiedzeniu Komisji moze odbywac si¢ zdalnie przy

wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektronicznej zapewniajacych komunikacje w czasie

rzeczywistym.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Zadania nowego organu beda obejmowaty:
sprawowanie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy i rozporzagdzenia 2024/1689;
podejmowanie dziatan stuzacych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku wewnetrznego
Unii Europejskiej, o ktéorym mowa w art. 26 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w zakresie okreslonym w art. 1 1 art. 2 rozporzadzenia 2024/1689;
podejmowanie dziatan majacych na celu wspieranie oraz monitorowanie rozwoju,
innowacyjnosci i konkurencyjno$ci w obszarze badan i stosowania systemow sztucznej
inteligencji;
podejmowanie dzialan majacych na celu przeciwdzialanie zagrozeniom w zakresie
bezpieczenstwa systemOw sztucznej inteligencji, w tym przyjmowania zgloszen
w sprawach  dotyczacych powaznych incydentow zaistniatych w  zwigzku
z wykorzystaniem systemow sztucznej inteligencji, o ktorych mowa w art. 78 ustawy;,
udzial w przygotowywaniu projektow aktow prawnych w zakresie sztucznej
inteligencji;
wydawanie postanowien i decyzji w sprawach o naruszenie przepiséw rozporzadzenia
2024/1689 oraz ustawy;
wykonywanie zadan i kompetencji organu nadzoru rynku, okre§lonych
W rozporzadzeniu 2024/1689;
opracowywanie 1 wydawanie publikacji, realizacja programéw edukacyjnych
popularyzujacych wiedz¢ o sztucznej inteligencji oraz prowadzenie dziatan
informacyjnych;
wymiana informacji w sprawach nadzoru nad systemami sztucznej inteligencji
w zakresie wlasciwosci organu nadzoru rynku z organami rynku panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, panstw trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami

mi¢dzynarodowymi;

10) monitorowanie i upowszechnianie orzecznictwa w sprawach z zakresu nadzoru nad

sztuczng inteligencja;

11) podejmowanie dziatan majacych na celu utworzenie piaskownic regulacyjnych oraz

zarzadzanie nimi;

12) prowadzenie rejestru skarg, o ktérych mowa w art. 50 ustawy;

13) wydawanie opinii indywidualnych oraz wyjasnien, o ktorych mowa w art. 11 ustawy;



14) dziatanie na rzecz rozwoju innowacji w obszarze systemow sztucznej inteligencji;
15) przyjmowanie planu finansowego Biura Komisji;
16) prowadzenie wykazu systemow, o ktorych mowa w art. 77 ust. 2 i 3 ustawy.

Jako organ nadzoru rynku Komisja jako organ nadzoru rynku Komisja bedzie
rozpatrywata wnioski dotyczace zezwolenia na wprowadzenie do obrotu lub oddanie do uzytku
systemow Al wysokiego ryzyka przyjmowata zgtoszenia dotyczace powaznych incydentow,
rozpatrywata skargi skladane przez osoby poddane dzialaniom systemow Al oraz
wspotpracowala z instytucjami publicznymi, w tym organami nadzoru rynku,
W postepowaniach zwigzanych z wykorzystaniem takich systemow. Przepisy ustawy ureguluja
takze tryb postgpowania przed Komisja w sprawach znajdujacych si¢ w zakresie jej
wlasciwosci takich jak: wszczynanie 1 prowadzenie spraw o naruszenie przepisow
rozporzadzenia 2024/1689, oraz kontrola deklaracji zgodnos$ci systemow Al. Przepisy projektu
regulujg rowniez skladanie sprawozdan przez Komisje i stuzg zapewnieniu stosowania art. 70
ust. 6 rozporzadzenia 2024/1689.

Dodatkowo, projekt ustawy nadaje Komisji uprawnienie do opiniowania zatozen
i projektow aktow prawnych dotyczacych systemow sztucznej inteligencji. Natomiast
Z przepisu § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow wynika obowigzek kierowania przez
organy wnioskujace projektow dokumentéw rzagdowych do zaopiniowania przez organy
administracji rzadowej lub inne organy 1 instytucje panstwowe, ktorych zakresu dziatania
dotyczy projekt. To uprawnienie umozliwi nowemu organowi udziat w dalszych etapach prac
nad powotaniem europejskiego systemu nadzoru nad sztuczng inteligencjg przy jednoczesnym
rozwijaniu kompetencji 1 umiejgtnosci we wspolpracy z podmiotami unijnymi oraz organami
nadzoru z innych panstw cztonkowskich.

Oproécz tego, w celu wspierania konkurencyjnosci oraz rozwoju badan i zastosowan
systemow sztucznej inteligencji, Komisja bedzie m.in. przedstawiata ministrowi wlasciwemu
do spraw informatyzacji propozycje dziatan legislacyjnych, udostepniata w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Biura Komisji rekomendacje najlepszych
praktyk stosowania systemOw sztucznej inteligencji, a takze publikowala na stronie
podmiotowej Biura Komisji coroczng informacj¢ zawierajaca przyklady dobrych praktyk
w zakresie wdrazania 1 stosowania systemoéw sztucznej inteligencji przez przedsigbiorcoOw.
Komisja bedzie mogta takze wydawaé wyjasnienia i opinie indywidualne majace istotne
znaczenie dla stosowania przepisOw w sprawach objetych zakresem dziatania Komisji

Kolejnym krokiem w celu zapewnienia koordynacji i wymiany informacji na temat

sektora sztucznej inteligencji, jest powotanie na mocy ustawy Spotecznej Rady do spraw



Sztucznej Inteligencji. Jest ona organem opiniodawczo—doradczym Komisji i stanowi¢ bedzie
platform¢, w ramach ktorej eksperci — naukowcy, innowatorzy, przedsigbiorcy
I przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego — bedg mogli wesprze¢ swoja wiedzg Komisje.
W ocenie projektodawcy, szeroki zakres zadan Komisji oraz potrzeba stalej grupy osob
wspierajacych Komisj¢ w realizacji jej zadan uzasadniajg powotanie przy Komisji organu tego
typu, reprezentujacego sektor Al. Sktad Spotecznej Rady zostat tak zaprojektowany, by mogly
do niego wchodzi¢ osoby reprezentujace szeroki zakres podmiotéw. Gwarancjg niezaleznosSci
Rady jest ograniczenie mozliwosci zgltaszania kandydatur wytgcznie do okreslonych w ustawie
podmiotow. Podobnie jak w przypadku Czlonkéw Komisji, za udzial w pracach Rady nie
przewiduje si¢ wynagrodzenia.

Do zadan Spotecznej Rady bedzie nalezato przede wszystkim wyrazanie opinii
i stanowisk w sprawach przekazanych jej przez Komisj¢. Podobne rozwigzanie, polegajace na
stworzeniu ciata eksperckiego z uprawnieniami konsultowania prac w zakresie nadzoru nad
sztuczng inteligencja prowadzonego przez rézne instytucje publiczne, zostato przyjete m.in.
w ramach trwajacych prac nad wdrozeniem rozporzadzenia w Austrii’.

Rozdzial 3 - Kontrola przestrzegania przepisow o sztucznej inteligencji

Przepisy projektowanej ustawy ustanawiaja podstawe prawng dla prowadzenia przez
Komisj¢ kontroli operatorow uczestniczacych w tancuchu wartosci Al. Co do zasady, kontrola
prowadzona ma by¢ w sposob zdalny, co ma umozliwi¢ szybsze tempo realizacji czynnosci
oraz nie ingerowa¢ nadmiernie w dziatalno$¢ podmiotéw kontrolowanych.

Ustanawiajac zasady prowadzenia kontroli postuzono si¢ m.in. rozwigzaniami z ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz projektu nowelizacji
wskazanej ustawy. Dzieki temu nowy organ nadzoru bedzie mogt oprzec si¢ na dotychczasowej
praktyce w zakresie prowadzenia kontroli, co pozwoli na szybkie wdrozenie nowych
obowigzkow.

Kontrole bedzie przeprowadzal upowazniony przez Przewodniczacego Komisji
pracownik Biura Komisji lub upowazniona o0soba posiadajaca wiedze specjalistyczng.
W projekcie wskazano, ze co do zasady czynnosci kontrolne maja by¢ prowadzone w sposob
zdalny, zastrzegajac mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli w siedzibie lub miejscu §wiadczenia
dziatalno$ci w uzasadnionych przypadkach. Wyniki czynnosci kontrolnych wykonywanych

zdalnie powinny zawiera¢ dane umozliwiajace identyfikacje urzadzen kontrolnych.
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W projekcie znalazlo si¢ rowniez wyliczenie uprawnien, z ktorych korzysta osoba
prowadzaca czynnos$ci kontrolne. Przebieg przeprowadzonej kontroli osoba przeprowadzajaca
kontrole ma przedstawi¢ w protokole kontroli, ktorego tres¢ opisano w ustawie w sposob
szczegblowy.

Podmiot kontrolowany moze zglosi¢ do projektu protokotu kontroli pisemne
zastrzezenia, ktore osoba przeprowadzajagca czynnosci kontrolne jest obowigzana
przeanalizowa¢ i w razie potrzeby podja¢ dodatkowe czynnosci kontrolne. W przypadku
nieztozenia w terminie przez kontrolowanego zastrzezen do tresci projektu protokotu, uznaje
si¢, ze przyjal on jego tre$¢. Na tej podstawie sporzadza si¢ protokot kontroli, ktory podpisuja
osoba przeprowadzajaca kontrole oraz osoba reprezentujgca podmiot kontrolowany.
W przypadku odmowy podpisania protokotu przez podmiot kontrolowany, o0soba
przeprowadzajaca czynnos$ci kontrolne czyni o tym wzmianke w wystapieniu pokontrolnym.
W celu zapewnienia skutecznego przeprowadzenia czynnosci kontrolnych przewidziano
W projekcie mozliwos$¢ skorzystania z pomocy funkcjonariuszy innych organéw kontroli
panstwowej 1 ochrony prawa lub Policji. Przewidziano takze mozliwo$¢ skorzystania z udziatu
eksperta w przeprowadzeniu kontroli, ktorego wiadomosci specjalne, mogg istotnie wptynaé na
jej wynik.

W projekcie ustawy przewidziano, ze jezeli na podstawie informacji zgromadzonych
W protokole kontroli, organ nadzoru uzna, ze mogto doj$¢ do naruszenia przepisOw ustawy
przez podmiot kontrolowany, przekazuje zalecenia pokontrolne dotyczace usunigcia
wskazanych nieprawidtowosci. Podmiot kontrolowany jest obowigzany w wyznaczonym
terminie, poinformowa¢ organ nadzoru o sposobie wykonania zalecen lub przyczynie ich
niewykonania.

Jezeli po uplywie terminu wskazanego w ustawie, podmiot kontrolowany nie usunie
wskazanych nieprawidtowosci lub nie powiadomi Komisji o realizacji zalecen pokontrolnych,
Komisja wszczyna postgpowanie w sprawie naruszenia przepisOw rozporzadzenia 2024/1689
1 ustawy. Komisja moze takze wszcza¢ postepowanie rowniez w przypadku, gdy na podstawie
informacji zgromadzonych w toku kontroli stwierdzi, ze mogto doj$¢ do naruszenia przepisow
rozporzadzenia 2024/1689 lub ustawy.

Rozdzial 4 - Postepowanie przed organem nadzoru

Do postgpowania przed Komisja w sprawach naruszenia przepisbw o sztucznej
inteligencji zastosowanie bedg miaty przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego.



Projekt przewiduje, ze Komisja be¢dzie mogla wszczaé postepowanie W kilku
przypadkach:
e zurzedu,
e na wniosek Przewodniczgcego Komisji, zastepcy lub cztonka Komisji,
e na wniosek organu lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 77 rozporzadzenia 2024/1689,
¢ na wniosek Rady,
e napodstawie skargi.

Prawo do zlozenia skargi jest podstawowym mechanizmem umozliwiajacym udziat
obywateli w sprawowaniu nadzoru nad dzialaniem systemow i modeli Al, o ktérym mowa
W art. 85 rozporzadzenia 2024/1689. Za jej posrednictwem osoby fizyczne i prawne beda mogty
zglosi¢ organowi nadzoru potencjalne naruszenie przepisow rozporzadzenia 2024/1689.
Wilasciwym organem rozpatrujacym skarge na naruszenie przepisow o zakazanych praktykach
w zakresie sztucznej inteligencji w projekcie jest Komisja Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej
Inteligencji. Skargi sktada si¢ Komisji w postaci elektronicznej, w przypadku braku mozliwos$ci
jej ztozenia w takiej postaci, rowniez przy uzyciu innych dostepnych $rodkow komunikacji.
Zgodnie z harmonogramem wejScia w zycie przepisOw unijnej regulacji, projekt pozwala
Komisji na wszczynanie na tej podstawie postgpowan w oparciu o przepisy art. 5, ktory mowi
o liScie zakazanych praktyk Al, ktéry to przepis wchodzi w Zycie juz 5 lutego 2025 r.

Postepowanie nie moze trwac dluzej niz 6 miesigcy od dnia dorgczenia postanowienia
0 wszczeciu postepowania stronom. W ramach prowadzonego postgpowania organ nadzoru
bedzie mogt przeprowadza¢ postgpowanie dowodowe, do ktorego beda miaty zastosowanie
odpowiednio przepisy o kontroli okreslone w ustawie.

Wzorujac si¢ na postepowaniu prowadzonym przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych oraz Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej zaklada sig, ze postepowanie
przed Komisja Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji bedzie jednoinstancyjne.
W przypadku wydanej przez Komisj¢ decyzji nie bedzie mozliwosci odwotania w ramach
procedury administracyjnej. Wylaczona jest mozliwos¢ uchylenia, czy zmiany takiej decyzji
przez organ administracyjny wyzszego stopnia. Jednak podmiot bedacy strong postgpowania
przed Komisja, bedzie mial mozliwo§¢ zwrdcenia si¢ na droge sadowa, poprzez ztozenie
odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentow.

Nalezy wskaza¢, ze przewidziany przez projektodawce wyjatek od zasady
dwuinstancyjnos$ci postepowania administracyjnego, jest konieczny w demokratycznym

panstwie dla zapewnienia wolnosci i praw 0sob. Jest to rozwigzanie adekwatne 1 konieczne dla



osiggniecia celu, jakim jest skuteczna i1 udzielona we wilasciwym czasie ochrona praw
podstawowych chronionych na mocy Karty Praw podstawowych. Do praw, ktore sa narazone
na niepozadane dzialanie Al naleza m.in. prawo do godnosci cztowieka, poszanowanie zycia
prywatnego i rodzinnego, ochrona danych osobowych, wolno$¢ wypowiedzi i informacji,
wolnos$¢ zgromadzania si¢ i1 stowarzyszania si¢ oraz prawo do niedyskryminacji, prawo do
edukacji, ochrona konsumentdéw, prawa pracownicze, prawa oso6b z niepelnosprawnos$ciami,
rownos$¢ plci, prawa wlasnosci intelektualnej. Biorac pod uwagg, powyzsze szybka i skuteczna
ochrona ww. praw pozostaje w odpowiedniej proporcji do ograniczenia, jakim jest pozbawienie
prawa do ponownego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy organ.

Rozdzial 5 — Uklad w sprawie warunkow nadzwyczajnego zlagodzenia sankcji

W projekcie ustawy przewidziano rozwigzania, ktore maja na celu ulatwic stronie, wobec
ktérej toczy si¢ postgpowanie, jak najszybsze zakonczenie stanu naruszenia przepisow
i wdrozenie adekwatnych §rodkow naprawczych, a takze ubiegania si¢ o ztagodzenie sankcji.
W toku postepowania Komisja moze, na wniosek strony, wydac¢ postanowienie o mozliwosci
zawarcia uktadu w sprawie warunkow nadzwyczajnego zlagodzenia sankcji. W przypadku
zaistnienia nadzwyczajnych okolicznos$ci tagodzacych, w tym usunigcia przez strong wszelkich
skutkéw naruszenia objetego postgpowaniem, uktad moze nawet przewidywac odstgpienie od
natozenia sankcji.

Rozdzial 6 — Zglaszanie powaznych incydentow

Rozdziat 6 projektu ustawy dotyczy zglaszania powaznych incydentow zwigzanych
z wykorzystaniem systemow sztucznej inteligencji. Dostawca systemu sztucznej inteligencji
ma obowiazek zgloszenia Komisji kazdego powaznego incydentu zaistnialego w zwiazku
z wykorzystaniem systemoOw sztucznej inteligencji. Zgloszenie to musi zawiera¢ szczegotowe
informacje, takie jak dane podmiotu zglaszajacego, dane kontaktowe osoby dokonujacej
zgloszenia oraz osoby uprawnionej do sktadania wyjasnien. Ponadto, zgloszenie powinno
zawiera¢ opis powaznego incydentu, w tym w tym informacje o systemach i ustugach
dotknietych incydentem, liczbie uzytkownikéw, momencie wystapienia i wykrycia incydentu,
jego zasiggu geograficznym, wpltywie na inne systemy oraz przyczynie, przebiegu oraz
skutkach incydentu.

Dostawca systemu sztucznej inteligencji jest zobowigzany do przekazywania informacji
znanych mu w chwili dokonywania zgloszenia oraz do ich uzupelniania w trakcie obshugi
incydentu. Komisja moze roéwniez zwrdci¢ si¢ o uzupelnienie zgloszenia o dodatkowe

informacje, w tym te stanowiace tajemnice prawnie chronione.



Zgloszenie oraz informacje sg przekazywane Komisji w postaci elektronicznej,
a w przypadku braku takiej mozliwosci, przy uzyciu innych dostepnych srodkéw komunikacji.
Przewodniczacy Komisji dokonuje oceny zgloszenia i, jesli wymagaja tego okolicznosci
sprawy, na wniosek przekazuje informacj¢ o zgltoszeniu oraz niezbgdne informacje organom
1 podmiotom, ktéorych mowa w art. 77 ust. 1 rozporzadzenia 2024/1689, Prezesowi Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, ministrowi witasciwemu do spraw informatyzacji, Prezesowi
Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, wtasciwemu CSIRT MON, CSIRT NASK lub CSIRT
GOV, Komisji FEuropejskiej, a takze wilasciwym organom nadzoru rynku panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Nie przekazuje si¢ informacji stanowigcych tajemnice
prawnie chronione.

Rozdzial 7 - Jednostki notyfikowane i procedura notyfikacyjna

Projekt reguluje rowniez tryb i zasady notyfikacji, o ktorej mowa w art. 28 rozporzadzenia
2024/1689. Proponuje si¢, aby jako organ wlasciwy w zakresie notyfikacji jednostek
oceniajacych zgodno$¢ oraz jako organ notyfikujacy wskaza¢ ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji. Dla zachowania spdjnos$ci z przepisami prawa oraz praktyka rynkowa sprawy
zwigzane z akredytacja, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1689 r.
powierzone zostang Polskiemu Centrum Akredytacji w oparciu o przepisy ustawy z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. z 2022 r. poz. 1854
oraz z 2024 r. poz. 1089). Wiaczenie w system nadzoru instytucji posiadajacej duzy dorobek
i bogate doswiadczenie jaka jest PCA daje najwigkszg gwarancja wysokiego poziomu nadzoru
nad standardami 1 zasadami nadzoru nad systemem instytucji oceniajagcych zgodno$¢
produktow przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci podejmowania przez Ministerstwo
Cyfryzacji (jako organowi notyfikujacemu) dziatan spdjnych z kierunkiem ustalanym na
poziomie unijnym (Urzad ds. Al w Komisji Europejski, Rada ds.Al).

Rozdzial 8 — Srodki wspierajace innowacyjno$¢

W  projekcie ustawy okreSlono ramy tworzenia tzw. piaskownic regulacyjnych
W rozumieniu art. 3 pkt 55 rozporzadzenia 2024/1689. Przewodniczacy Komisji ma kompetencje
do udzielenia w drodze decyzji dostgpu do piaskownicy regulacyjnej podmiotom wybranym
W drodze konkursu. Mikroprzedsigbiorcy, mali i §redni przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow bedg mogli uczestniczy¢ w piaskownicy
regulacyjnej nieodplatnie.

W rozdziale 8 zawarto takze inne S$rodki wspierania innowacyjnos$ci, ktore moze

podejmowac minister wtasciwy do spraw informatyzacji. Wsrdd nich znalazto si¢ m.in.:



e udzielanie pomocy finansowej w zakresie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz
finansowanie lub wspotfinansowanie programow i projektow w tym zakresie ze srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa, jak rowniez budzetu Unii Europejskiej,
zapewniajacych wsparcie w ramach polityki spdjnosci, srodkow pochodzacych
Z bezzwrotnej pomocy zagranicznej oraz Srodkéw pochodzacych z innych programoéw
W zakresie mu powierzonym do realizacji na podstawie ustawy, wlasciwych uméw lub
porozumien;

e inicjowanie, wspieranie i realizowanie programow obejmujacych finansowanie badan
naukowych lub prac rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych do wdrozenia wyniki
badan naukowych lub prac rozwojowych na podstawie ustawy, wiasciwych umow
I porozumien.

Rozdzial 9 — Przepisy o administracyjnych karach pieni¢znych i przepisy karne

Uregulowania w przepisach polskiego prawa wymagaja takze kwestie nakladania przez
organ nadzoru administracyjnych kar pieni¢znych. Mechanizm w postaci mozliwosci natozenia
sankcji za naruszenie przepisow rozporzadzenia 2024/1689 jest kluczowy pod katem jego
praktycznego egzekwowania, a wiec faktycznej mozliwosci osiagnigceia celow prawodawcy
w zakresie wspierania rozwoju Al w ramach jednolitego rynku w zgodzie z europejskim
prawem i warto$ciami.

W projekcie ustawy uprawnienie do natozenia kary w drodze decyzji administracyjnej na
podstawie naruszenia art. 5 rozporzadzenia 2024/1689 przyznaje si¢ Komisji w ramach
realizacji jej roli jako organu nadzoru. Postgpowanie dotyczace kar ma by¢ prowadzone na
podstawie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego. Aby zapewni¢ prawidlowa ochrong¢ strony w postgpowaniu wskazano, ze
w przypadku natozenia kary osoba (fizyczna, prawna oraz nieposiadajaca osobowosci
prawnej), na ktora zostanie ona nalozona, b¢dzie miata uprawnienie do wniesienia odwotania
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu ochrony konkurencji i konsumentow. Kary
pienigzne podlega¢ beda egzekucji w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie egzekucji obowiazkéw o charakterze pienieznym. Zapewni to
spojnos¢ rozwigzan w zakresie egzekucji z innymi przepisami w tym zakresie.

Nalezy wskazaé, ze przestanki naktadania kar i maksymalne ich wysokosci wynikaja
wprost z przepisow rozporzadzenia 2024/1689 (art. 99 ust. 3-7). Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia 2024/1689 oraz ze wzglgdu na znaczenie przepisow art. 5 dla ochrony praw
0sOb, praworzadnosci oraz demokracji w Europie, omawiany projekt zaktada mozliwo$¢

nalozenia z tego tytutu kary na podmioty sektora prywatnego, jak i publicznego. Analogiczne



uprawnienie dla panstw cztonkowskich funkcjonuje na gruncie przepisOw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie
0 ochronie danych) oraz ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych.

Projekt przewiduje réwniez mozliwo$¢ zmniejszenia wysoko$ci administracyjnej kary
pienieznej, jezeli ukarany podmiot wykonal w okresie 3 miesigcy od doreczenia decyzji
W sprawie kary rekomendacje zawarte w ostrzezeniu, o ktorym mowa w art. 53 ustawy,
a naruszenie nie doprowadzito do $mierci lub powaznego uszczerbku na zdrowiu.

Konstruujgc przepisy umozliwiajace natozenie kar na podstawie naruszenia art. 5
rozporzadzenia 2024/1689, projektodawca uwzglednil mozliwos¢ rozszerzenia w przysztosci
tego zakresu o pozostate przypadki naruszenia przepisow rozporzadzenia 2024/1689. Takie
dzialanie legislacyjne bedzie konieczne ze wzgledu na fakt, wejscia w zycie w 2026 oraz
2027 r. pozostalych przepisow rozporzadzenia 2024/1689. Ograniczony w projekcie do
naruszen art. 5 rozporzadzenia zakres uprawnien Komisji do naktadania kar wynika
Z harmonogramu wchodzenia w zycie przepisOw rozporzadzenia, jak rowniez z powodu
koniecznos$ci oczekiwania na podjecie przez Komisje Europejska, Rade ds. Al oraz inne
powotane do zycia na mocy przepisow regulacji instytucje europejskiego systemu nadzoru nad
modelami isystemami sztucznej inteligencji dziatan o charakterze technicznym,
merytorycznym i prawnym (m.in. publikacja oficjalnych wskazowek co do klasyfikowania
systemoéw Al, przykladéw praktyk zakazanych czy metodologii w zakresie oceny wptywu
modeli 1 systemOw Al na prawa podstawowe, demokracje 1 praworzadnos¢), ktore to wedtug
komunikowanych przez przedstawicieli Komisji na spotkaniach Rady ds. Al planéw nastapié¢
ma do konca 2025 r.

Rozdzial 10 — Zmiany w przepisach obowiazujacych

Projekt zaktada nowelizacje¢ nastepujacych ustaw:

e ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1550, z pdzn. zm.),

e ustawy ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz.
1722, z p6zn. zm.),

e ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j

przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1090),



e ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2023 r. poz. 659, z pd6zn. zm.),

e ustawy z dnia z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 135)

e ustawy z dnia 16 grudnia 2016 o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 125, z p6zn. zm.),

e ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1781),

e ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1077, z p6zn. zm.).

Zmiany maja na celu dostosowanie aktualnego systemu prawnego do regulacji

wprowadzanych tg ustawa.

Rozdzial 11 - Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Przepisy zakladajg, ze powotuje si¢ Komisj¢ Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej
Inteligencji, a Prezes Rady Ministrow w terminie 7 od dnia wej$cia w zycie ustawy oglasza
konkurs na Przewodniczacego Komisji. Tworzy si¢ takze Biuro Komisji Rozwoju
i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji.

Z uwagi na koniecznos¢ organizacji Biura Komisji istnieje potrzeba ustanowienia
podstawy prawnej dla powotania przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
Petnomocnika do spraw organizacji Biura Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej
Inteligencji. Zakres zadan Pelmomocnika zostanie okreslony w zarzadzeniu ministra
wilasciwego do spraw informatyzacji. W zarzadzeniu zostanie wskazane, ze nalezy do nich
zorganizowanie Biura Komisji oraz opiniowanie projektow aktow prawnych oraz opracowanie
dokumentéw niezbgdnych do dziatalnosci Biura Komisji, dokonanie wymaganych przepisami
prawa czynnosci rejestracyjnych i ewidencyjnych oraz organizacja nowych stanowisk pracy.

Projektowana ustawa okresla réwniez limit wydatkow na utworzenie nowego Biura
Komisji oraz powotanie Komisji, niezbedne dla zapewnienia zdolno$ci do skutecznej realizacji
zadan krajowego organu nadzoru. Wydatki przewidziane w 2025 r. dotyczg pierwszego
potrocza funkcjonowania urzgdu 1 Komisji. Majac na uwadze, ze w tym okresie Komisja nie
bedzie jeszcze zobligowana do wypetniania wszystkich zadan okreslonych rozporzadzeniem
2024/1689, finansowanie begdzie dotyczylo zatrudnienia osOb, zapewnienie warunkow

lokalowych 1 zapewnienia im narze¢dzi pracy. W kolejnych latach wraz z poszerzajacymi si¢



zadaniami i1 uprawnieniami Komisji wzrost wydatkow wynika z konieczno$ci zapewnienia
zwigkszenia zatrudnienia w Biurze Komisji.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia,
Z pewnymi wyjatkami.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

W zwigzku z art. 66—68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow nalezy
zaznaczyC, ze projektowana ustawa, nakltadajac nowe obowiagzki na przedsigbiorcéw bedzie
miala wptyw na dzialalno$¢ mikro- oraz matych i $rednich przedsigbiorcow. Projektowana
ustawa ogranicza si¢ jednak do nalozenia obowiazkéw niezbednych do osiagnigcia celow
rozporzadzenia 2024/1689.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej i stuzy ich stosowaniu.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Cyfryzacji.



