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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Szerokie spektrum zagadnien, jakimi zajmuje si¢ psycholog, w szczegolnosci zakres jego oddziatywania na zdrowie i zycie
odbiorcow $wiadczen psychologicznych wskazuje, ze zawod ten powinny wykonywaé osoby o odpowiednich
kwalifikacjach i postawie etycznej. Z tego wzgledu zawdd psychologa, jako zawod zaufania publicznego, zostat prawnie
uregulowany w ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (Dz.
U. 2 2019 r. poz. 1026), zwanej dalej ,,ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r.”.

Jednakze ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. nie funkcjonuje w praktyce ze wzgledu na liczne wady prawne i legislacyjne.
Jest niezgodna z prawem europejskim, poniewaz jej przepisy nie przewiduja mozliwosci odbycia stazu adaptacyjnego lub
przeprowadzenia testu umiejetnosci w ramach procedury uznawania kwalifikacji zawodowych uzyskanych w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto ogranicza formy prowadzenia prywatnej praktyki psychologicznej
jedynie do indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej oraz spotki partnerskie;.

Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. wskazuje otwarty katalog ustug psychologicznych (wyraz: ,,w szczegdlnosci”) przy
jednoczesnym braku definicji tych ustug (art. 4 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.). Nie mozna zatem oceni¢, jakie dziatanie
jest ustuga psychologiczng. W konsekwencji nie mozna zastosowac przepisu karnego (art. 61 ustawy z dnia 8 czerwca
2001 r.), poniewaz nikt nie moze podlegac¢ odpowiedzialnosci karnej, gdy nie jest precyzyjnie wskazany czyn podlegajacy
penalizacji.

Dodatkowo powazne watpliwosci budzi konstrukcja art. 6 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. odnoszacego si¢ do nadzoru
sprawowanego przez ministra wlasciwego do spraw pracy nad wykonywaniem ustawy. Przepis ten nie okresla formy
nadzoru, uprawnien nadzorczych, srodkow prawnych stuzacych ich realizacji, naruszajac tym samym art. 7 Konstytucji
RP, ktory obliguje organy panstwa do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Podobnie, w sposob ogolnikowy i
nieprecyzyjny, skonstruowano delegacj¢ upowazniajacag do wydania rozporzadzenia w sprawie podyplomowego stazu
zawodowego psychologa (art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.), co narusza art. 92 Konstytucji RP.

Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. nie wskazuje rowniez na czym polega ograniczone prawo wykonywania zawodu
psychologa, nie rozstrzyga, kto jest uprawniony do opracowania programu specjalizacji. Nie zostaly tez wyraznie
okreslone kompetencje poszczegdlnych organdow samorzadu zawodowego psychologow.

Wskazane wyzej nieprawidlowosci stworzyly stan niepewnosci prawa zard6wno dla samych psychologow, dla odbiorcoéw
$wiadczen psychologicznych, a takze dla organdw administracji publicznej, ktore nie moga wykonywaé swoich
ustawowych obowiazkow. Obecnie, pomimo obowigzywania ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r., nie jest mozliwe uzyskanie
prawa wykonywania zawodu psychologa, ktore stosownie do art. 7 tej ustawy, powstaje z chwilg dokonania wpisu na liste
psychologdw regionalnej izby psychologdéw, z uwagi na niepowotanie organow samorzadu zawodowego psychologow.

Wskazane wyzej nieprawidtowosci spowodowaly, ze nie zostaty wydane zadne akty wykonawcze do ustawy o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow.

Rynek ustug dziata obecnie na zasadach wolno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Psychologowie wykonuja ustugi
na podstawie umoOw o prace oraz umow cywilnoprawnych zawieranych z jednostkami zaréwno sektora finansow
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publicznych, jak i prywatnego. Ushlugi psychologiczne wykonuja tez w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,
czesto bedac wspolnikami spotek partnerskich.

Zaden z psychologéw nie jest wpisany na Liste Psychologéw, poniewaz nie zostat powotany samorzad, ktorego jednym z
ustawowych zadan bylto jej prowadzenie. Ustugi psychologiczne $wiadcza osoby legitymujace si¢ dyplomem magistra na
kierunku psychologia, co skutkuje tym, ze w sytuacji duzego popytu na te ustugi, wtasng dziatalno$¢ prowadzg osoby od
razu po studiach.

Niefunkcjonowanie samorzadu zawodowego i procedur odpowiedzialnosci zawodowe]j psychologow skutkuje tym, ze
skargi na psychologéw sg wysylane do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W tej sytuacji resort pracy
informuje o tym, ze ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. jest obowigzujacym aktem prawa, ktory nie dziata w praktyce. Brak
funkcjonujacego systemu odpowiedzialnosci zawodowej psychologéw powoduje, ze nie ma podmiotu, do ktérego moga
by¢ skladane skargi na psychologow ani organéw odpowiedzialnych za sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem tego zawodu.

Odbiorcy $wiadczen psychologicznych powierzaja swoje zdrowie psychiczne osobom, ktorych kwalifikacje nie podlegaja
ocenie wilasciwego kompetentnego organu. Strony postgpowan sadowych kwestionujg opinie przedstawiane przez
bieglych psychologdéw, wskazujac, ze nie maja oni prawa wykonywania zawodu. Przedstawione problemy byty
przedmiotem wystapien kierowanych do ministra wlasciwego do spraw pracy przez: Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Pacjenta, s¢dziow sadow powszechnych za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz licznych
skarg obywatelskich.

Z uwagi na konieczno$¢ dokonania wielu zmian w ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r., jej nowelizacja nie jest mozliwa.
Zgodnie bowiem z § 84 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. 2016 poz. 283), jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby by¢ liczne albo miatyby
naruszac konstrukcje lub spdjnos¢ ustawy, opracowuje si¢ projekt nowej ustawy.

Zawdd psychologa jest zawodem zaufania publicznego. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, w drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, ktorych zadaniem jest
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Jest to wyjatek od generalnej zasady wolno$ci wykonywania zawodu wyrazonej w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP i jako taki
musi by¢ regulowany w ustawie. Niezbedne jest zatem legislacyjne uregulowanie zasad wykonywania tego zawodu.

Potrzeba zagwarantowania nalezytej jakosci $wiadczonych przez psychologdéw ustug przemawia za decyzjg o ograniczeniu
swobody w wykonywaniu zawodu psychologa i wprowadzeniu projektowanej regulacji.

Wypracowanie jednolitych zasad dotyczacych tego zawodu zapewni odpowiedni standard udzielania $wiadczen
psychologicznych oraz mozliwo$¢ weryfikacji kompetencji wykonujacych go osob.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prawna regulacja dostepu do zawodu psychologa umozliwi jego wykonywanie osobom z odpowiednimi kwalifikacjami oraz
postawa etyczng. Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy okresla zasady uzyskiwania prawa wykonywania zawodu
psychologa, zasady i warunki wykonywania zawodu psychologa, zasady organizacji i dziatania samorzadu zawodowego
psychologbéw, zwanego dalej ,,samorzadem psychologow” oraz zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologow.

Projekt ustawy wskazuje, ze zawdd psychologa jest zawodem zaufania publicznego, a tytut zawodowy ,,psycholog” podlega
ochronie prawnej.

Psycholog uzyskuje prawo wykonywania zawodu z dniem wpisu do Rejestru Psychologow, zwanym dalej ,,Rejestrem”.
Rejestr prowadzi regionalna rada psychologéw, zwana dalej ,,regionalng rada”.

Regionalna rada wpisuje do Rejestru osobe, ktora spetnia nastepujace wymagania:
1) ukonczyta w Rzeczypospolitej Polskiej:
a) studia pierwszego stopnia na kierunku psychologia i studia drugiego stopnia na kierunku psychologia oraz
uzyskata tytul zawodowy magistra albo
b) jednolite studia magisterskie na kierunku psychologia oraz uzyskata tytut zawodowy magistra lub

2) posiada dyplom wydany w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, uznany za rownowazny z
dyplomem ukonczenia studiow na kierunku psychologia uzyskiwanym w Rzeczypospolitej Polskiej,
potwierdzajacym formalne kwalifikacje psychologa, lub

3) posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu psychologa nabyte w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
uznane w Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334);

4) Kkorzysta w petni z praw publicznych oraz ma pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych;




5) swoim dotychczasowym zachowaniem daje r¢kojmi¢ prawidlowego wykonywania zawodu psychologa, w
szczego6lnosci nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego;

6) legitymuje sie znajomoscia jezyka polskiego co najmniej na poziomie B2 w skali globalnej bieglosci jezykowej
wedhug ,,Common European Framework of Reference for Languages: learning, teaching, assessment (CEFR) —
Europejski system opisu ksztalcenia jezykowego: uczenie si¢, nauczanie, ocenianie (ESOKJ)”, . Przestanka ta nie
znajduje zastosowania do 0sob bedacych obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej i 0s6b bedacych obywatelami
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, od ktorych projektodawca wymaga ztozenia o$wiadczenie o znajomosci
jezyka polskiego niezb¢dnej do wykonywania zawodu psychologa.

Projekt ustawy okresla zakres danych objetych wpisem oraz dokumenty, ktore dotacza si¢ do wniosku.

Od wniosku o wpis do Rejestru regionalna rada pobiera optate w wysokosci nie wyzszej niz 10% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku za ubiegly rok, oglaszanego przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w roku
poprzedzajacym rok, w ktérym wniosek zostat ztozony, w drodze obwieszczenia, do dnia 15 stycznia kazdego roku.

Od dnia wpisu do Rejestru psycholog wykonuje zawod samodzielnie. Psycholog wykonuje zawod zgodnie z aktualnym
stanem wiedzy psychologicznej, z nalezyta starannos$cia oraz z zasadami etyki zawodowej okreslonymi w Kodeksie Etyki
Zawodowej, a takze z poszanowaniem prywatnosci i godno$ci osobistej odbiorcow swiadczen psychologicznych oraz osob
trzecich. Psycholog jest obowigzany do ochrony danych osobowych uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu.

Regionalna rada podejmuje uchwate w przedmiocie wpisu do Rejestru. Do uchwat regionalnej rady i Krajowej Rady
Psychologow, zwanej dalej ,,Krajowa Rada”, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dotyczace decyzji administracyjnej. Od ostatecznej uchwaty w przedmiocie
wpisu do Rejestru skarge do sagdu administracyjnego moze wnies¢ takze minister wlasciwy do spraw pracy. W sprawach
ostatecznej uchwaty w przedmiocie wpisu do Rejestru minister wiasciwy do spraw pracy moze wzig¢ udziat w toczacym
si¢ postepowaniu sgdowym na prawach przystugujacych prokuratorowi.

Po uzyskaniu wpisu do Rejestru, psycholog wspotpracuje z opiekunem w sprawach dotyczacych rozwoju zawodowego.
Celem wspolpracy z opiekunem jest udzielanie wsparcia psychologowi rozpoczynajgcemu wykonywanie zawodu przez
wzmocnienie kompetencji zawodowych oraz zapoznawanie z praktycznymi aspektami etycznych standardow
wykonywania zawodu psychologa. Zasady i formy realizacji wspotpracy z opiekunem oraz wysoko$¢ jego wynagrodzenia
ustala Krajowa Rada. Wynagrodzenie opiekuna bedzie pokrywane ze $rodkow bedacych w dyspozycji samorzadu
zawodowego psychologow. Okres wspolpracy z opiekunem nie moze by¢ krotszy niz 9 miesigcy i nie moze przekroczy¢
24 miesiecy, poczawszy od dnia doreczenia psychologowi pisemnej informacji o wskazaniu opiekuna przez regionalng
rade. Po zakonczeniu wspotpracy opiekun wydaje pisemng opini¢ koncowa na temat rozwoju zawodowego i mozliwo$ci
kontynuacji wykonywania zawodu przez psychologa.

Wykonywanie zawodu psychologa polega na udzielaniu $wiadczen psychologicznych. Okre§lono zamknigty katalog
swiadczen psychologicznych oraz zdefiniowano ich poszczegodlne rodzaje. Swiadczeniami psychologicznymi sa:

1) diagnoza psychologiczna, polegajaca na rozpoznawaniu za pomocg metod psychologicznych, opartych na
dowodach naukowych, wlasciwosci funkcjonowania psychologicznego odbiorcy $wiadczen psychologicznych
oraz jego psychologicznych przyczyn i skutkow;

2) opiniowanie psychologiczne, polegajace na opisie aktualnego funkcjonowania psychologicznego odbiorcy
swiadczen psychologicznych, sporzadzonym na piSmie na podstawie przeprowadzonego badania
psychologicznego;

3) orzekanie psychologiczne, polegajace na formutowaniu na pismie diagnozy psychologicznej o aktualnym
funkcjonowaniu odbiorcy $wiadczen psychologicznych na podstawie przepisow odrgbnych;

4) udzielanie pomocy psychologicznej, polegajacej na stosowaniu form oddzialywania psychologicznego
ukierunkowanych na rozwdj, podnoszenie jakosci zycia, profilaktyke, zachowanie i przywracanie zdrowia
psychicznego, zapobieganie, zmniejszanie i usuwanie nieprawidtowos$ci dotyczacych zdrowia psychicznego
odbiorcy $wiadczen psychologicznych oraz wsparcie w sytuacji do§wiadczenia kryzysu, traumy lub stresu;

5) prowadzenie psychoterapii przez psychologa w przypadku nabycia przez niego uprawnien psychoterapeuty na
podstawie odrebnych przepiséw. Jednoczesnie projektodawca precyzuje, ze prowadzenie psychoterapii przez
psychologa nie ogranicza prawa do prowadzenia psychoterapii osobom, ktére nabyty na podstawie odrebnych
przepiséw uprawnienia psychoterapeuty i nie posiadajg prawa do wykonywania zawodu psychologa.

Za wykonywanie zawodu psychologa uwaza si¢ takze: prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie
psychologii, prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej w zakresie psychologii, prowadzenie dziatalnosci w zakresie
doskonalenia zawodowego psychologow, kierowanie przez psychologa praca zawodowa osob wykonujacych zawod
psychologa, sprawowanie funkcji z wyboru w organach samorzadu psychologéw lub wykonywanie pracy na rzecz tego
samorzadu w zakresie realizacji jego zadan.




Projekt ustawa nie ingeruje w formy zatrudnienia psychologéw, niezaleznie od placowki zatrudnienia.

Psycholog jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat si¢ w zwigzku z udzielaniem $wiadczen
psychologicznych. Przewidziane sg jednak enumeratywnie wymienione wyjatki od tej zasady. Wymogu zachowania
tajemnicy nie stosuje si¢ w przypadku, gdy: wynika to z odrgbnych przepisow, zachowanie tajemnicy moze stanowi¢
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia odbiorcy $wiadczen psychologicznych lub innych osob, zachodzi potrzeba
przekazania innemu specjaliscie niezbednych informacji o odbiorcy $wiadczen psychologicznych zwigzanych z
udzielanym $§wiadczeniem psychologicznym po uprzednim uzyskaniu na to zgody od odbiorcy $wiadczen
psychologicznych albo jego przedstawiciela ustawowego, swiadczenie psychologiczne zostalo wykonane na zlecenie
podmiotu, uprawnionego na podstawie odrgbnych przepisow, wylacznie w odniesieniu do tego podmiotu oraz gdy
odbiorca $wiadczen psychologicznych lub jego przedstawiciel ustawowy wyrazi pisemna zgod¢ na ujawnienie tajemnicy,
po uprzednim poinformowaniu o skutkach jej ujawnienia. Nie dotyczy to sytuacji, gdy dobro odbiorcy $wiadczen
psychologicznych jest zagrozone, a zgode na ujawnienie tajemnicy wyrazit wytacznie przedstawiciel ustawowy

Psycholog ma obowigzek prowadzenia dokumentacji psychologicznej odbiorcy $wiadczen psychologicznych.
Dokumentacja psychologiczna jest objeta tajemnicg zawodowsa. Projekt ustawy okresla podstawowe elementy, ktore
powinna zawiera¢ dokumentacja psychologiczna oraz zapewnia odbiorcom $wiadczen psychologicznych prawo dostepu
do tej dokumentacji, z wytaczeniem arkuszy testow psychologicznych oraz notatek roboczych psychologa o znaczeniu
krotkotrwatym. Dokumentacje psychologiczng przechowuje si¢ w postaci papierowej lub elektronicznej w warunkach
organizacyjnych i technicznych zapewniajacych jej ochrong¢ przed zniszczeniem, uszkodzeniem Iub utrata oraz
uniemozliwiajacych dostep oséb nieupowaznionych. Okreslone zostaly rowniez zasady prowadzenia, przechowywania,
przekazywania i niszczenia dokumentacji psychologiczne;j.

Psycholog ma prawo i obowigzek doskonalenia zawodowego poprzez ksztalcenie ustawiczne. Doskonalenie zawodowe
jest organizowane lub koordynowane przez samorzad psychologow. Przebieg doskonalenia zawodowego psychologa
dokumentuje si¢ w karcie doskonalenia zawodowego, ktora prowadzi regionalna rada.

Psychologowie sg zorganizowani na zasadach samorzadu zawodowego, ktory jest niezalezny w wykonywaniu swoich
zadan i podlega tylko przepisom ustaw.

Alternatywna opcja, ktora byla rozpatrywana, byto powierzenie funkcji samorzadu zawodowego jednej z organizacji
psychologéw. Byloby to jednak zaprzeczeniem zasady samorzadnosci, ktorej wyrazem jest powolywanie samorzadu,
decydujacego o sprawach danej grupy zawodowej niezalezne od nadrz¢dnej wiladzy. Z uwagi na obligatoryjng
przynalezno$¢ do samorzadu dla oséb chcacych wykonywaé dany zawdd, zadna z organizacji psychologéw nie powinna
by¢ uprzywilejowana w procesie powotywania organéw samorzadu psychologéw. Rozwigzanie takie wykluczatoby
bowiem pozostalg czes¢ srodowiska zawodowego w wyznaczaniu form i standardow pracy psychologow i dlatego zostato
odrzucone.

Przynalezno§¢ do samorzadu psychologow jest obowigzkowa. Samorzad jest dwustopniowy. Jednostkami
organizacyjnymi samorzadu psychologow jest Krajowa Izba Psychologéw oraz regionalne izby psychologéow. Liczba i
obszar dziatania poszczegdlnych regionalnych izb jest ustalana przez Krajowy Zjazd Psychologéw, z tym zastrzezeniem,
ze nie moze by¢ mniejsza niz cztery. Obszar regionalnych izb psychologow musi uwzglednia¢ podzial administracyjny
Rzeczypospolitej Polskiej na wojewodztwa. Siedziba Krajowej Izby Psychologow jest Warszawa.

Do zadan samorzadu psychologdéw nalezy w szczegdlnosci sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
psychologa, ustanawianie zasad etyki zawodowej dotyczacych wykonywania zawodu psychologa oraz dbanie o ich
przestrzeganie, prowadzenie postegpowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej psychologow,
reprezentowanie psychologéw i ochrona ich intereséw zawodowych, doskonalenie zawodowe psychologow,
wspotdziatanie z organami administracji publicznej oraz organizacjami w kraju i za granicg w sprawach dotyczacych
wykonywania zawodu psychologa, opiniowanie aktow prawnych dotyczacych zawodu psychologa, a takze zarzadzanie
majatkiem wlasnym.

Wskazane zostaty organy samorzadu oraz zakres ich zadan. Na szczeblu centralnym organami Krajowej Izby Psychologow
s3: Krajowy Zjazd Psychologéw, Krajowa Rada Psychologéw, Krajowa Komisja Rewizyjna, Krajowy Sad Dyscyplinarny
oraz Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny. Na szczeblu regionalnym organami regionalnej izby psychologow sa: regionalny
zjazd psychologéw, regionalna rada psychologow, regionalna komisja rewizyjna, regionalny sad dyscyplinarny oraz
regionalny rzecznik dyscyplinarny. Kadencja organéw samorzadu psychologow trwa cztery lata.

Wprowadzenie dla organow samorzadu mozliwosci obradowania na posiedzeniach prowadzonych z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej utatwi organizacje spotkan.

Samorzad psychologow reprezentuje osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego oraz sprawuje piecze nad
wykonywaniem tego zawodu. Samorzad ponadto dokonuje czynnosci zwigzanych z dopuszczeniem do wykonywania
zawodu oraz ustala zasady etyki zawodowej, w celu zapewnienia standardéw nalezytego wykonywania zawodu.
Dysponuje rowniez karami dyscyplinarnymi, mi¢dzy innymi odnoszacymi si¢ wprost do prawa wykonywania zawodu
(zawieszenie prawa wykonywania zawodu, pozbawienie prawa wykonywania zawodu).




Ponadto okre$lone zostaly przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéow, co umozliwi zglaszanie
nieprawidlowosci lub wnoszenie skarg do podmiotu ustawowo uprawnionego do prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych wobec psychologow. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna psychologéw nie wytgcza odpowiedzialnosci
przewidzianej w odrebnych przepisach. Karami dyscyplinarnymi sg: upomnienie, nagana, kara pieni¢zna, ograniczenie
zakresu czynno$ci w wykonywaniu zawodu psychologa na okres od 6 miesiecy do 2 lat, zawieszenie prawa wykonywania
zawodu na okres od roku do 5 lat oraz pozbawienie prawa wykonywania zawodu. Obok tych kar mozna orzec dodatkowo
zakaz wykonywania opieki na czas od roku do 5 lat.

Przewidziana zostata szczegdlowa procedura postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
psychologdow.

W celu zapobiezenia niebezpieczenstwu preferowania przez samorzad psychologow interesu partykularnego kosztem
interesu publicznego, majacego stanowi¢ granic¢ i cel przypisania zadan publicznych tworzonemu ustawowo
samorzadowi, w projekcie ustawy wprowadzono nadzor nad dziatalnoscig samorzadu psychologéw petniony przez
ministra wlasciwego do spraw pracy. W ramach nadzoru minister wlasciwy do spraw pracy moze:

1) wnies$¢ skarge do sadu administracyjnego: od ostatecznej uchwaty regionalnej rady w przedmiocie wpisu do
Rejestru, od ostatecznej uchwaly regionalnej rady o odmowie przyznania prawa wykonywania zawodu
psychologa, od stwierdzenia utraty tego prawa oraz od ostatecznej uchwaty Krajowej Rady rozpatrujacej
odwotanie wnioskodawcy w przedmiocie wpisu do Rejestru, w przedmiocie odmowy przyznania prawa
wykonywania zawodu psychologa oraz stwierdzenia utraty tego prawa,

2) wzigc udzial w toczacym si¢ postepowaniu sgdowoadministracyjnym na prawach przystugujacych prokuratorowi
w sprawach ostatecznej uchwaty w przedmiocie wpisu do Rejestru;

3) =zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego uchwaly organow samorzadu pod zarzutem niezgodno$ci z prawem; w celu
realizacji tego uprawnienia Krajowa Rada przesyta ministrowi wtasciwemu do spraw pracy uchwaly Krajowe;j
Rady i Krajowego Zjazdu, a regionalna rada — odpowiednio uchwaty regionalnej rady i regionalnego zjazdu, z
wyjatkiem uchwat regionalnej rady w przedmiocie wpisu do Rejestru;

4) zwrécié sie do regionalnej rady o przekazanie podjetej przez rad¢ uchwaty, w razie podjecia watpliwosei co do
zgodnosci z prawem uchwat w przedmiocie wpisu do Rejestru. Regionalna rada przekazuje woéwczas uchwate w
terminie 14 dni od dorgczenia wystapienia ministra. Minister w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania uchwatly
moze zwréci¢ si¢ z wnioskiem do Krajowej Rady o wszczgcie postgpowania w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty;

5) zwréci¢ si¢ do Krajowego Zjazdu, regionalnego zjazdu, Krajowej Rady lub regionalnej rady z wnioskiem o
podjecie uchwaty w sprawie nalezacej do wlasciwosci samorzadu psychologdw;

6) wnioskowaé o zwotanie Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Psychologdw;
7) ztozy¢ kasacje od prawomocnego orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego.

Ponadto w celu zagwarantowania wykonywania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw pracy, zobowigzano
Krajowg Rade do przesytania ministrowi wlasciwemu do spraw pracy, w terminie do dnia 31 maja, informacji z
dziatalnos$ci samorzadu psychologéw za rok poprzedni.

Przewidziana jest odpowiedzialnos¢ karna za:

1) postugiwanie sie tytutem zawodowym psychologa przez osobe nie posiadajacg prawa wykonywania zawodu
psychologa;
2) udzielanie $wiadczen psychologicznych przez osobe nie posiadajaca prawa wykonywania zawodu psychologa;
3) powierzanie wykonywania $wiadczen psychologicznych osobie, ktora nie posiada prawa wykonywania zawodu
psychologa.
Przepisy projektowanej ustawy nie naruszaja wynikajacych z odrgbnych przepisow uprawnien i obowigzkow
psychologéw, zasad dotyczacych wydawania orzeczen psychologicznych oraz terminu ich waznosci, a takze trybu
odwolawczego w zakresie orzecznictwa psychologicznego. Przepisy ustawy nie naruszajg takze uprawnien psychologow

do postugiwania si¢ tytutem specjalisty uzyskanym stosownie do przepisow ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu
tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2023 1. poz. 506).

Nie ma mozliwosci osiggni¢cia celu srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

| — Panstwa, w ktorych zawdd psychologa jest regulowany calo$ciowo:




Chorwacja — zawod psychologa jest profesjg regulowang’, oprocz studiow konieczne jest odbycie rocznego stazu
zakonczonego egzaminem zawodowym. Prawo do wykonywania zawodu psychologa jest potwierdzane przez
Chorwacka Izbe Psychologiczng (Izba wydaje specjalne zezwolenie na wykonywanie zawodu psychologa).

Finlandia — zawéd psychologa jest profesja regulowana?, jego wykonywanie jest zastrzezone dla licencjonowanych
specjalistow. Instytucja zwana Krajowym Organem Nadzorczym ds. Opieki Spotecznej i Zdrowia, dzialajaca w
ramach Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zdrowia, przyznaje prawo do wykonywania zawodu psychologa.

Cypr — zawdd psychologa jest zawodem regulowanym?. Istniejg dwa rodzaje psychologow:

1) licencjonowani/zarejestrowani specjalisci, ktorzy sg uprawnieni do przeprowadzania ocen psychologicznych
za pomocg wywiadow klinicznych, testow psychologicznych przy wykorzystaniu testow
psychometrycznych oraz diagnozowania problemow psychologicznych wedlug Miedzynarodowej
Klasyfikacji Choréb (ICD-10, DSM-5). Zarejestrowani psychologowie opracowuja plany leczenia dla
swoich pacjentow, przeprowadzaja psychologiczne interwencje/leczenie. Dodatkowo moga uczy¢
psychologii i prowadzi¢ badania psychologiczne (naukowe).

2) legitymujacy si¢ wyksztalceniem psychologicznym na poziomie licencjatu, pracujacy w odpowiednich
placéwkach pod nadzorem, a ich rolg jest kierowanie pacjenta do psychologa zarejestrowanego (specjalisty).
Sa rowniez uprawnieni do nauczania psychologii, prowadzenia przemowien i wyktadéw dot. zagadnien
psychologicznych.
Lotwa — by wykonywa¢ zawod psychologa konieczne jest uzyskanie specjalnego certyfikatu®. Proces certyfikacji
prowadzony jest przez instytucj¢ zwang Stuzba Jako$ci Edukacji.

Portugalia — prawo portugalskie rozréznia prywatng i publiczng praktyke psychologiczng®. Obie wymagajg
rejestracji psychologa przez Portugalskie Stowarzyszenie Psychologéw. Ponadto wszyscy absolwenci psychologii
wpisani na Liste Psychologdw obowiazani sa do ukonczenia zawodowego stazu.

Il — Panstwa, w ktérych zawéd psychologa jest regulowany cze$ciowo:

1. Austria — regulowany jest zawdd psychologa stuzby zdrowia i psychologa klinicznego, nie jest regulowany zawod

psychologa ogélnego®. Ustawa austriacka dzieli psychologdéw na 3 kategorie:
1) zawdd psychologa opieki zdrowotne;j (,,healthcare psychologist™),
2) psychologa klinicznego (,,clinical psychologist”),
3) psychologa ogdlnego.
Licencjonowanie i rejestracja zarzadzane centralnie i Kkontrolowane przez Federalne Ministerstwo Spraw

Spotecznych, Zdrowia, Opieki i Ochrony Konsumentow obejmuja jedynie psychologdw opieki zdrowotnej i
psychologdéw klinicznych.

Zawod psychologa ogodlnego nie jest regulowany.

Irlandia — zawdd psychologa co do zasady nie jest zawodem ustawowo regulowanym. Jednakze szczegdlne
zawodowe kwalifikacje sg wymagane do pracy w stuzbie zdrowia finansowanej ze srodkoéw publicznych — dotyczy
to psychologa klinicznego, psychologa zajmujacego si¢ doradztwem (,,counselling psychologist”) oraz psychologa
edukacyjnego. Proces uznawania kwalifikacji istnieje jedynie w odniesieniu do trzech wymienionych grup
psychologdw, poniewaz tylko te grupy moga by¢ zatrudnione w publicznej stuzbie zdrowia. Irlandzkie Towarzystwo
Psychologiczne jest instytucja uprawniong do uznawania kwalifikacji, o ktorych mowa wyzej.

Dania — prawo dufiskie rozréznia zwykltego psychologa i tzw. autoryzowanego psychologa’. Do wykonywania
obowigzkéw psychologa zwyktego wystarcza ukonczenie studiow magisterskich z zakresu psychologii. By uzyska¢
tytul psychologa autoryzowanego konieczne jest uzyskanie autoryzacji Rady ds. Nadzoru nad Praktyka

1 https://www.europsy.eu/national-requirements-croatia
2 https://www.suomi.fi/services/licensing-of-a-psychologist-trained-outside-eu-eea-national-supervisory-authority-for-welfare-

and-health/ce36c516-0aaf-477b-b3a5-be5ba8al39f3

3 https://www.businessincyprus.gov.cy/business-sectors/psychologist/
4 https://www.ikvd.gov.Iv/en/services/registration-psychologists

5 https://www.europsy.eu/national-requirements-portugal

6 https://www.europsy.eu/national-requirements-austria

7 https://ast.dk/naevn/psykolognaevnet/authorisation-as-a-psychologist; https://ast.dk/naevn/psykolognaevnet/links-til-love-0g-

regler-for-autoriserede-psykologers-virke/anerkendelse-af-udenlandske-erhvervsmaessige-kvalifikationer-som-psykolog;
https://ast.dk/naevn/psykolognaevnet/autorisation-som-psykolog; https://psykologeridanmark.dk/psykologens-uddannelse/



https://www.suomi.fi/services/licensing-of-a-psychologist-trained-outside-eu-eea-national-supervisory-authority-for-welfare-and-health/ce36c516-0aaf-477b-b3a5-be5ba8a139f3
https://www.suomi.fi/services/licensing-of-a-psychologist-trained-outside-eu-eea-national-supervisory-authority-for-welfare-and-health/ce36c516-0aaf-477b-b3a5-be5ba8a139f3
https://www.businessincyprus.gov.cy/business-sectors/psychologist/
https://www.ikvd.gov.lv/en/services/registration-psychologists
https://www.europsy.eu/national-requirements-portugal
https://www.europsy.eu/national-requirements-austria
https://ast.dk/naevn/psykolognaevnet/authorisation-as-a-psychologist
https://ast.dk/naevn/psykolognaevnet/links-til-love-og-regler-for-autoriserede-psykologers-virke/anerkendelse-af-udenlandske-erhvervsmaessige-kvalifikationer-som-psykolog
https://ast.dk/naevn/psykolognaevnet/links-til-love-og-regler-for-autoriserede-psykologers-virke/anerkendelse-af-udenlandske-erhvervsmaessige-kvalifikationer-som-psykolog
https://ast.dk/naevn/psykolognaevnet/autorisation-som-psykolog

Psychologiczna, ktora sprawuje tez staly nadzor nad wymienionymi psychologami, ktérzy zobowigzani sg rowniez
do przestrzegania wytycznych wydawanych przez Radg.

111 — Panstwa, w ktorych zawdd psychologa nie jest regulowany:

1. Niemcy — profesja psychologa nie jest zawodem regulowanym, do $wiadczenia ushug psychologicznych
wystarczajgce jest ukoficzenie studiow psychologicznych®. Zgodnie z prawem niemieckim jedynie profesja
psychoterapeuty, ktora jest uznawana za zawod medyczny, jest zawodem regulowanym.

2. Wegry — psycholog nie jest zawodem regulowanym, nie istnieje samorzad psychologow®.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Osoby wykonujace zawod | Liczba zatrudnionych Struktura wynagrodzen Psychologowie wykonujacy
psychologa w elementarnej grupie | wedlug zawodow, dane z zawdd bedg podlegaé
zawodow Psycholodzy | pazdziernika 2022 r.% obowigzkowej przynalezno$ci do
i pokrewni (kod 2634 samorzadu psychologow oraz
wyg klasyfikacji beda objeci obowigzkiem
zawodow i doskonalenia zawodowego.
specjalnosci) w Stworzony takze zostanie system
pazdzierniku 2022 r. odpowiedzialno$ci
wyniosta 9,7 tys. 0sob dyscyplinarnej psychologdw.
Osoby posiadajace Liczba osdb Badanie Aktywnosci W projekcie ustawy zostana
wyksztatcenie deklarujacych Ekonomicznej Ludnosci GUS | okreslone warunki uzyskania
psychologiczne posiadanie zawodu w 1 kwartale 2024 r. prawa wykonywania zawodu
wyuczonego psychologa.
psychologa,

jednoczesénie majacych
CO najmniej
wyksztatcenie wyzsze
magisterskie wyniosta
129 tys. 0sob ($rednia
warto$¢ w 1 kwartale
2024 1.

Osoby studiujace na
kierunku psychologia

W roku akademickim
2022/2023, na kierunku
psychologia,
studiowaty

56 359 osoby

W roku 2022 kierunek
psychologia ukonczyto
7 036 oséb

Dane GUS wedtug stanu na
pazdziernik 2022

Dane dot. absolwentow
pobrano z publikacji:
https://stat.gov.pl/obszarytem
atyczne/edukacja/edukacja/sz
kolnictwo-wyzszestudenci-i-
absolwenci,20,3.html

W projekcie ustawy zostang
okreslone warunki uzyskania
prawa wykonywania zawodu
psychologa.

Obywatele

Ogot spoteczenstwa
korzystajacy z ushug
psychologow

Brak

Obowigzek doskonalenia
zawodowego psychologow oraz
sprawowanie pieczy nad
wykonywaniem zawodu
psychologa przez samorzad
psychologéw bedzie
gwarantowal bezpieczenstwo
osobom korzystajagcym z ushug
psychologicznych.

8 https://www.europsy.eu/national-requirements-germany i https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/2724.php

9 https://www.europsy.eu/national-requirements-hungary
10 Dane sg reprezentatywne tylko i wytgcznie dla jednostek zatrudniajacych 10 i wiecej pracownikéw, i dotycza os6b zatrudnionych

na umowe¢ o pracg. Dane nie sa reprezentatywne dla calej populacji

zatrudnionych w tej grupie zawodowej

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-

wedlug-zawodow-za-pazdziernik-2022-roku,4,11.html

11 hitps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-

wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2020-roku,4,10.html



https://www.europsy.eu/national-requirements-germany
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-za-pazdziernik-2022-roku,4,11.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-za-pazdziernik-2022-roku,4,11.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2020-roku,4,10.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2020-roku,4,10.html

Minister wtasciwy do Wyznaczona jednostka | Brak Projekt ustawy przewiduje

spraw pracy oraz urzad ministerstwa i nadzor ministra wlasciwego do
obstugujacy nadzorujacy jg cztonek spraw pracy nad dziatalnoscig
Kierownictwa resortu samorzadu. Bedzie on dotyczy¢

m.in. rozpatrywania odwotan od
uchwaty Krajowej Rady
odmawiajgcej przyznania prawa
do wykonywania zawodu
psychologa.

Sadownictwo powszechne | 319 sadoéw rejonowych | Lista sadow powszechnych W zwiazku z rozszerzeniem
penalizacji mozliwy jest wzrost
liczby spraw karnych
trafiajagcych do sadow (art. 76-
78).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji — w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Projekt ustawy zostat w czerwcu 2024 r. przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni do Rady Dialogu Spotecznego na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.). Projekt zostat takze przestany do nastepujacych partnerow spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854):
a) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
b) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
¢) NSZZ ,,Solidarno$¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97):
a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
¢) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazkowi Pracodawcoéw Business Centre Club,
e) Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,
g) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.

W grudniu 2024 r. w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny” opublikowano tabele z uwagami wraz ze stanowiskiem
Ministerstwa do poszczegdlnych uwag.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. Jednoczesnie z przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych, projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji spotecznych z organizacjami reprezentujgcymi srodowisko psychologdéw oraz
ze $§rodowiskiem naukowym psychologow.

Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zawiera si¢ w dotaczonym raporcie z
konsultacji. W konsultacjach publicznych stanowisko przedstawito ponad 60 podmiotow, w opiniowaniu 7 podmiotow.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 0,18| 2,62| 0,12 0,23| 0,13| 0,15 0,15( 0,15 0,15| 0,26| 0,16 4,10
budzet panstwa 001 250[ 000[ 000] 000[ 001 001] 001 001 001] 0,01 2,57




ST 002[ 001] 001 002] 002] 002 002] 0,02] 002] 002] 002 0,20
ZUS 011 008[ 008 008] 008 009 009| 0,09 009/ 010] 0.0 0,99
NEZ 003 002] 002 002 002] 002 002| 002 002] 002] 002 0.23
FP+FS 001 001| 001 001 001] 001 001| 001 00| 001] 001 0,11
Wydatki ogolem 095 115 231 032] 033 034 034| 035 036 037| 038 7.20
budzet pahstwa 095 115 231 032] 033 034 034| 035 036] 037| 038 7.20
Saldo ogélem -0.77| 147[ -219] -0,19] -020[ -0,19] -0,19| -0,20] -0,21] -021| -0,22 310
budzet panstwa 094 135| -231] -0,32] -033| -0.33] -0.33| -034] -0,35] -036| 0,37 -4.63
ST 002 001| 001 002 002] 002 002| 002 002] 002] 002 0,20
ZUS 011 008| 008 008] 008 009 009| 0,09 009| 0,10] 0.0 0,99
NEZ 003 002] 002 002 002] 002 002| 002 002] 002] 002 0.23
EP+ES 001 001| 001 001 001 001 001| 0,01 00| 001] 001 0,11

Zrbodta finansowania

Wydatki zwiazane z wdrozeniem ustawy zostang sfinansowane poprzez zwigkszenie cze$ci
budzetowej ministra wlasciwego do spraw pracy.

W przypadku czesci budzetowej 15 - Sady powszechne ewentualne skutki finansowe wynikajace
z wejscia w zycie projektowanej ustawy (ewentualny wzrost liczby spraw karnych trafiajacych do
sadow z art. 126 — 128) zostang pokryte w ramach dotychczasowych srodkow 1 nie beda stanowic
podstawy do planowania ani ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w roku wejscia
w zycie ustawy oraz w latach kolejnych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W tabeli wskazano skutki finansowe wprowadzenia regulacji. Po stronie dochodowej znajduja si¢
wplywy do budzetu panstwa z tytutu optaty za wpis do spisu psychologéw do czasu powotania
samorzadu psychologow. Okres§lona zostata w wysokosci 50 zt od wpisu. Przy zalozeniu, ze do
spisu psychologow wpisze sie 50 tys. 0sob, szacowany wptyw moze wynies¢ 2 500 tys. zt.

Jednoczesnie projektowane rozwigzania beda skutkowaty obcigzeniem dla sektora finansow
publicznych. Wedlug szacunkowych wyliczen w pierwszym roku od dnia ogloszenia
projektowanych przepiséw, nalezy ponie$¢ koszt w wysokosci 945,2 tys. zt na zapewnienie
prawidlowego powotania organow samorzadu psychologdéw i rozpoczgcie wykonywania przez
niego obowigzkow ustawowych. Na powyzsza kwote sktadajg sie:

1) Kkoszty zatrudnienia 3 pracownikéw w resorcie obslugujagcym Ministra wtasciwego do
spraw pracy odpowiadajacych za prowadzenie spraw zwigzanych z obowigzkami
wynikajacymi z planowanej regulacji prawnej (obstuga techniczno-organizacyjna
Komitetu Organizacyjnego Izb Psychologow, zwanego ,,Komitetem”, obstuga wplat za
wpis do spisu psychologow) w tacznej kwocie okoto 445,2 tys. zt w tym:

a) koszt wynagrodzen 3 pracownikow — okoto 409,7 tys. zt,

b) koszt wyposazenia 3 stanowisk pracowniczych w sprzet kwaterunkowy — okoto 14
tys. zt,

c) koszt zakupu 3 komputerow przenosnych, monitora oraz oprogramowania — okoto
21,5 tys. zt.

2) Koszty systemu teleinformatycznego, ktory ma zapewni¢ obstuge spisu psychologdéw na
potrzeby przeprowadzenia wyboroéw do organow samorzadu psychologéw w zaleznos$ci
od jego funkcjonalnosci zostal 0szacowany przez Departament Informatyki Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sa na okoto 500 tys. zt. Koszt zaprojektowania,
wykonania i wdrozenia w systemie teleinformatycznym Praca.gov.pl trzech formularzy
elektronicznych, tj.:

» Wniosku o dokonanie wpisu do spisu psychologdéw (wraz z opcjg wnoszenia korekty),
*» Glosowanie na delegata na Zjazd Krajowy,
* Glosowanie na delegata na Zjazd Regionalny,

oszacowany zostal na ok. 200 000 =zt Natomiast koszt rozbudowy systemu
teleinformatycznego STOR o funkcjonalno$ci umozliwiajgce pracownikom resortu
obsluge ww. wnioskow, w tym: dokonanie weryfikacji wnioskow o wpis do spisu




psychologéw pod wzgledem merytorycznym, zwrotne przesytanie do psychologa
informacji o zatwierdzeniu/ odrzuceniu wniosku, tworzenie list kandydatéw na delegatow
na Zjazd Krajowy oraz na poszczegélne regionalne zjazdy, podsumowanie wynikow
glosowania na kandydatow na delegatow na Zjazd Krajowy i regionalne zjazdy,
oszacowany zostat na ok. 300 000 zt.

Laczny koszt wdrozenia systemu teleinformatycznego wynosi zatem ok. 500 000 zt

Nowe obowigzki natozone na mocy projektu ustawy na Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej beda skutkowac potrzeba zwickszenia zatrudnienia o trzy etaty w pierwszym roku od
dnia ogloszenia projektowanych przepisow. Obowiazki te w pierwszym roku beda obejmowac
obstuge techniczno-organizacyjng Komitetu, obstuge wptat za wpis do spisu psychologow,
prowadzenie tego spisu oraz zorganizowanie i zwotlanie pierwszego Krajowego Zjazdu i
pierwszych regionalnych zjazdow. W kolejnych latach konieczne bgdzie utrzymanie zatrudnienia
dwdch dodatkowych pracownikéw w komorce organizacyjnej w resorcie pracy odpowiedzialnej
za nadzor ministra pracy nad samorzadem psychologéw, co bedzie statym kosztem zwigzanym z
wejsciem w zycie tej regulacji i wynikajacych z niej nowych zadan. W pierwszym roku niezbgdny
bedzie natomiast trzeci etat do spraw obstugi wptat do spisu psychologow (resort pracy
przewiduje, ze do spisu psychologdéw wpisze si¢ co najmniej 50 tys. 0sob).

Psychologowie sa liczng grupa zawodowa, co bedzie skutkowato dla resortu duzym naktadem
pracy zwigzanym z utworzeniem samorzadu psychologdéw (w tym spisu wyborcow), a nastepnie
sprawowaniem nad nim nadzoru.

Statym kosztem regulacji finansowanym z budzetu panstwa bedzie wynagrodzenie w wysokosSci
okoto 273,1 tys. zt rocznie (szacunek dla 2025 - kwota 273,1 tys. zt obejmuje sktadki na
ubezpieczenia spoleczne 70,1 tys. zt (dla ubezpieczenia wypadkowego przyjeto stawke w
wysokosci 0,67%), 17,8 tys. zt sktadka zdrowotna, 15,8 tys. zt zaliczka na podatek PIT, 2,3 tys. zt
sktadka na Fundusz Pracy oraz 3,3 tys. zt na Fundusz Solidarnosciowy), powigkszone w kolejnych
latach o stopg inflacji oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne tzw. trzynastke, przystugujace 2
pracownikom komorki organizacyjnej w resorcie pracy odpowiedzialnej za nadzor ministra pracy
nad samorzadem psychologow, zajmujacych si¢ min.:

e prowadzeniem spraw zwigzanych ze sprawowanym przez ministra wlasciwego do spraw
pracy nadzorem nad dziatalnos$cig samorzadu;

e badaniem zgodnosci z prawem uchwat organéw samorzadu;

e prowadzeniem spraw zwigzanych z wystgpowaniem przez ministra wtasciwego do spraw
pracy do organdéw samorzadu o podejmowanie uchwat w sprawach nalezacych do
wlasciwosci tych organow;

e prowadzeniem spraw zwigzanych z realizacja uprawnien i obowigzkow ministra
wiasciwego do spraw pracy w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

W drugim roku od dnia ogtoszenia regulacji koszty budzetu panstwa wyniosa 1 154,3 tys. zt. Beda
one obejmowaty:

o koszt zorganizowania i zwotania Pierwszego Krajowego Zjazdu oraz pierwszych
Regionalnych Zjazdow, ktory szacuje sie na okoto 850 tys. zt (50 tys. kazdy zjazd). Taka
kwota bedzie niezbedna, tylko w przypadku, gdy zostang powotane regionalne izby
psychologdéw we wszystkich wojewddztwach;

o koszt wynagrodzenia 2 pracownikéw komorki organizacyjnej w resorcie pracy
odpowiedzialnej za nadzor ministra pracy nad samorzgdem psychologow — 304,3 tys. zt
rocznie.

W trzecim roku od dnia ogloszenia regulacji koszty budzetu panstwa wyniosg 2 312,4 tys. zt. Na
powyzsza kwote sktada sie:

e dofinansowanie z budzetu panstwa w formie dotacji celowej kosztu rozpoczgcia
wykonywania przez samorzad psychologéw obowiazkéw ustawowych. Kwota dotacji
celowej nie moze by¢ wyzsza niz 2 000 tys. zi;

e koszt wynagrodzenia 2 pracownikéw komorki organizacyjnej W resorcie pracy
odpowiedzialnej za nadzor ministra pracy nad samorzadem psychologdéw: 312,4 tys. zt
rocznie. Po powolaniu samorzadu psychologéow bedzie on si¢ utrzymywat ze sktadek
cztonkowskich.




Ponadto, w czesci dochodowej ujeto wzrost dochodéw jednostek sektora finansow publicznych z
tytulu wysokosci odprowadzanych obowigzkowych danin (podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych i sktadek (FUS, NFZ, FP+FS)) zwigzanych z zatrudnieniem ww. pracownikow. W
zwigzku z bardzo niskimi kwotami dochody Funduszu Pracy i Funduszu Solidarno$ciowego
zostaly w tabeli przedstawione tacznie. Poczawszy od 2026 r. w obliczeniach uwzgledniono
dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastke) dla ww. dwoch pracownikdéw resortu pracy.
Do obliczen dla danego roku przyjeto jako podstawe wynagrodzenie z roku poprzedniego.

W obliczeniach skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansow publicznych (JSFP)
przyjeto, zatozenie, ze $redni udziat JST w dochodach pracownikow wynosi 9,15%. Udziat JST
policzono w podstawie opodatkowania na dany rok. Udzial budzetu panstwa w PIT stanowi
roéznice miedzy wyliczonym podatkiem PIT a wyliczong kwota udziatu JST w dochodzie
pracownikow.

Dane w tabeli dotyczace wynagrodzen zostaly przeliczone zgodnie z prognozami wskaznikow
makroekonomicznych ustalanych przez MF (,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych begdacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw, Aktualizacja — pazdziernik 2024 r.”). Uwzgledniono dynamike cen

towarow 1 ustug konsumpcyjnych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, srednich
przedsigbiorstw
ceny stale z .
r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
""" ' oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W weetd duze przedsigbiorstwa Beda mogly zatrudnia¢ na stanowisku psychologa wylacznie osoby
niepienieznym . : . .
legitymujace si¢ prawem wykonywania zawodu.
S,ektof mikro-, matych i Mikro, male i $rednie przedsiebiorstwa, ktorych dzialalno$¢ polega m.in. na
srednich . A , . .o .
redsiebiorst udzielaniu $wiadczen psychologicznych, bede mogly zatrudnia¢ przy ich
Przeasieblorsiw udzielaniu wylacznie osoby legitymujace si¢ prawem wykonywania zawodu.
(r)(?gslns,s Ogg;’:g\?vlae Prawna regulacja zawodu psychologa i powstanie samorzadu psychologow
domogwep potwierdza status psychologa jako zawodu zaufania publicznego.
Obowigzek doskonalenia zawodowego psychologdw oraz sprawowanie pieczy
nad wykonywaniem zawodu psychologa przez samorzad psychologdéw bedzie
gwarantowat bezpieczenstwo osobom korzystajacym z ushug psychologicznych.
Zostanie stworzony system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologow.
Odbiorcy $wiadczen psychologicznych beda mogli zglaszaé zastrzezenia do
pracy psychologéw i oczekiwaé podjecia odpowiedniego postgpowania przez
organy samorzadu.
Brak wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Niemierzalne

Celem projektowanych regulacji jest doprowadzenie do wzrostu jakosci
udzielanych $wiadczen psychologicznych. Jednakze ograniczenie dostgpu do
zawodu moze przetozy¢ si¢ na zmniejszenie poziomu konkurencyjnosci na
rynku ustug psychologicznych, a to moze spowodowaé wzrost cen
udzielanych $wiadczen psychologicznych.




Oszacowanie wptywu sktadek na rodziny i gospodarstwa domowe jest
niecelowe ze wzgledu na stosunkowo niskg kwote przypadajaca na optate za
wpis do spisu psychologow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Regulacje prawne wprowadzane niniejsza ustawg nie sa mierzalne ekonomicznie lub nie maja
wplywu na obowiazki pracodawcy, ktore wynikaja z przepisOw prawa pracy.

Projekt ustawy bedzie miat skutki finansowe dla psychologéw. Przewidywana jest optata 50 zt za
wpis do spisu psychologéw. Natomiast osoby, ktore bedg ubiegac si¢ o prawo wykonywania zawodu
psychologa po ukonstytuowaniu si¢ organow samorzadu psychologow, uiszcza jednorazowsa optate
za wpis w wysokoSci ustalonej przez Krajowy Zjazd, nie wyzsza niz 10% przecigtnego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku za ubiegly rok, oglaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, w roku poprzedzajacym rok, w ktorym wniosek zostat ztozony, w
drodze obwieszczenia, do dnia 15 stycznia kazdego roku, a nastgpnie okresowe sktadki
cztonkowskie w wysokosci ustalonej przez samorzad. Proponowane 10% przecigtnego
wynagrodzenia to tylko goérna granica optaty od wniosku o wpis do Rejestru. Kierujac si¢ ideg
samorzadnosci, o ostatecznej wysokos$ci optaty bedzie decydowat samorzad psychologow.

Posrednig konsekwencja wprowadzanych regulacji prawnych moze by¢ ograniczenie kosztow
zwigzanych z niektorymi absencjami chorobowymi bedacymi przyczyng niezdolnosci do pracy. Z
raportow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, Ze zaburzenia psychiczne i zaburzenia
zachowania byly w latach 2020 - 2022 jedng z najczystszych przyczyn absencji chorobowych, w
kontekscie liczby dni absencji, a mianowicie w 2020 r. — 10,8% ogotu liczby dni absencji (27,7 min
dni), podobnie w 2021 r. - 10,5% (25,2 min dni) i w 2022 r. — 10,0% (23,8 miIn dni)*2. Z kolei wydatki
ogdtem na $wiadczenia zwigzane z niezdolnosciag do pracy, ktorej przyczyna byty zaburzenia
psychiczne i zaburzenia zachowania, wyniosty w 2020 r. 7 253 2925 tys. ztotych (17,1% ogodtem
poniesionych wydatkbw na grupy chorobowe bedace przyczyng niezdolnosci do pracy
$wiadczeniobiorcow), w 2021 r. — 7 424 735,6 tys. ztotych (16,7% ogodtem poniesionych wydatkow
na grupy chorobowe bedace przyczyna niezdolno$ci do pracy §wiadczeniobiorcow) a w 2022 r. — 7
525 074,8 tys. ztotych (16,3% ogoélem poniesionych wydatkow na grupy chorobowe bedace
przyczyng niezdolnosci do pracy $wiadczeniobiorcow)®,

Wysoce prawdopodobne jest, ze odpowiednia opieka psychologa i podjeta terapia psychologiczna
beda pozytywnie oddziatywaé na nieprawidlowos$ci zdrowia psychicznego odbiorcow $wiadczen
psychologicznych, ich doswiadczenia kryzysu, traumy lub stresu, co bedzie skutkowa¢ mniejsza
liczba zwolnien lekarskich z powodu zaburzen psychicznych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur Xlzwiekszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy Xlwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak

elektronizacji.

[ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

12 Raporty Zaktadu Ubezpieczef Spoteczny pt. ,,Absencja chorobowa” z 2020, 2021 i 2022, Departament Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych ~ Zakladu  Ubezpieczen  Spotecznych;  zrodto:  https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-
tematyczne/absencja-chorobowa — dostep z dnia 10 listopada 2023 r.

13 Raporty Zakladu Ubezpieczen Spoleczny pt. ,,Wydatki na $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych zwigzane z niezdolnoscia do
pracy” z 2020 r., 2021 r. 1 2022 r., Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych; zrodto:
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/wydatki-na-swiadczenia-z-ubezpieczen-spolecznych-

zwiazane-z-niezdolnoscia-do-pracy - dostep z dnia 10 listopada 2023 .



https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/absencja-chorobowa
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/absencja-chorobowa
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/wydatki-na-swiadczenia-z-ubezpieczen-spolecznych-zwiazane-z-niezdolnoscia-do-pracy
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/wydatki-na-swiadczenia-z-ubezpieczen-spolecznych-zwiazane-z-niezdolnoscia-do-pracy

Obcigzenia regulacyjne dotycza zaréwno psychologéw (obowigzkowy wpis do Rejestru, obowigzek doskonalenia
zawodowego, uznawanie kwalifikacji itp.) jak i organow wiadzy publicznej: ministra witasciwego do spraw pracy
(dokonywanie wpisow do spisu psychologdéw prowadzonego na potrzeby przeprowadzenia wyboréw organdéw samorzgdu
psychologdéw, mozliwo$¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego od ostatecznej uchwaty regionalnej rady w
przedmiocie wpisu do Rejestru) oraz sagdéw powszechnych (rozpatrywanie odwotan od uchwat w przedmiocie wpisu do
Rejestru, rozpatrywanie odwotan od orzeczen dyscyplinarnych, prowadzenie spraw karnych z tytutu naruszenia przepisow

ustawy).

Kolejne obcigzenia Ssa zwigzane z dokonywaniem wpisow do spisu psychologow prowadzonego na potrzeby
przeprowadzenia wyborow organow samorzadu psychologéw, a nastgpnie utworzeniem i prowadzeniem przez samorzad
psychologéw Rejestru. Ze wzgledu na potrzebg stalego aktualizowania przechowywanych danych, projekt ustawy
wprowadza obowigzek zglaszania zmiany danych objetych wpisem. Rejestr ma jawny charakter, poniewaz W ograniczonym
zakresie bedzie udostgpniany odbiorcom $wiadczen psychologicznych. Dzigki temu spetnia jedng ze swoich podstawowych
funkcji: osobom szukajacym pomocy psychologéw umozliwia zweryfikowanie uprawnien psychologow $wiadczacych
ustugi oraz wyszukanie ich wedlug miejsca zamieszkania. Organy samorzadu udostepniajg informacje dotyczace
psychologdéw na zasadach ogélnych w ramach informacji publicznej w zakresie danych potwierdzajacych fakt wpisu do
Rejestru.

W celu przejrzystosci czynno$ci podejmowanych przez psychologa wprowadzono obowigzek prowadzenia indywidualne;j
dokumentacji psychologicznej odbiorcy $wiadczen psychologicznych, ktorg powinien on przechowywaé (z pewnymi
ustawowo okreslonymi wyjatkami) przez okres 5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym udzielanie $wiadczen
psychologicznych zostato zakonczone. Po uptywie tego okresu dokumentacja psychologiczna podlega zniszczeniu w sposob
uniemozliwiajacy odtworzenie jej tresci.

9. Wplyw na rynek pracy

Celem projektu ustawy jest przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom na rynku pracy, takim jak wykonywanie zawodu
psychologa przez osoby bez uprawnien zawodowych i odpowiednich kompetencji, otwieraniu przez nie gabinetow
psychologicznych i udzielaniu pomocy psychologicznej. Taka sytuacja jest szkodliwa zaréwno dla 0séb korzystajacych z
pomocy psychologow, jak i dla prestizu zawodu. Z tego powodu wprowadza si¢ ochrong prawna tytutu zawodowego
,»psycholog”.

Zawdd psychologa moze wykonywaé tylko osoba, ktéra spelnia wymagania okreslone projektowang regulacja.
Wykonywanie np. zawodu psychoterapeuty, psychiatry a takze praca specjalistdw komunikacji spotecznej, HR nie
uprawnia do wykonywania zawodu psychologa, jesli nie zostang spelnione okreslone w ustawie o zawodzie psychologa i
samorzadzie zawodowym psychologéw warunki. Wykonywanie zawodu psychologa polega na udzielaniu $wiadczen
psychologicznych.

Prawo wykonywania zawodu ma wytacznie osoba zrzeszona w samorzadzie psychologéw. Wszyscy psychologowie
wykonujacy zawdd podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilne;.

Wykonywanie zawodu psychologa w ramach indywidualnej praktyki psychologicznej nie jest dziatalno$cig regulowang w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 i 1222). Dla jej podjecia
wystarczajace bedzie ztozenie wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, po uprzednim uzyskaniu prawa
wykonywania zawodu i wpisaniu do Rejestru.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe zdrowie

sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Dotychczas obowigzujaca ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. przewidywata odpowiedzialnos¢
wykroczeniowa za naruszenie jej przepisOw oraz mozliwos¢ odwoltywania si¢ do sadow
powszechnych od orzeczen dyscyplinarnych. Powyzsze regulacje zostaty utrzymane w projekcie. W
zwigzku z rozszerzeniem penalizacji mozliwy jest wzrost liczby spraw karnych trafiajacych do
sadow. W zwigzku z tym ewentualne koszty zwigzane z wejsciem w zycie projektowanej ustawy
zostang sfinansowane w ramach dotychczasowych wydatkoéw/kosztéw jednostek sektora finanséw
publicznych. Proponowane w projekcie rozwigzania spetniaja wymogi wykorzystania danych z
rejestrow publicznych i ochrony danych osobowych.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po 14 dniach od dnia wejécia w zycie ustawy zostang podjete dziatania zmierzajace do utworzenia samorzadu psychologow.




Minister wiasciwy do spraw pracy powota w tym celu, w drodze zarzadzenia, Komitet. Ogolnopolskie stowarzyszenia
zrzeszajace psychologéw i zwigzki zawodowe psychologow zglosza swoich przedstawicieli do udziatu w pracach Komitetu.

Zadaniem Komitetu jest uchwalenie swojego regulaminu okreslajgcego organizacje, sposob dziatania i tryb pracy, a takze
opracowanie i uchwalenie regulamindéw: wyboru delegatéw na pierwszy Krajowy Zjazd, pierwszego Krajowego Zjazdu,
wyboru delegatow na pierwsze Regionalne Zjazdy, pierwszych Regionalnych Zjazdow. Komitet rozwigzuje si¢ z dniem
ukonstytuowania si¢ ostatniego z pierwszych Regionalnych Zjazdow.

Zadania ministra wlasciwego do spraw pracy obejmuja: prowadzenie spisu psychologdw na potrzeby przeprowadzenia
wyboréw organow samorzadu psychologdéw; dokonywanie wpiséw do spisu psychologbéw; zorganizowanie i zwolanie,
zgodnie z przepisami ustawy: pierwszego Krajowego Zjazdu w terminie roku od dnia powotania Komitetu, pierwszych
Regionalnych Zjazdow w terminie 6 miesigcy od dnia zwotania pierwszego Krajowego Zjazdu.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi po pigciu latach od dnia powotania organéw samorzadu psychologow. Nie przewiduje
si¢ wykonania OSR ex post. Ocenie zostanie poddane funkcjonowanie powszechnego i obligatoryjnego samorzadu. W
szczegblnosci ewaluacii bedzie podlegato wykonywanie przez niego nast¢pujacych zadan: liczba wpisoéw do Rejestru, liczba
wydawanych zaswiadczen o prawie do wykonywania zawodu, liczba przeprowadzonych szkolen.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Analiza proporcjonalnosci projektu ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologoéw




