UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy (Dz. U. z 2003 r. poz. 1650, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem obhp”, stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 23715 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) — dalej ,,Kodeks pracy”.

Dotychczas obowiazujace rozporzadzenie obhp naklada na pracodawce obowiazek
zapewnienia w pomieszczeniach pracy temperatury odpowiedniej do rodzaju wykonywanej
pracy (metod pracy i wysitku fizycznego niezbgdnego do jej wykonania) nie nizszej niz 14 °C
— chyba ze wzgledy technologiczne na to nie pozwalaja. Natomiast w pomieszczeniach pracy,
w ktorych jest wykonywana lekka praca fizyczna i w pomieszczeniach biurowych, temperatura

nie moze by¢ nizsza niz 18 °C.

Obowiazujace przepisy wskazuja zatem minimalng temperatur¢ w miejscu pracy,
natomiast nie okreslaja temperatury maksymalnej, co jest istotnym mankamentem obecnych

regulacji prawnych

Zmiany klimatu oraz wynikajace z tego faktu coraz czeSciej wystgpujace wysokie
temperatury sprawiaja, ze praca w upalne dni jest duzym wyzwaniem dla ogétu pracownikow.
Upal moze mie¢ dla nich negatywne konsekwencje zdrowotne, takie jak omdlenia, udary,
odwodnienie, nasilenie probleméw uktadu sercowo-naczyniowego czy chorob nerek. Podczas
upatdéw pracownicy czuja si¢ gorzej, moga mie¢ problemy z koncentracja, a w konsekwencji
moze doj$¢ do bledow przy wykonywaniu pracy i wypadkow w pracy. Praca w ekstremalnie

wysokiej temperaturze moze by¢ takze zagrozeniem dla zdrowia, a nawet Zycia pracownikow.

Warto podkresli¢, iz powyzsze powoduje takze negatywne konsekwencje dla
pracodawcow, ktorzy nie zapewniajac pracownikom wlasciwej dla ich rodzaju pracy
temperatury w miejscu pracy, nie moga w rezultacie liczy¢ na efektywne oraz terminowe

wykonanie przez nich pracy podczas upatu.

Rosnaca temperatura powietrza, bedaca najcze¢sciej identyfikowanym skutkiem zmian
klimatu, staje si¢ jednym z gtéwnych probleméw srodowiskowych zagrazajacych zdrowiu

i zyciu ludzi na catym $wiecie. Szczegdlnie grozne sa fale upatéw (wedhug definicji CMM



IMGW-PIB — okres 3 lub wigcej dni, w ktorych maksymalna temperatura osiaga lub przekracza
30 °C), ktore staja sie¢ czgstsze, intensywniejsze i przewiduje si¢, ze beda trwaty dluzej.
Temperatura powietrza ma szczegdlne znaczenie w sytuacji dodatkowego obciazenia
organizmu wysitkiem fizycznym skutkujacym wytwarzaniem ciepta metabolicznego. Skokowy
wzrost temperatury powietrza wraz z nadej$ciem fal upalow jest szczeg6lnie niebezpieczny dla
0s0b niezaaklimatyzowanych, czyli zdecydowanej wigkszosci, gdyz proces aklimatyzacji trwa

od 5 do 7 dni ekspozycji na dana temperature.

Z powodu postepujacych zmian klimatu dni upalnych jest coraz wigcej. Jak wynika
z opracowania Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytut Badawczego
(CIOP-PIB) dlugotrwata praca w srodowisku goracym moze powodowaé nadmierne obciazenie
cieplne (stres cieplny), zmgczenie, a takze zaburzenia w funkcjonowaniu uktadu krwiono$nego.
Obciazenie cieplne jest definiowane jako catkowite obciazenie, na ktére moze by¢ narazony
pracownik w wyniku potaczonego wptywu ciepta metabolicznego, odziezy i czynnikow
srodowiskowych (tj. temperatura powietrza, wilgotno§¢ wzgledna oraz predkos¢ przeptywu
powietrza, promieniowanie/nastonecznienie). Obciazenie cieplne organizmu wystgpuje, gdy
uktad termoregulacji nie jest w stanie utrzymac temperatury wewngtrznej w zakresie 37 + 1 °C.
Przyjmuje si¢ w normach dot. srodowiska termicznego pracy, ze temperatura wewnetrzna ciata
w warunkach obciazenia pracownika praca fizyczna i Srodowiskiem goracym, nie powinna

przekraczac¢ 38 °C.

W zwiazku z powyzszym niezbedne stato si¢ przeprowadzenie odpowiednich zmian
legislacyjnych majacych na celu dostosowanie obowiazujacych przepiséw prawnych do
zaistnialych zmian klimatycznych, tak aby zapewni¢ pracownikom odpowiedni komfort pracy,

chroni¢ ich zycie i zdrowie, a takze zmniejszy¢ liczbe ewentualnych wypadkéw w pracy.

Warto wskaza¢, iz zgodnie z przepisami Kodeksu pracy pracodawca jest obowiazany
zapewnia¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz prowadzi¢ systematyczne szkolenie
pracownikow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Natomiast art. 210 § 1 Kodeksu pracy
stanowi, ze w razie, gdy warunki pracy nie odpowiadaja przepisom bezpieczenstwa 1 higieny
pracy istwarzaja bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownika albo gdy
wykonywana przez niego praca grozi takim niebezpieczenstwem innym osobom, pracownik
ma prawo powstrzymacé¢ si¢ od wykonywania pracy, zawiadamiajac o tym niezwlocznie

przetozonego.



Przepisy prawa pracy reguluja jedynie $rodki ochrony pracownika pracujacego
w warunkach szkodliwych mikroklimatu goracego. Przepisy dotycza jednak pracy w wysokiej
temperaturze  spowodowanej  czynnikami  technologicznymi, a nie  warunkami
atmosferycznymi. Tym samym rozwiazania nie dotycza ogétu pracownikow, a jedynie

niewielkiego odsetka wszystkich zatrudnionych w gospodarce narodowe;.

W konsekwencji konieczne jest wprowadzenie zmiany obowiazujacych ogdlnych
przepisow w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy, polegajacej na uregulowaniu
obowiazkow pracodawcow w sytuacji, gdy z uwagi na warunki atmosferyczne temperatura w
pomieszczeniach pracy, jak i na otwartej przestrzeni, osiagnie okreslone w projektowanym

rozporzadzeniu wartosci.

W tym celu proponuje sig, aby do obowiazujacego rozporzadzenia obhp dodaé

nastgpujace zmiany.

1. W pomieszczeniach pracy nalezy zapewni¢ temperaturg nie wyzsza niz 35 °C (308 K),
chyba ze wzgledy technologiczne na to nie pozwalaja.

2. Przy wykonywanych na otwartej przestrzeni pracach cigzkich — tj. zwiazanych
z wysitkiem fizycznym powodujacym w ciagu zmiany roboczej efektywny wydatek
energetyczny organizmu powyzej 1500 kcal (6280 kJ) u mezczyzn 1 1000 kcal (4187
kJ) u kobiet, temperatura nie moze by¢ wyzsza niz 32 °C, chyba ze wzgledy
technologiczne na to nie pozwalaja.

3. Od stosowania powyzszych obowiazkéw wprowadzono wyjatki w odniesieniu do prac,
ktorych wykonywanie jest obiektywnie konieczne.

4. W przypadku gdy temperatura w pomieszczeniu pracy z uwagi na warunki
atmosferyczne, przekroczy 28 °C, a przy pracach cigzkich — 25 °C, pracodawca bedzie
zobowiazany:

1) zapewni¢ odpowiednie rozwiazania techniczne obnizajace tg temperature, chyba
ze wzgledy technologiczne na to nie pozwalaja,
2) jezeli obnizenie temperatury nie jest mozliwe — zastosowa¢ odpowiednie
rozwigzania organizacyjne minimalizujace wplyw temperatury na zdrowie
pracownikow
- uzaleznione od warunkéw 1 specyfiki pracy.

5. Przy pracy na otwartej przestrzeni przy temperaturze powyzej 25 °C pracodawca bedzie

zobowiazany do podjgcia odpowiednich rozwiazan organizacyjnych.
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6. Rozwiazania organizacyjne pracodawca bgdzie ustalal po konsultacji z pracownikami
w ramach komisji bhp, o ktérej mowa w art. 237!2 Kodeksu pracy, albo w trybie art.
23712 Kodeksu pracy, po zasiegnieciu opinii lekarza sprawujacego profilaktyczna

opieke zdrowotna nad pracownikami.

Okreslone powyzej wartos$ci temperatury przyjeto na podstawie przeprowadzonych
przez CIOP-PIB symulacji komputerowych temperatury, przy ktorej praca moze stanowi¢ dla
przecigtnego pracownika nadmierne obciazenie cieplne!. Takie same progowe wartosci
temperatur zawarl w swoim opracowaniu Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w Lodzi
(IMP). Na uwagg zastuguje rowniez, ze progi temperatury, przy ktorych nalezy podja¢ dziatania
techniczne lub organizacyjne, sa zbiezne z progami, po przekroczeniu ktérych pracodawca

obowiazany jest zapewni¢ pracownikom napoje'’.

Zgodnie z opracowaniem IMP ustanowienie maksymalnych warto$ci obciazenia
cieplnego, w jakim moze by¢ wykonywana praca, jest uzasadnione nie tylko ochrong zdrowia
pracownika, ale réwniez potrzeba utrzymania jego zdolnosci do pracy. Przy wigkszym
obciazeniu utrata ciepla przez promieniowanie, konwekcj¢ 1 przewodzenie zaczyna byc
mniejsza niz jego produkcja lub pochlanianie z otoczenia. Skutkiem tego jest wzrost
temperatury ciala i zmniejszenie mozliwosci wykonywania nie tylko wysitku fizycznego, ale
i umystowego. Wyniki wielu badan sa stosunkowo spojne i w odniesieniu do pracy umystowe;j
wskazuja na 2 % spadek wydajnosci pracy na stopien wzrostu temperatury otoczenia po
przekroczeniu temperatury 25 °Ciii,. W odniesieniu do wysitku fizycznego wykazano spadek
produktywnosci w pracy od 0,8 % do 5 % na kazdy stopien wzrostu wskaznika WBGT powyzej
24 °CV. Analizy Migdzynarodowej Organizacji Pracy sugeruja (przy zatozeniu globalnego
wzrostu temperatury do konca XXI wieku o 1,5 °C, trendow dotyczacych sily roboczej oraz
wykonywania pac rolniczych 1 budowlanych w cieniu), ze w 2030 r. udziat utraconych godzin
pracy wzrosnie do 2,2 %, co oznacza utrat¢ produktywnosci odpowiadajaca 80 milionom
petnoetatowych miejsc pracy'. Jesli zalozy sig, ze ww. prace sa wykonywane w stoncu,
przewidywana utrata godzin pracy w 2030 r. wzrosnie do 3,8 % — co odpowiada 136 milionom
pelnoetatowych miejsc pracy. Poniewaz globalne ocieplenie bgdzie postgpowacé po 2030 r.,

oczekuje sig, ze wigkszy wzrost temperatury jeszcze bardziej zmniejszy wydajnos¢ pracy.

IMP wskazat rowniez, ze zmniejszanie produktywnos$ci pracownikoéw wraz z kumulacja
ciepta w organizmie jest zjawiskiem nieuchronnym, co powinno by¢ uwzglednione przy

planowaniu pracy. Podejmowane przez pracodawce dzialania w celu zmniejszenia obciazenia



cieplnego pracownikdéw zmniejsza ryzyko przegrzania, ale nie poprawia ich produktywnosci.

Dlatego pracodawca ukladajac harmonogram prac w warunkach obciazenia goracem musi bra¢

pod uwage, ze w zwiazku ze zmniejszeniem produktywnosci realizacja okreslonych zadan

wymagac bedzie dluzszego czasu lub wigkszej liczby pracownikow.

Przewidziane w projekcie wyjatki od obowiazku zapewnienia maksymalnej

dopuszczalnej temperatury, obejmuja nastgpujace rodzaje prac:

w razie koniecznos$ci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub
zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub §rodowiska albo usunigcia awarii (art.
15110 pkt 1 Kodeksu pracy);

w ruchu ciaglym (art. 151! pkt 2 Kodeksu pracy);

w transporcie i w komunikacji (art. 151'° pkt 5 Kodeksu pracy);

w zakladowych strazach pozarnych i w zakladowych stuzbach ratowniczych
(art. 151'° pkt 6 Kodeksu pracy);

przy pilnowaniu mienia lub ochronie osdb (art. 151'° pkt 7 Kodeksu pracy);

w rolnictwie i hodowli (art. 151'° pkt 8 Kodeksu pracy);

w gastronomii (art. 15119 pkt 9 lit. ¢ Kodeksu pracy),

w zaktadach hotelarskich (art. 15119 pkt 9 lit. d Kodeksu pracy),

w jednostkach gospodarki komunalnej (art. 151'° pkt 9 lit. e Kodeksu pracy),
w zakladach opieki zdrowotnej i1 innych placoéwkach stuzby zdrowia
przeznaczonych dla oséb, ktorych stan zdrowia wymaga catodobowych lub
calodziennych $wiadczen zdrowotnych (art. 15110 pkt 9 lit. f Kodeksu pracy),
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostkach
organizacyjnych  wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej
zapewniajacych calodobowa opieke (art. 151'° pkt 9 lit. g Kodeksu pracy),

w zaktadach prowadzacych dziatalno$§¢ w zakresie kultury, oswiaty, turystyki
i wypoczynku (art. 151'% pkt 9 lit. h Kodeksu pracy),

w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3 (Zlobki, klub dziecigcy, dzienny
opiekun),

stuzba funkcjonariuszy i zolierzy zawodowych.

Co do zasady zakaz pracy w niedziele i $wieta (art. 151° Kodeksu Pracy) stanowi

realizacje 1 konkretyzacj¢ prawa pracownika do wypoczynku, ktéry rowniez przeklada sig

w dluzszej perspektywie na dbalo$¢ o zdrowie pracownika. Wyjatki od zakazu pracy

5



w niedziele 1 §wigta dotycza okolicznos$ci, ktore zostaty uznane przez ustawodawce za takie,
w ktorych konieczno$¢ zapewnienia wykonywania pracy (w pewnym sensie interes publiczny)
ma pierwszenstwo przed prawem pracownika do wypoczynku (czyli interesem indywidualnym
pracownika). W tym kontekscie za uzasadnione nalezy uznac oparcie si¢ w kwestii wyjatkow
od ograniczenia dopuszczalno$ci pracy powyzej okreslonych warto$ci temperatury na
wyjatkach od zakazu pracy w niedziele. Inny charakter chronionego dobra (prawo do
wypoczynku a prawo do bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy) powoduje przy tym,
ze katalog wyjatkow przewidzianych w rozporzadzeniu jest jednak wezszy od wyjatkow od
zakazu pracy w niedziele i $wigta. Dodatkowo wyjatkiem objeto prace funkcjonariuszy
i zolnierzy zawodowych (ze wzgledu na charakter shuzby), a takze pracownikow instytucji

opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia opieki dzieciom).

Niezaleznie od powyzszych rozwiazan nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z Kodeksem pracy,
pracodawca odpowiedzialny jest za bezpieczne i higieniczne warunki pracy, z uwzglednieniem
zmieniajacych si¢ warunkow wykonywania pracy, w pierwszej kolejnosci przez zastosowanie
srodkéw ochrony zbiorowej. W przypadkach braku mozliwosci zastosowania srodkow ochrony
zbiorowej do chlodzenia organizmu pracownika podczas pracy, rozwigzaniem tego problemu
moze by¢ zastosowanie §rodkow ochrony indywidualnej, w tym indywidualnych systeméw

chtodzenia organizmu.

Do przyktadowych rozwiazan organizacyjnych, ktére moga by¢ zastosowane
w przypadku przekroczenia wskazanej w projekcie temperatury naleza np. dodatkowe przerwy
w pracy (art. 145 § 1 Kodeksu pracy), skrocony czas pracy (art. 145 § 1 Kodeksu pracy), praca
zmianowa (art. 146 Kodeksu pracy), odpoczynek w klimatyzowanym pomieszczeniu,

odpoczynek w zacienionym miejscu.

Rozwiazania techniczne, ktoére moga by¢ zastosowane w przypadku przekroczenia
wskazanej] w projekcie temperatury, przyktadowo: wentylacja naturalna, mechaniczna,
indywidualna (na stanowisku pracy), klimatyzacja, rolety okienne oraz zewngtrzne zaluzje
przeciwstoneczne, wykorzystanie systemOw ochrony przeciwstonecznej, stosowanie
odblaskowych  lub  pochtaniajacych  ciepto  oslon lub  barier, stosowanie
nieodblaskowych/matowych powierzchni w celu uniknigcia odbicia promieni UV na
stanowisku pracy, umieszczanie stanowisk pracy zdala od bezposredniego $wiatla

stonecznego, korzystanie z urzadzen lub innego sprzgtu w celu ograniczenia pracy fizyczne;.



W pierwszej kolejno$ci jednak nalezy zastosowa¢ mozliwe srodki ochrony zbiorowe;j (art. 207

§ 2,art. 211, art. 213 § 2, art. 215 Kodeksu pracy), w tym wentylacje¢ i klimatyzacjg.

Nalezy podkreslié, ze podane powyze] rozwiazania sa tylko przyktadowymi
rozwigzaniami. Na poziomie aktu prawnego, ze wzgledu na ogdlny charakter regulacji, nie jest
mozliwe szczegdlowe opisanie wszystkich rozwiazan organizacyjnych, ktore moéglby
zastosowa¢ pracodawca. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby pracodawcy mieli
obowiazek konsultacji zaproponowanych rozwigzan organizacyjnych z przedstawicielami
pracownikow, na zasadach przewidzianych w Kodeksie pracy, dla konsultacji spraw
w dziedzinie bezpieczenstwa 1 higieny pracy (Dziat X Rozdziat XIII), np. w ramach komis;ji
bhp.

Wprowadzenie opisanych powyze] zmian w rozporzadzeniu obhp pozwoli na
wykonywanie przez pracownikoOw bezpiecznej pracy, a takze jest wazne z punktu widzenia
dbatosci o zdrowie i bezpieczenstwo pracownikow w miejscu pracy w sytuacji, gdy temperatura

osiagnie okreslong w projektowanym rozporzadzeniu wartosc.
Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2026 roku.

Opracowanie projektu zostalo poprzedzone przeprowadzeniem prekonsultacji projektu
z CIOP-PIB, IMP i Panstwowa Inspekcja Pracy. Ponadto zostalo zorganizowane spotkanie
prekonsultacyjne z ww. instytucjami oraz przedstawicielami resortéw: Ministerstwa Edukacji,
Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa

Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Rozwoju i Technologii i Ministerstwa Zdrowia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52



uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248

oraz z 2024 r. poz. 1535).

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.

i Program PHS (Predicted Heat Strain) do przewidywania wystepowania stresu cieplnego oparty o zatozenia normy
PN-EN ISO 7933:2005 Ergonomia $rodowiska termicznego — Analityczne wyznaczanie i interpretacja stresu
cieplnego z wykorzystaniem obliczen przewidywanego obcigzenia termicznego.

i Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 3-5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
profilaktycznych positkéw i napojéw (Dz.U. Nr 60, poz. 279, z pdzn. zm.)

it Kjellstrom T. et al. (2016) Heat, human performance, and occupational health: a key issue for the assessment of
global climate change impacts, Annual Review of Public Health, 37 (1), 97-112.
https://doi.org/10.1146/annurevpublhealth-032315-021740.

v Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work International
Labour Office — Geneva, ILO, 2019.

v Narocki C. Heatwaves as an occupational hazard The impact of heat and heatwaves on workers’ health, safety
and wellbeing and on social inequalities. Brussels, 2021.
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