ZALACZNIK DO OCENY SKUTKOW REGULACJI

ANALIZA PROPORCJONALNOSCI PROJEKTU USTAWY O ZAWODZIE
PSYCHOLOGA ORAZ SAMORZADZIE ZAWODOWYM PSYCHOLOGOW

Niniejsza analiza przeprowadzona zostala w kontekScie przepisow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci
przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodow, zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/958”. Celem
analizy jest ustalenie czy przepisy projektowanej ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie
zawodowym psychologow wprowadzajace nowe regulacje dla zawodu psychologa sa odpowiednie dla
osiggnigcia wyznaczonego celu i nie wykraczajg poza to co niezbedne.

W projekcie ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologéw zostata
zachowana zasada proporcjonalnosci, bowiem podejmowane dziatania sa proporcjonalne do
zaktadanych celéw i niezb¢dne dla zagwarantowania zapewnienia wysokiego poziomu $wiadczen
psychologicznych, w sposob zgodny z tre$cig motywu 30 dyrektywy 2018/958, w szczegdlnosci
podniesienia zakresu bezpieczenstwa odbiorcow $wiadczen psychologicznych. Projektowane przepisy
w zakresie zasad dostepu do zawodu psychologa nie sa dyskryminujace ze wzglgdu na obywatelstwo
lub miejsce zamieszkania. Zastosowane ograniczenia sg uzasadnione nadrzgdnymi wzglgdami interesu
ogoblnego, sa odpowiednie dla osiagniecia wyznaczonego celu i nie wykraczajg poza to, co niezbedne.
Tak na przyktad wymoég dotyczacy minimalnej znajomosci jezyka polskiego jest konieczny z punktu
widzenia kontaktow psychologa z samorzadem zawodowym (w tym sadem dyscyplinarnym), jak
réwniez jest istotny w przypadku mozliwosci zapoznawania si¢ z trescig Kodeksu Etyki Zawodowej czy
uchwat samorzadu.

Zawdd psychologa ma donioste znaczenia z punktu widzenia spoteczenstwa. Po pierwsze wpisuje sie
on w realizacje konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia — w tym przypadku psychicznego, a po
drugie orzeczenia i diagnozy psychologow maja wplyw na toczace si¢ postgpowania sadowe, w tym
karne i cywilne. Z tego tez powodu niezbgdne jest uregulowanie na poziomie ustawowym zasad
dotyczacych dostepu do zawodu, a poézniej jego wykonywania. W szczegolnosci niezbgdne jest
(i) wprowadzenie przepisow regulujacych wymagania do uzyskania prawa do wykonywania zawodu
psychologa, (ii) utworzenie jawnego rejestru oséb posiadajacych prawo do wykonywania tego zawodu
(iii) wprowadzenie obowigzku doskonalenia zawodowego i (iv) odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
psychologow.

Wykonywanie zawodu psychologa bedzie wymagato posiadania dyplomu ukonczenia specjalistycznych
studiow wyzszych oraz odbycia opieki. Jest to konieczne z uwagi na fakt, ze psychologowie $wiadcza
pomoc psychologiczna (w ochronie zdrowia, w o$wiacie, Czy W prywatnych gabinetach), a ich opinie
maja istotne znaczenie w procesach sagdowych. Od rzetelno$ci opinii psychologa czesto zalezy kwestia
powierzenia opieki nad maloletnim, czy tez ewentualnego skazania oskarzonego albo jego
uniewinnienia (np. psycholog moze zosta¢ powotany jako biegly do udziatu w wydaniu opinii 0 stanie
zdrowia psychicznego). Psycholog moze mie¢ rowniez duzy wplyw (czesto kluczowy) na decyzje sadu
o ubezwlasnowolnieniu. Z tego wzgledu dziatania psychologa powinny by¢ zgodne z wiedza oparta na
dowodach naukowych, zdobyta w ramach specjalistycznych studiéw oraz w praktyce, w okresie opieki.
Zawdd psychologa ze wzgledu na jego spoteczne znaczenie i wptyw na ludzkie zycie powinien by¢
wykonywany przez profesjonalistow.

Projekt ustawy gwarantuje, ze zawod psychologa bedzie wykonywany przez osoby dobrze
wykwalifikowane i kompetentne, ktore dodatkowo w toku wykonywania zawodu beda musialy
poddawac¢ sie obowigzkowi doskonalenia zawodowego. Wymogi te sa niezb¢dne ze wzgledu na cel,
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jakim jest ochrona intereséw odbiorcow §wiadczen psychologicznych, przy czym od prawidlowos$ci
dzialan psychologa, moze zaleze¢ stan ich zdrowia psychicznego. Nie ma przy tym mozliwosSci
zastosowania innych §rodkéw, ktore w adekwatny sposob przyczynityby si¢ do realizacji powyzszego
celu. Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologia i samorzadzie zawodowym psychologdéw
de facto nie funkcjonuje, za$ natezenie w niej bledow o charakterze systemowym i legislacyjnym
powoduje, ze nie jest mozliwe jej konwalidowanie. Z tego powodu konieczne byto opracowanie projektu
nowej ustawy.

W zwigzku z tym, nalezy uznac, ze projektowane przepisy ustawy sg zgodne z zasada uzasadnionego i
niedyskryminujgcego charakteru regulacji, gdyz cele ich wprowadzenia stuzag w petni interesowi
publicznemu, jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu $wiadczen psychologicznych. Jednocze$nie
nowe regulacje sg adekwatne do zatozonego celu polegajacego na zabezpieczeniu zapewniania
swiadczen psychologicznych przez osoby o S$ci§le okreSlonych kwalifikacjach zawodowych, ktore
podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

Poprzez utworzenie Rejestru Psychologow mozliwe bedzie sprawdzenie, czy dana osoba ma prawo do
wykonywania zawodu psychologa. Oprocz mozliwosci zweryfikowania, czy okreslona osoba posiada
aktywne prawo do wykonywania zawodu przez pracodawcow, jak i odbiorcow $wiadczen
psychologicznych, Rejestr bedzie rowniez waznym narzedziem analitycznym.

Aktualnie psycholog nie ma okreslonych ustawowo zasad ustawicznego rozwoju zawodowego, CO
spotyka si¢ z krytyka samego $srodowiska psychologow. Psychologia jest dynamicznie rozwijajaca si¢
nauka — brak regulacji dotyczacych doksztalcenia moze mie¢ negatywne skutki dla odbiorcow
$wiadczen psychologicznych. Koniecznym staje si¢ wiec uregulowanie zasad uzyskiwania dodatkowej
wiedzy i umiejetnosci, jak rowniez doskonalenia zawodowego 0s6b wykonujacych zawdd psychologa.

Uregulowanie na poziomie ustawowym zagadnienia dotyczacego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
0s6b wykonujacych zawod psychologa za naruszenie przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodu
oraz Kodeksu Etyki Zawodowej, bedzie miato istotne znaczenie dla odbiorcéw $wiadczen
psychologicznych. Brak takich przepiséw nie zapewnitby realizacji celu, jakim jest zapewnienie dostgpu
do $wiadczen psychologicznych na wysokim poziomie. Projektowane regulacje beda skutkowatly tym,
ze nierzetelne wykonywanie zawodu bedzie musiato si¢ spotka¢ z reakcja sadu dyscyplinarnego, co jest
korzystne z punktu widzenia odbiorcow $wiadczen psychologicznych i zwigkszy poziom ich ochrony.

Dodatkowo, poprzez nowsa regulacje zostanie osiagniety cel sformutowany w przepisach z zakresu
prawa ochrony konsumentow zapewniajacy ochrong intereséw konsumentow (odbiorcow Swiadczen
psychologicznych). Projektowane regulacje przyczynig sie do zapewnienia ochrony odbiorcéw
swiadczen psychologicznych, przez zabezpieczenie zapewniania $wiadczen psychologicznych przez
profesjonalistow.

W zwigzku z tym, projektowane regulacje sa zgodne z zasada niedyskryminujacego charakteru
regulacji, poniewaz wprowadzane przepisy nie sa bezposrednio albo posrednio dyskryminujace
ze wzgledu na miejsce zamieszkania, czy przynalezno$¢ panstwowa.

Niezrealizowanie powyzszych celow mogloby skutkowaé negatywnymi konsekwencjami dla jakosci
udzielanych §wiadczen i w konsekwencji dla bezpieczenstwa odbiorcow $wiadczen psychologicznych.
Brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych psychologa moze narazi¢ odbiorcow $wiadczen
psychologicznych na rozwéj zaburzen psychicznych np.. depresja czy zaburzenia lekowe. Swiadczenia
psychologiczne prowadzone na nienalezytym poziomie mogg zatem doprowadzi¢ do powaznego
uszczerbku na zdrowiu, a nawet $mierci (np. w wyniku samobdjstwa). Dodatkowo nierzetelne
wykonywanie zawodu psychologa moze skutkowa¢ nieprawidlowymi postanowieniami sadéw
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powszechnych w postaci orzekania o ubezwlasnowolnieniu (pomimo faktycznego braku ku temu
podstaw). Osoba, ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie powinna zosta¢ zbadana m.in. przez
psychologa.

W powyzszych wzgledow projekt ustawy jest proporcjonalny w rozumieniu dyrektywy 2018/958,
a projektowane regulacje sg niezbedne z punktu widzenia realizacji celow, o ktorych byla mowa
powyze;j.



