Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego 14.02.2025 r.

rozporzadzenie W sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu |

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek Zrxodlo:

budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych Upowaznienie ustawowe —

funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych Art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j. sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace U. 22024 . poz. 1530, z pozn. zm.)
Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 948
lub Podsekretarza Stanu
Jurand Drop, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Stachniak, Zastgpca Dyrektora Departamentu Efektywnosci
Wydatkow Publicznych i Rachunkowosci,

22 694 42 42, Sekretariat. DWR@mf.gov.pl

Anna Grzegrzotka, Naczelnik Wydziatu Rachunkowosci Jednostek
Sektora Finans6w Publicznych, Departament Efektywnosci Wydatkow
Publicznych i Rachunkowosci,

22 694 50 94, Anna.Grzegrzolka@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wykonanie upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zmiana rozporzadzenia wynika z konieczno$ci dostosowania jego regulacji do
zmian ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.) wprowadzonych ustawa
z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowo$ci, ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1863).

7 uwagi na usuniecie przychoddéw ze sprzedazy materialow z kategorii przychodéw netto ze sprzedazy konieczne jest
dostosowanie zatagcznika nr 10 ,,Rachunek zyskow i strat jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego
(wariant poréwnawczy)” tak, aby wszystkie jednostki stosujgce rozporzadzenie w sposob spojny prezentowaty przychody
w sprawozdaniu finansowym.

Dodatkowym powodem podjecia prac nad zmiang przepisOw rozporzadzenia sg Wnioski sformutowane przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, zwana dalej ,,NIK”, w wystapieniu zwigzanym z kontrola nr 1/24/001/KBF ,,Sporzadzanie bilansu budzetu
panstwa za rok 2023 oraz prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji, stanowiacej podstawe sporzadzenia bilansow budzetu
panstwa za lata 2021-2023”. We wskazanym zakresie projektowane przepisy maja na celu realizacje wnioskow NIK m.in.
poprzez wprowadzenie: zakresu informacyjnego sprawozdania finansowego budzetu panstwa sktadajacego si¢ z bilansu
budzetu panstwa i informacji dodatkowej, uzupetnienia zakresu informacyjnego bilansu budzetu panstwa, przepisow
dotyczacych termindéw zamykania i ostatecznego zamykania ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe do sporzadzenia
sprawozdania finansowego budzetu panstwa oraz wydluzenia termindéw na sporzadzenie i publikacje sprawozdania
finansowego budzetu panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane zmiany, w zakresie dostosowujagcym do zmian w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
obejma korekte w zatagczniku nr 10 do rozporzadzenia, ktora polega na skresleniu uzytych w poz. A w pkt IV oraz w poz.
B w pkt VIII wyrazow "i materiatow". Oznacza to wigc, ze zmieniany przepis uzyska ponizsze brzmienie:

»A. Przychody netto z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej

I. Przychody netto ze sprzedazy produktow

II. Zmiana stanu produktow (zwickszenie — wartos¢ dodatnia, zmniejszenie — warto$¢ ujemna)
III. Koszt wytworzenia produktow na wtasne potrzeby jednostki

IV. Przychody netto ze sprzedazy towarow

V. Dotacje na finansowanie dziatalnosci podstawowej

VL. Przychody z tytutu dochodéw budzetowych




B. Koszty dziatalno$ci operacyjnej

I. Amortyzacja

II. Zuzycie materiatow i energii

III. Ustugi obce

IV. Podatki i optaty

V. Wynagrodzenia

VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia dla pracownikow

VIIL. Pozostale koszty rodzajowe

VIII. Warto$¢ sprzedanych towarow

IX. Inne $wiadczenia finansowane z budzet

X. Pozostate obcigzenia”.
Projektowane zmiany, bedace nastgpstwem wnioskow sformutowanych przez NIK, wprowadzaja do zmienianego
rozporzadzenia zatacznik nr 8a oraz zmieniajg dotychczasowe brzmienie przepiséw § 23, § 26, § 30, § 31, § 32, § 33, § 34
rozporzadzenia i zatacznika nr 8 do rozporzadzenia. Zmiany te polegaja w szczegdlnosci na wprowadzeniu: zakresu
informacyjnego sprawozdania finansowego budzetu panstwa sktadajacego si¢ z bilansu budzetu panstwa i informacji
dodatkowej, uzupetieniu zakresu informacyjnego bilansu budzetu panstwa, przepisow dotyczacych termindéw zamykania

i ostatecznego zamykania ksiag rachunkowych stanowigcych podstawe do sporzadzenia sprawozdania finansowego
budzetu panstwa oraz wydluzeniu termindéw na sporzadzenie i publikacje sprawozdania finansowego budzetu panstwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zakres projektowanych zmian wynika z ustawodawstwa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Ministerstwo Finanséw 1 Konieczno$¢ dostosowania
Panstwowe jednostki ok 2450 dane wlasne MF (stan na 2023) | Systemow teleinformatycznych
budzetowe do nowego zakresu
Jednostki samorzadu 16 wojewodztw Informljl F:yj ’.‘ego trachunku
tervtorialnedo ., zyskow i strat przez
st g 314p ow1at_ow Ministerstwo Finansow,
2479 gmin panstwowe jednostki
Samorzadowe jednostki ok 35600 dane wlasne MF budzetowe, jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego,
samorzadowe jednostki
budzetowe oraz samorzadowe
zaktady budzetowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zmiana rozporzadzenia, wWynikajaca z koniecznosci dostosowania przepisow do zmienionych przepisow ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, byta merytorycznie konsultowana w ramach procesu legislacyjnego zwigzanego ze
zmiang tej ustawy. Zmiany projektu rozporzadzenia w tym zakresie (w zataczniku nr 10) maja charakter porzadkowy i nie
byly konsultowane przed jego przygotowaniem. W pozostalym zakresie dotyczacym w szczegolnosci sporzadzania
sprawozdania finansowego budzetu panstwa zmiany beda mialty wptyw wylgcznie na Ministerstwo Finansoéw i nie wymagaty
w zwigzku z tym uprzednich konsultacji.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt rozporzadzenia bedzie przekazany nastgpujacym podmiotom:
Najwyzsza Izba Kontroli

Gltowny Urzad Statystyczny

Krajowa Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych

Polska Izba Bieglych Rewidentéw

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce

Bank Gospodarstwa Krajowego

Narodowy Bank Polski

NoogkrwdE




8. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
9. Komitet Standardow Rachunkowosci
10. Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.z 2017 r.
poz. 248, z pdzn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, w celu umozliwienia zglaszania
opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.). Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy
problematyki zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Informacja o zgtoszonych uwagach zostanie zawarta w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

0 1 [ 234 [5]6 /7] 8] 910/ zgemi(-10)

Dochody ogolem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Z uwagi na fakt, ze zmieniane pozycje rachunku zyskow i strat maja charakter dostosowawczy
do zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, a takze nie sa
one zwigzane z podstawowa dziatalnoscig jednostek stosujacych rozporzadzenie i sprzedaz
materiatbw wystepuje w tych jednostkach w sporadycznych przypadkach, propozycje
modyfikacji nalezy uzna¢ za zmiane o charakterze porzadkowym. Zmiana podyktowana
dostosowaniem do ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci spowoduje zmiang w
zatgczniku nr 10 do rozporzadzenia. A zatem zmiana ta realizowana bedzie w ramach biezacych
aktualizacji systemow informatycznych uzytkowanych przez jednostki.

Majac na uwadze, ze pozostale zmiany rozporzadzenia dotyczace m.in. zamykania ksigg
rachunkowych, sporzadzania sprawozdania finansowego budzetu panstwa i jego publikacji,
obowigzek sporzadzania informacji dodatkowej do bilansu budzetu panstwa, beda miaty wptyw
wylacznie na jedng jednostke (Ministerstwo Finansow), zakladane jest, ze réwniez w tym
przypadku zmiana realizowana bedzie w ramach biezgce] aktualizacji systemow
informatycznych Ministerstwa Finansow




Nie przewiduje si¢ wigc wplywu projektowanego rozporzadzenia na sektor finansow
publicznych, a co za tym idzie regulacja nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw lub zmniejszenia
dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(wmln z1, srednich
przedsiebiorstw
ceny Srt_;ﬁe ? rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sytuacje ekonomiczng i
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | spoteczng rodziny, o0sob niepelnosprawnych i o0s6b starszych oraz na
srednich konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na wymienione obszary.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie majg wptywu na sytuacj¢ na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na wymienione obszary.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Przepisy w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem beda miaty zastosowanie po raz pierwszy do:

a) sprawozdan finansowych sporzadzonych za 2025 r., natomiast fakt wystapienia w 2024 r. transakcji zwigzanych ze
sprzedaza materialow podlega¢ bedzie ujawnieniu w informacji dodatkowej sporzadzonej za 2024 r.,

b) sprawozdania finansowego budzetu panstwa sporzadzonego za 2024 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




