UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym stanowi wypelnienie upowaznienia zawartego w art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z pozn. zm.) W brzmieniu
nadanym przez art. 10 pkt 3 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o Agencji
Mienia Wojskowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1872).

W toku poprzednich prac legislacyjnych stwierdzono, ze czg¢$¢ przepisow rozporzadzenia
dotyczaca zadan organdéw administracji publicznej powinna by¢ objeta regulacjg ustawowa.
Zaznaczy¢ nalezy, ze materia bezpieczenstwa narodowego, W tym przygotowania systemu
obronnego panstwa jest materig ztozong, ktérej regulacja begdzie czasochtonna. Natomiast
system obronny panstwa musi funkcjonowac¢ W sposob ciaggly. Dlatego tez niezbednym bylo
odpowiednie rozszerzenie zakresu upowaznienia i utrzymanie dotychczas uzgodnionych
przepiséw, do czasu wprowadzenia nowych mechanizmoéw ustawowych.

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono organizacj¢ i tryb przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa, ktdry tworza organy wtadzy
publicznej wraz z organami dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej.
Ponadto w catos$ci dokumentu, zaimplementowano przepisy odnoszace si¢ do kompetencji i
zadan dedykowanych dla Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Marszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, jako organow wchodzacych w sklad systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Powyzsze wynika z mozliwo$ci wystapienia okolicznos$ci
cze$ciowej lub trwalej niemozno$ci sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, przewidziano rozwigzanie polegajace na tym, ze Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej albo Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej petnigc obowigzki Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej kieruje obrong panstwa ze stanowiska kierowania Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowane rozwigzanie ma na celu sprawne wlaczenie organow
konstytucyjnych do systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym dla zapewnienia
cigglosci kierowania obrong panstwa.

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono rowniez sposob realizacji zadan przez organy
wladzy publiczne; w systemie kierowania oraz ich funkcjonowanie na stanowiskach
kierowania.

W § 2 rozporzadzenia wskazano organy wchodzace w sklad systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Ponadto w przypadku zaistnienia konieczno$ci, przewidziano
mozliwos¢ wiaczenia w sklad systemu kierowania innych organow. Rozwigzanie to ma na celu
umozliwienie elastycznego ksztattowania sktadu systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, zgodnie z wyst¢epujgcymi potrzebami. Kierujgc si¢ natomiast cywilng
I demokratyczng kontrolg nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, zaproponowano
rowniez przepis odnoszacy si¢ do organow dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej jako czesci systemu kierowania. Przewidziano, ze organy wchodzace w sktad systemu
kierowania, bedg realizowa¢ zadania zwigzane z systemem kierowania bezpieczenstwem
narodowym w dotychczasowych strukturach organizacyjnych, stanowiskach kierowania albo
stanowiskach dowodzenia.

W § 3 rozporzadzenia okre$lono zasadnicze zalozenia organizacji systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, jakimi sg zapewnienie cigglosci kierowania panstwem,
utrzymania bezpieczenstwa narodowego, w tym obrony panstwa przez organy wiladzy
publicznej.

Nastepnie w § 4-8 rozporzadzenia opisano organizacj¢ przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem  narodowym,  ktéra  obejmuje  przedsiewzigcia  planistyczne
1 koordynacyjne zapewniajace poszczegodlnym organom mozliwo$¢ wykonywania zadah w



zakresie planowania obronnego, przygotowania infrastruktury i obsad na potrzeby stanowisk
kierowania oraz wspoétdziatania elementow systemu.

W § 4 wskazano obszary, w ramach ktorych realizuje si¢ zasadnicze przedsiewzigcia
zapewniajace organom wykonywanie zadan zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem
narodowym, jak:

1) przygotowanie infrastruktury budowlanej;

2)  zapewnienie ochrony (rozumianej jako prowadzenie dziatan zapewniajacych wlasciwe
bezpieczenstwo stanowiska kierowania przed zagrozeniami zewnetrznymi) lub obrony
(rozumianej jako zamierzony lub wymuszony rodzaj walki, z uzyciem broni palnej
wilacznie, prowadzony w celu przeciwdziatania potencjalnym zagrozeniom zmierzajgcym
do wyeliminowania, obezwtadnienia lub =zaklocenia funkcjonowania stanowiska
kierowania);

3) przygotowanie systemow tacznoscei,

4)  zabezpieczenie transportu;

5) zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych;

6) innych wynikajacych z whasciwosci rzeczowej organéw wchodzacych w sktad systemu
Kierowania.

Powyzsze odnosi si¢ w calo$ci do systemu kierowania, w tym gldwnego stanowiska kierowania
obrong panstwa zwanego dalej ,,GSKOP” i zapasowego stanowiska kierowania obrong panstwa
zwanego dalej ,,ZSKOP?”, a takze do pozostalych tworzonych stanowisk kierowania.

Intencja projektodawcy bylo stworzenie fakultatywnos$ci dla organéw tworzacych stanowiska
kierowania (GSK 1 ZSK), aby wilasciwie zrealizowali przedsigwzigcia zapewniajace
wykonywanie  zadah  zwigzanych zkierowaniem  bezpieczenstwem  narodowym.
Podsumowujac, organy tworzace stanowiska kierowania realizuja zadania zwigzane
przygotowaniem stanowisk adekwatnie do posiadanych sit i sSrodkow zgodnie z czynnos$ciami
wymienionym w § 16 ust. 11 2.

W § 5 wskazano na przyjecie zatozen polityki kadrowej, udziat w szkoleniach obronnych.

W § 9 okreslono warunki funkcjonowania organow na stanowiskach kierowania, takie jak
organizacja pracy, przygotowanie infrastruktury, wyposazenie stanowisk kierowania i
finansowanie. Projektodawca wskazuje na zapewnienie cigglego oraz niezaktoconego
przekazywania decyzji i obiegu informacji migdzy organami, stosownie do potrzeb,
wynikajacych z charakteru realizowanych zadan, a takze z wlasciwo$ci zaangazowanych
podmiotow uczestniczacych w realizacji lub wspoétdziataniu. Ponadto, widzi si¢ potrzebe, aby
w ramach implementacji przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i
obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907), dokona¢ stosowanych regulacji zwigzanych z wtgczeniem
systemu bezpiecznej tacznosci panstwowej (SBLP) oraz doprecyzowaniem zadan i roli ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych jako organizatora i operatora systemu bezpiecznej
tacznos$ci panstwowej (SBLP), w system kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Niemniej jednak, podjecie jakichkolwiek prac zwigzanych z dostosowaniem przepisow
projektowanego rozporzadzenia do ww. ustawy bedzie mozliwe kiedy, zgodnie z art. 76 pkt 5
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907),
Prezes Rady Ministréw okre$li w drodze rozporzadzenia, zakres i sposob udzialu stuzb i
pozostatych podmiotow, 0 ktorych mowa w ust. 3 w budowe, utrzymanie 1 rozw6j SBLP oraz
szczegotowe $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w ramach w/w systemu w celu
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania administracji panstwowej oraz ochrony ludnosci w
czasie pokoju i obrony cywilnej w czasie wojny. Nalezy rowniez doda¢, ze Ministerstwo
Obrony Narodowej dostrzega zasadno$¢ wspélpracy w zakresie tworzenia SBLP przy
wykorzystaniu doswiadczen w funkcjonujacych juz systemach tacznos$ci w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, co pozwoli na stworzenie jednolitego krajowego systemu
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teleinformatycznego, umozliwiajacego wymiang informacji  niejawnych  pomigdzy
najwazniejszymi organami panstwowymi.

Na potrzeby kierowania obrong panstwa, w § 10 przyjeto rozwigzanie organizacyjno-
funkcjonalne polegajace na utworzeniu:

1) gtéwnego stanowiska kierowania obrong panstwa,

2) zapasowego stanowiska kierowania obrong panstwa

—w sktad ktorych wechodzg odpowiednio gtowne i zapasowe stanowiska kierowania Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministroéw oraz ministrow i centralnych organow
administracji rzadowej, wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow.

Dodatkowo odstgpiono od okreslania granic rejonéw gtownych i zapasowych stanowisk
kierowania na rzecz ustalenia lokalizacji dla tych stanowisk. Zaproponowana zmiana ma na
celu mozliwo§¢ wykorzystania infrastruktury w lokalizacjach dotychczas bedacych poza
granicami rejonéw. Powyzsze ograniczy naktady finansowe zwigzane z dostosowaniem
infrastruktury w odpowiednie urzadzenia i systemy teleinformatyczne. Ponadto okreslono
prowadzenie aktualizacji wykazu organéw wskazywanych przez Prezesa Rady Ministréw nie
rzadziej niz co 12 miesigcy ze wzgledu migdzy innymi na zachodzace zmiany prawne i
strukturalne.

Gltowne stanowiska kierowania tworzy si¢ zgodnie z § 11 w statych siedzibach organow
i W rezerwowych miejscach pracy. Przygotowanie stanowiska kierowania w stalej siedzibie jest
obligatoryjne dla wszystkich organéw. Ponadto w celu zachowania ciagtosci kierowania, w
przypadku wystapienia zagrozenia, dany organ ma mozliwo$¢ podjecia decyzji o organizacji
glownego stanowiska kierowania w innych lokalizacjach niz stata siedziba.

Czynno$ci zwigzane z przemieszczeniem opisano w § 18 projektu rozporzadzenia, gdzie organ,
podejmujac decyzj¢ o zmianie miejsca ze statej siedziby na rezerwowe miejsce pracy w ramach
glownego stanowiska kierowania, realizuje zadania zgodnie z opracowana dokumentacja
zwigzang z przemieszczeniem stanowiska kierowania.

Dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow oraz dla organow
wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow obligatoryjnie tworzy si¢ rezerwowe miejsca pracy
w pomieszczeniach posiadajacych wyposazenie niezalezne od ogolnodostepnej infrastruktury
techniczno-uzytkowej, co opisano w § 14 pkt 1.

W § 12 i § 13 okre$lono kolejno tryb i przygotowanie gtdéwnych i zapasowych stanowisk
kierowania.

W § 15 projektu rozporzadzenia okreslono wymagania wobec organé6w w odniesieniu do
stanowisk kierowania. Wyszczegdlniono niezbedne dziatania, jakie maja podja¢ organy w
ramach przygotowania gtownego 1 zapasowego stanowiska kierowania.

W § 16 ust. 1 i 2 rozpisano czynno$ci dotyczace przygotowania odpowiednio gtoéwnego i
zapasowego stanowiska kierowania. Jako kluczowe wskazano dziatania z zakresu:

— przygotowania infrastruktury,

— warunkow funkcjonowania organu na stanowisku kierowania,

— utrzymania nalezytego stanu technicznego obiektow budowlanych,

— lacznosci,

— przygotowania miejsc doraznego schronienia minimalizujacego skutki $rodkow
napadu powietrznego,

— ochrony stanowisk kierowania (w tym ochrona fizyczna rozumiana jako dzialania
zapewniajace wlasciwe bezpieczenstwo stanowiska kierowania przed zagrozeniami
zewngtrznymi oraz ochrona techniczna rozumiana z wykonaniem czynnoSci
zabezpieczenia technicznego),



— wyposazenia w $rodki ochrony indywidualnej przed skazeniami (np. maski
przeciwgazowe),

— zapewnienia ostrzegania i alarmowania,

— szkolenia obsady stanowisk kierowania,

— przygotowania sit i $rodkow do rozwinigci i odtworzenia tgczno$ci 1 utrzymania
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni oraz prowadzenia akcji ratowniczych rozumianych
jako kazda czynnos$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a
takze likwidacj¢ przyczyn powstania pozaru, wystgpienia kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia.

Zrezygnowano z regulowania szczegdtowych zamierzen wynikajacych z ust. 1 pkt 2,
umozliwiajagc w ten sposob organowi tworzacemu stanowisko kierowania zapewnienie
warunkow wedtug jego niezbednych potrzeb. Zasadniczym zatozeniem jest spetnienie
wszystkich wymagan w odniesieniu do glownego stanowiska kierowania, co ma
zagwarantowa¢ wysoka skuteczno$¢ w realizacji celu jakim jest zapewnienie ciaglosci
funkcjonowania i przekazywania informacji.

§ 17 okresla finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem stanowisk kierowania W
ramach odpowiedniego dzialu przez wlasciwego dysponenta czgsci budzetowej. Przyjeto
og6lne zatozenie, ze finansowanie zadanh w ramach stanowisk kierowania realizuje si¢ w
ramach zaplanowanych wydatkéw budzetowych organu z zastrzezeniem rezerwowych miejsc
pracy glownych stanowisk kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej, Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady
Ministrow oraz zapasowych stanowisk kierowania organéw tworzacych zapasowe stanowisko
kierowania obrong panstwa.

Ponadto zaproponowano przepis, ktory w sposob jednoznaczny precyzuje, ze przedmiotowe
wydatki centralnego organu administracji rzgdowej niebedacego dysponentem czesci budzetu,
zaplanowane w czgéci organu sprawujacego nadzor nie beda finansowane z, tzw. wydatkow
obronnych. Powyzsze odpowiada przepisom art. 114 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), w my$l ktorego dany organ
moze wnioskowac o stworzenie dodatkowej czgsci budzetu.

Tryb w jakim poszczegdlne organy przechodza na okre$lone stanowiska kierowania ustalono
w kolejnych ustepach w § 18.

W przypadku przygotowania systemow tagcznos$ci w ramach systemu kierowania, stosuje si¢
przepis odwotujacy do aktu prawnego wydanego na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyzny oraz art. 76 ust. 5 i art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej

Zaproponowany przepis w § 21 obliguje organy do wprowadzenia zmian aktualizacyjnych w
przedmiotowej dokumentacji lub opracowania nowej, w tym ewentualne zaplanowanie,
uzgodnienie i otrzymanie akceptacji w przypadku nowych lokalizacji stanowisk kierowania.

Zmiany w stosunku do istniejacego stanu prawnego

Pierwsza z zasadniczych zmian w stosunku do obecnie obowigzujacej regulacji obejmujacej
zakres projektowanego rozporzadzenia jest dodanie opisanej wczesniej mozliwosci wiaczenia
w sktad systemu kierowania innych organow. Obecny katalog podmiotéw tworzacych system
kierowania nie przewiduje takiej mozliwo$ci, co uniemozliwia peine funkcjonowanie w
systemie niektorych organéw, nawet przywolywanych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Wprowadzona zmiana likwiduje problem w tym obszarze. Dodatkowo obecne
rozporzadzenie przewiduje takze udzial w systemie kierowania Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, majac na uwadze ich
konstytucyjne uprawnienia.



W zakresie infrastruktury zamieniono uzywane dotychczas pojecie ,,obiekt budowlany” na
,,budynek”. Nowe pojecie jest zgodne z przepisem art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane co pozwoli na klarowng interpretacje i unikni¢cie tworzenia nowego pojecia
w tej samej materii. Uwzgledniajgc zgtaszane przez uczestnikow systemu kierowania problemy
z przystosowywaniem catych budynkéw na potrzeby stanowisk, zdecydowano wprowadzié¢
utatwienie polegajace na mozliwosci przystosowania jedynie pomieszczen lub czesci budynku
na okreslone stanowiska kierowania, bez konieczno$ci przygotowywania catego budynku. Tym
sposobem unikni¢to takze stosowania problematycznego pojecia ,,obiekty specjalne”, ktore
w dotychczasowym rozporzadzeniu odnosi si¢ do obiektow (budynkow) wyposazonych
W urzadzenia, instalacje 1 sprzet, ktorych dziatanie jest niezalezne od ogdlnodostepnej
infrastruktury techniczno-uzytkowej. Obecne rozporzadzenie wskazuje, ze taka funkcja moga
spetnia¢  wydzielone pomieszczenia. W celu unikania probleméw 2z nazewnictwem
wprowadzono okres$lenie ,,rezerwowe miejsce pracy” w miejsce ,,zapasowego miejsca pracy’’.
Funkcjonujace dotychczas nazewnictwo czesto nawigzywalo blednie do ,,zapasowego
stanowiska kierowania”, uzywanego w tym samym rozporzadzeniu.

Istotng zmiang w kwestii stanowisk kierowania jest utworzenie zapasowego Stanowiska
kierowania obrong panstwa, ktore tworzg stanowiska kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej i Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow i centralnych organéw administracji
rzadowej, wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow. Stworzono w ten sposob analogi¢ do
rozwigzania przyje¢tego w przypadku gtownych stanowisk kierowania wskazanych organow,
czego brakowato w dotychczasowych przepisach.

W wymaganiach koniecznych do przygotowania stanowiska kierowania, w odréznieniu do
obecnych przepisow, okreslono oddzielne wymagania do przygotowania gldéwnego
I zapasowego stanowiska kierowania. Istniejg bowiem zasadnicze rdznice w przygotowaniu
wymienionych typow stanowisk. Zaproponowane rozwigzanie pozwala lepiej zobrazowac i
utatwi¢ organom identyfikacje potrzeb w tym zakresie.

Majac na uwadze do$wiadczenia z funkcjonowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, tworzonego na podstawie przepisow z 2004 r., zaproponowano przepisy dotyczace
sposobu realizacji zadan przez organy wtadzy publicznej w systemie kierowania.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pdzn. zm.) projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
roku — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017
poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny. W tym trybie uwag nie zgloszono.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.



