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Or. A. 0531/60/25 Warszawa, 26 marca 2025 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salomonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 marca 2025 r. w sprawie wyrazenia opinii
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych (RPW/8162/2025), niniejszym przedktadam opinie Zwigzku Powiatow
Polskich do projektu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze obecne brzmienie art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, daje podstawe
prawng do wydawania legitymacji dla strazakow OSP. Rodzi sie zatem pytanie,
dlaczego do tej pory zadna legitymacja nie zostata wydana i czy wprowadzenie
legitymacji mobilnej i obcigzenie gmin realizacjg ich wydawania sprawi,
ze strazacy zainteresujg sie sktadaniem wnioskéw o legitymacije — czy tez problem

lezy gdzie indziej?

W opiniowanym projekcie, projektodawca zaktada, ze wydawanie legitymacji
strazakow ratownikow OSP i os6b uprawnionych do $wiadczenia ratowniczego
naleze¢ bedzie do zadan wiasnych gminy. Gminy natomiast nie dysponuja,
rejestrem aktualnych czionkéw OSP - stgd bedg musiaty zasiega¢ informaciji
od OSP, aby mdc realizowac to zadanie. Gminy moga nie mie¢ wszystkich danych
potrzebnych do wydawania legitymacji, w

szczegolnosci  dotyczgcych

uprawnionych do s$wiadczenia ratowniczego. Za przyznawanie $wiadczen
ratowniczych odpowiada, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, zatem
to Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej bedzie posiadat
wszelki informacje niezbedne do sprawdzenia, komu nalezy wydac¢ legitymacje
strazaka OSP i o0s6b uprawnionych do $wiadczenia ratowniczego. Ponadto,

zachodzi watpliwos¢ kto bedzie weryfikowat czy dana osoba jest nadal strazakiem
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OSP lub uprawnionym do swiadczenia ratowniczego — ponownie gmina nie bedzie miata informacji, aby
dokonac takiej weryfikacji. Nie jest zrozumiatym dlaczego projektodawca planuje do wydawania legitymaciji,
zaangazowac gminy, ktore nie posiadajg informacji, na podstawie ktérych miatyby zweryfikowa¢ czy dana

osoba jest strazakiem OSP czy tez nie — jak majg zatem w sposéb prawidtowy realizowac to zadanie?

Obecnie wydawaniem legitymacji zgodnie z §3 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie legitymacji strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej
lub osoby posiadajgcej uprawnienia do swiadczenia ratowniczego, organem wiasciwym do wydawania
legitymaciji jest Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej. Pobocznie zauwazamy, ze wspomniane

wyzej rozporzadzenie nie jest uchylane przez projektodawce.

Projektodawca zaktada, ze minister wiasciwy do spraw administracji bedzie wydawat legitymacje (wytgcznie
w aplikacji mobilnej) i prowadzit rejestr teleinformatyczny legitymaciji strazakow OSP i oséb uprawnionych
do swiadczenia ratowniczego, niemniej jest to rejestr legitymacji, ktére zostaty juz wydane — gmina nadal nie
bedzie posiadata informacji kto jest uprawnionym do posiadania legitymacji. Watpliwosci budzi tez

konstrukcja, w ktérej minister wiasciwy do spraw administracji wydaje legitymacje w mObywatelu.

W zakresie danych jakie zawiera legitymacja, okreslonych w art. 29 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych wskazaé nalezy, ze nie wszyscy posiadajg numer PESEL i nie kazdy ma drugie imie (w obu
przypadkach brakuje wyrazenia ,0 ile posiada”) a sg to informacje jakie majg znalez¢ sie na legitymaciji.
Ponadto, w art. 29 ust. 2 pkt 8 wskazana jest data waznosci legitymaciji, w sytuacji gdy zaden przepis nie

okresla ile legitymacja bedzie wazna.

Abstrahujgc od faktu, ze gmina nie posiada dostepu do rejestru, w ktérym mogtaby sprawdzi¢ komu powinna
wydac legitymacje strazaka OSP i uprawnionych do $wiadczenia ratowniczego, nalezy wskazac, ze zakres
wniosku jest niezwykle skromny. Ponadto, przepis ten skonstruowany jest jezykowo w sposéb

nieprawidtowy.

Zachodzi watpliwosé, w jakim celu ustawodawca wprowadza przepis art. 2 projektowanej ustawy skoro jak
twierdzi zadna legitymacja nie zostata dotychczas wydana — zatem po co przepis zachowujgcy waznosé

dotychczas wydanych legitymacji?

Ponadto, zwracamy uwage, ze obywatele nie majg obowigzku posiadania aplikacji mObywatel, stad
legitymacja powinna by¢ dostepna takze w wers;ji blankietu, dla tych oséb, ktére nie majg aplikacji — nic nie

stoi w takim przypadku na przeszkodzie aby jej mobilna wersja byta dostepna w aplikacji mObywatel.

Zwigzek Powiatow Polskich stoi na stanowisku, ze wydawaniem legitymaciji strazakéw OSP i uprawnionych

do $wiadczenia ratowniczego powinny zajmowac sie witasciwe jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej



—
ZWIAZEK
‘ POWIATOW

S/ POLSKICH

(z poziomu powiatowego lub miejskiego), ktdre majg informacje kto jest cztonkiem OSP oraz kto pobiera
Swiadczenie ratownicze a nie gminy, ktore takich danych nie posiadajg. Pobocznie zawracamy uwage,
ze zadanie to bedzie stanowito obcigzenie urzednikéw, ktérych prace gminy bedg musiaty pokry¢ z wtasnych

Srodkéw finansowych.

Z powazaniem




