ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Artur Adamski
POWIAT PLONSKI

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizon
POWIAT JANOWSKI

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Artur Maruszczak .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT StUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl

Z\WIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

| T
~/

Or.A.0713/425/25 Warszawa, 17 marca 2025 roku

Szanowny Pan

Tomasz Szymanski

Sekretarz Stanu

Wspodtprzewodniczacy Zespotu ds. Administracji Publiczne;j

i Bezpieczehstwa Obywateli KWRIST

Szanowny Pan

Krzysztof Matyjaszczyk

Prezydent Miasta Czestochowy

Wspétprzewodniczacy Zespotu ds. Administracji Publicznej

i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST

Szanowni Panowie Wspotprzewodniczgcy,

Zwigzek Powiatow Polskich zwraca sie z prosbg o omowienie na najblizszym
posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
KWRIST tematu interpretacji pod katem formalno-organizacyjnym przepisu

art. 18 ust. 3a ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (dalej jako uzZK).
Przepis ten posiada nastepujgce brzmienie:

L,Starosta moze powierzy¢ wykonywanie zadan powiatowego centrum

zarzgdzania  kryzysowego komendantowi powiatowemu  (miejskiemu)

Panstwowej Strazy Pozarnej.”

Zostat on dodany do uZK przez ustawe z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie

ludnosci i obronie cywilne;j.

Dodany przepis nie okreslit formuty prawnej tego powierzenia. W szczegdlnosci,
nie postuguje sie uzywanym w innych aktach prawnych zwrotem legislacyjnym
»,moze powierzy¢ w drodze porozumienia” lub podobnym. Nie moze tu wchodzié¢
W gre porozumienie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 SamPowiatU, gdzie

okreslono, Zze powiat moze zawieraC z organami administracji rzgdowej
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porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzgdowej. Prowadzenie

powiatowego centrum zarzgdzania kryzysowego jest bowiem zadaniem wtasnym powiatu. Brak wiec takiego

sformutowania sugeruje, ze nie jest to domysina forma.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage catg tre$¢ art. 18 uZK, prosimy o wyjasnienie:

1)

2)

3)

Czy jest mozliwe powierzenie zadania na mocy jednostronnej decyzji starosty w postaci
zarzadzenia? W zarzadzeniu tym starosta wskazywatby Komendanta powiatowego PSP jako
odpowiedzialnego za prowadzenie powiatowego centrum zarzgdzania kryzysowego; a jesli tak, to
czy zgodnie z art. 18 ust. 3 uZK organizacje, siedzibe oraz tryb pracy PCZK mozna okresli¢ juz w

zarzadzeniu, czy zadanie to jednoczesnie jest cedowane na Komendanta powiatowego PSP?

Jesli na powyzsze pytania odpowiedz jest negatywna, to czy jedyng dopuszczalng formutg
powierzenia zadania sg porozumienia (umowy) miedzy starostg a komendantem? Co w sytuacji,
w ktérej komendant powiatowy PSP odmawia takiego porozumienia (sytuacja teoretycznie mozliwa

jesli mowa o trybie konsensualnym)?

Jesli powierza sie wykonywanie zadan PCZK to oznacza to jednoczesnie przejecie catosciowego
finansowania zadania przez wiasciwg jednostke PSP (przy czym nie wykluczajgc tu dobrowolnego

dofinansowania przez powiat)?

Za pierwszg opcjg zdajg sie przemawiac nastepujgce argumenty:

1)

2)

przepis uzywa stowa ,moze”, co wskazuje na samodzielne uprawnienie organu;

przepis nie wspomina o wyrazeniu zgody na takie dziatanie starosty przez komendanta powiatowego

Panstwowej Strazy Pozarnej, ani innej formie uzgodnienia z innym organem badz instytucja;

3) jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji

4)

i strazy (do ktérych nalezy komenda powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej) stanowig powiatowg

administracje zespolong, co implikuje, Zze starosta jest ich zwierzchnikiem;

w praktyce, powotywanie PCZK w ramach struktur powiatowych, odbywa sie w formie zarzadzen.

Jesli natomiast Ministerstwo Spraw Wewnetrznych uwaza, ze zarzadzenie nie powinno by¢ wykorzystywane

przy powierzeniu zadania, prosimy o stanowisko czy w porozumieniu powinno zawrze¢ sie sposob

organizacji i inne wymagane przy powofaniu PCZK elementy wymienione w art. 18 ust. 3 uZK czy powinno

sie to pozostawi¢ w gestii komendanta powiatowego PSP.

Przedmiotowy przepis uZK wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 roku. Starostowie oraz komendanci PSP powinni

jednak znac¢ wczesniej jego normatywne znaczenie, by w odpowiedni sposéb przygotowac¢ sie do

ewentualnego powierzania przedmiotowego zadania.



—
ZWIAZEK
‘ POWIATOW

S/ POLSKICH

Jednoczesnie zwracamy sie o przekazanie cztonkom Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

odpowiedzi pisemnej we wskazanym zakresie.

Z powazaniem




