ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Artur Adamski
POWIAT PLONSKI

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Mirostaw Graczyk
POWIAT TORUNSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jan Kaluszkiewicz
POWIAT CIECHANOWSKI

Janusz Mielczarek
POWIAT LECZYCKI

Artur Pizon
POWIAT JANOWSKI

Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Piotr Rzeszotarski
POWIAT SIERPECKI

Marek Szczepanski
POWIAT CHOJNICKI

Waldemar Trelka

POWIAT RADOMSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Artur Maruszczak .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

CZLONKOWIE

Piotr Babicki
POWIAT STARACHOWICKI

Leszek Bajon
POWIAT SLUBICKI

Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Sebastian Szaleniec
POWIAT BEDZINSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl
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Or.A.0531/52/25 Warszawa, 17 marca 2025 roku

Szanowny Pan

Marek Sowa

Przewodniczgcy

Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw dotyczgcych rynku pracy oraz cudzoziemcow
przebywajgcych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej

Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z zaplanowanym na 18 marca 2025 r. posiedzeniem Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczgcych rynku pracy oraz
cudzoziemcow przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na
ktérym beda rozpatrywane poprawki Senatu do ustawy o rynku pracy i stuzbach

zatrudnienia, zwracam sie z wnioskiem o odrzucenie poprawki 12.

Przedmiotowa poprawka przewiduje, ze dyrektorzy wojewddzkich, a w zwigzku
z odpowiednim stosowaniem tego przepisu do powiatow, rowniez dyrektorzy
powiatowych urzeddw pracy, beda zatrudniani na podstawie powofania a nie na

podstawie umowy o prace.

Przedmiotowa poprawka zostata zgtoszona na koncowym etapie prac
legislacyjnych, bez uzgodnienia ze strong samorzgdowg w ramach pakietu
poprawek przygotowanych przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.
Poprawka pomimo, ze zgtoszona jako legislacyjna ma jednak charakter

merytoryczny.

Po pierwsze poprawka pozostaje w systemowej sprzecznosci z zatozeniami
przyjetymi w ustawie o pracownikach samorzgdowych. Zgodnie z przywotang
ustawg, zasadg jest, ze pracownicy samorzgdowi, w tym kierownicy jednostek
organizacyjnych, sg zatrudniani na podstawie umowy o prace. Na podstawie

powotania zatrudniani sg wylgcznie zastepcy wodjta (burmistrza, prezydenta



—
ZWIAZEK
‘ POWIATOW

 POLSKICH

miasta) oraz skarbnicy, co wynika z pozycji ustrojowej wskazanych stanowisk pracy. W wyroku z 4 listopada
2008 r. Sad Najwyzszy potwierdzit, Zze Il PK 78/08, ze na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy dyrektor powiatowego urzedu pracy nie jest pracownikiem powotanym na stanowisko
w rozumieniu art. 68 § 1 k.p. W uzasadnieniu tego wyroku wskazano m.in., ze cyt. O przyjeciu powotania
Jjako podstawy nawigzania stosunku pracy z dyrektorem powiatowego urzedu pracy nie moze w takiej
sytuacji (...) decydowac uzycie przez ustawodawce w odnosnych przepisach ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz poprzednio obowigzujgcej ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu stow "powotuje” i "odwotuje” co do czynnosci starosty nawigzujgcego i rozwigzujgcego ten
stosunek pracy w imieniu pracodawcy samorzgdowego. W przepisach prawa termin "powotanie" wystepuje
bowiem w réznym znaczeniu. W niektérych wypadkach oznacza podstawe do nawigzania stosunku pracy,
a w innych czynno$c czysto techniczng (powierzenie stanowiska), co w pismiennictwie prawniczym okresla
sie jako "powotanie pozorne", w ktérym pod sformutowaniem "powotuje" kryje sie inna podstawa nawigzania
stosunku pracy. Z uzasadnienia poprawki przygotowanej przez Biuro Legislacyjne wynika, ze osoba ktéra
przygotowata te poprawke nie byta Swiadoma istnienia tego wyroku ani praktyki stosowania przepisow, ktore

obecnie obowigzuja.

Drugg konsekwencjg wejscia w zycie proponowanej poprawki bedzie brak organizacji konkursow na
stanowiska dyrektorow PUP i WUP. Zgodnie bowiem z ustawg o pracownikach samorzgdowych konkurs
przeprowadza sie na stanowisko urzednicze, wytgcznie w sytuacji gdy podstawg zatrudnienia jest umowa
o0 prace (zasady organizacji konkursu sg zamieszczone w Rozdziale 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych zatytutowanym ,Nawigzanie z pracownikiem samorzgdowym zatrudnianym na podstawie
umowy o prace stosunku pracy i zmiana tego stosunku pracy”). Pobocznie nalezy réwniez wskazaé,
ze wejscie w zycie przepisu zgodnie z zaproponowang poprawkg pociggnie za sobg koniecznosc
niezwtocznej nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. Bez tego
nie bedzie wiadome na jakiej podstawie i w jakiej wysokosci wyptaca¢ dyrektorom WUP i PUP
wynagrodzenia, bowiem w tabeli wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania

w/w stanowisk pracy nie ma.

Wreszcie nalezy wskazaé, ze w przepisach przejsciowych do ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
nie ma przepisu przejsciowego, ktéry regulowatby sytuacje prawng osob obecnie zajmujgcych stanowiska
dyrektorow WUP i PUP. Nie ma bowiem przepisu, z ktérego wynikatoby czy i na jakich zasadach ich stosunek
pracy zostaje przeksztatcony ze stosunku pracy na podstawie umowy o prace w stosunek pracy na

podstawie powotania.

Z powazaniem




