Nazwa projektu Data sporzadzenia

22-04-2025 1.
Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o | »
. . . Zrodlo:
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inne:

Urzad Zamoéwien Publicznych
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza S . L.
Stanu lub Podsekretarza Stanu Europejskiej z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

Agnieszka Olszewska — Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych wydany w sprawie C-652/22 Kolin Insaat

Turizm Sanayi ve Ticarete przeciwko Drzavna

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu komisija za kontrolu postupaka javne nabave.
Izabela Fundowicz — Dyrektor Departamentu Prawnego, e-mail: | Nr w wykazie prac :
izabela.fundowicz@uzp.gov.pl, tel. (22) 458 77 05 ucas

Brygida Branko — Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego, e-mail:
brygida.branko@uzp.gov.pl, tel. (22) 458 77 05

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Kwestia dotyczaca konkurowania w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego oraz w postgpowaniach
0 zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z wykonawcami z panstw trzecich, ktorzy nie sg zobligowani do
przestrzegania standardow i wymogow wynikajacych z prawa Unii Europejskiej (np. w zakresie ochrony $rodowiska)
| ponoszenia zwigzanych z tym kosztow, stala si¢ istotnym zagadnieniem dla wykonawcoéw z Unii Europejskiej, w tym dla
polskich wykonawcow. Przez ,,wykonawcow z panstw trzecich” nalezy rozumie¢ wykonawcow z panstw, z ktorymi Unia
Europejska nie jest zwigzana zadng umowa miedzynarodowa gwarantujaca na zasadzie wzajemnosci i réwnosci dostep do

rynku zamowien publicznych.

Nalezy podkreslic, ze dotychczas polski rynek zamoéwien publicznych byt co do zasady uwazany za otwarty. Inaczej

mowigc wykonawcy z panstw trzecich byli traktowani na takich samych zasadach jak wykonawcy unijni.

W wyroku z dnia 22 pazdziernika 2024 r. wydanym w sprawie C-652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticarete przeciwko
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przypomniat, ze
wykonawcy z panstw trzecich nie majg zagwarantowanego w prawie UE dostepu do unijnego rynku zamoéwien
publicznych. Trybunatl zarazem zaznaczyt, ze dostep do rynku zamowien publicznych panstw cztonkowskich, jako element
wspolnej polityki handlowej, pozostaje w zakresie wylacznej kompetencji Unii Europejskiej. Zatem panstwa cztonkowskie
nie sg uprawnione do jednostronnego przyjmowania aktow o charakterze generalnym (np. ustaw) gwarantujacych takim

wykonawcom dostep do krajowego rynku zamoéwien publicznych.

Z powyzszego wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika, ze wykonawcy z panstw trzecich moga
ubiegaC si¢ 0o zamodwienia publiczne w Unii Europejskiej, ale decyzja o dopuszczeniu takich wykonawcoéw do udziatu
W postgpowaniu o udzielenie zamowienia, atakze okreslenie warunkow, na jakich ci wykonawcy mogg bra¢ udziat
W postepowaniu o udzielenie zamowienia pozostaja w gestii zamawiajacego. Analogicznie jest w przypadku postgpowan

o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
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W konsekwencji powyzszego wyroku powstata niepewno$¢ prawna wsrod polskich zamawiajagcych co do mozliwosci
i zasad wykluczania z udzialu w Ww. postepowaniach wykonawcow z panstw trzecich. Niektorzy z zamawiajgcych
w prowadzonych postepowaniach wykluczaja wykonawcow z panstw trzecich powotujgc si¢ wprost na powyzsze
orzeczenie Trybunatu, inni natomiast wprowadzaja w postgpowaniach wiasne zasady dotyczace udzialu wykonawcow

Z panstw trzecich w postepowaniach.

W celu zachowania pewnosci prawa konieczne stato si¢ podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do uporzadkowania
w systemie krajowego prawa zamowien publicznych zagadnienia dostepu wykonawcoéw z panstw trzecich do udziatu

W postgpowaniach.

Na podstawie Sprawozdan Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych
w 2022 r. oraz 2023 r., a takze Statystycznego podsumowania roku 2024 r. na rynku zamowien publicznych, ktore sa

dostepne na stronie internetowej Urzgdu Zamoéwien Publicznych, ustalono, ze

e W 2022 r. wykonawcom spoza panstw czlonkowskich UE udzielono 61 zamowien publicznych o wartosci
5254780786 zi, w tym wykonawcom z panstw trzecich okolo 13 zamowien publicznych o warto$ci
4 523 728 824 zt;

e w 2023 r. wykonawcom spoza panstw cztonkowskich UE udzielono 125 zaméwien publicznych o wartosci
2 577 949 644 zt, w tym wykonawcom z panstw trzecich 11 zamdwien publicznych o wartosci 1 901 790 806 zt;

e w 2024 r. wykonawcom spoza panstw cztonkowskich UE udzielono 141 zamoéwien publicznych o warto$ci
21 049 882 590 zt, w tym wykonawcom z panstw trzecich 10 zaméwien publicznych o wartosci 20 025 073 661

zt.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze dane zostaly opracowane wylacznie na podstawie ogloszen o udzieleniu zaméwienia
opublikowanych przez polskich zamawiajacych w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej. Oznacza to, ze nie
uwzgledniaja one zamdwien publicznych o wartosci ponizej progéw unijnych, a wigc tych ktoére podlegaja publikacji
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Wynika z tego, ze liczba i wartos¢ zamowien publicznych udzielonych

wykonawcom spoza panstw cztonkowskich UE, w tym wykonawcom z panstw trzecich, moze by¢ wyzsza.

Powyzsze dane wskazuja na znaczny wzrost wartosci zamowien publicznych udzielonych przez polskich zamawiajacych

wykonawcom z panstw trzecich w 2024 r. w porownaniu do 2023 r. (z 1,9 mld do 20 mld z}).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia skuteczno$ci wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydanego w sprawie C-652/22
i wyeliminowania niepewnosci prawnej co do zasad udziatu wykonawcow z panstw trzecich w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia lub postepowaniach o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, w tym wyeliminowania
ewentualnych sporéw co do uprawnienia zamawiajgcego w zakresie ksztaltowania kregu wykonawcow dopuszczonych do
udzialu w tych postepowaniach, niezbedne jest dokonanie interwencji legislacyjnej w przepisach z zakresu zamowien

publicznych.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) oraz
w ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140) maja
na celu uwzglednienie powyzszego wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w polskim prawie, przy

jednoczesnym akcentowaniu zasad wynikajacych z zobowigzan migdzynarodowych i dyrektyw Unii Europejskiej w zakresie




zamoOwien publicznych i uméw koncesji ha roboty budowlane lub ustugi, dotyczacych ubiegania sie o udzielenie zamdwienia

publicznego lub zawarcie umowy koncesji przez wykonawcdw z panstw trzecich.

W celu zapewnienia skuteczno$ci powyzszego orzeczenia Trybunatu niezbedne jest wyrazne wskazanie w projektowanych
regulacjach, ze zamawiajacy w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego lub postgpowaniach o zawarcie umowy
koncesji s uprawnieni do ograniczenia dostgpu do zamowien wykonawcom z panstw trzecich. Ograniczenie to moze polegaé
na niedopuszczeniu ich do udziatu w postgpowaniu, badz w przypadku dopuszczenia takich wykonawcow — na zréznicowaniu
ich traktowania w postgpowaniu W stosunku do pozostalych wykonawcow. Zrdznicowanie bedzie moglo polegaé
W szczegodlnosci na zadaniu dodatkowych dokumentow potrzebnych do oceny oferty, czy korekcie wyniku porownania ofert
ztozonych przez wykonawcow z panstw trzecich z ofertami ztozonymi przez innych wykonawcow (np. tak jak ma to miejsce
na gruncie przepiséw dotyczacych zamowien sektorowych — art. 393 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych). Zatem
to zamawiajacy, zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu wyrazonym w wyroku, bedzie kazdorazowo podejmowat decyzje

odnosnie do mozliwosci udziatu wykonawcdw z panstw trzecich w danym postepowaniu.

Zaproponowane zmiany legislacyjne sa wazne z perspektywy zardwno wykonawcoéw jak i zamawiajacych, poniewaz
pozwola na zwigkszenie pewnosci prawa wsrod zamawiajacych, wptyna na poprawienie sytuacji konkurencyjnej polskich
i innych europejskich wykonawcow w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego oraz w postepowaniach
0 zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub uslugi, jak rowniez bgda mialy wplyw na uzyskanie przez

zamawiajacych wigkszej pewnosci co do jakosci realizacji zamowienia przy zachowaniu standardow europejskich.

Nie jest mozliwe osiggnigcie ww. celu poprzez dziatania pozalegislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE analizuje charakter i kierunek ewentualnych dziatah zwigzanych z wydaniem wyroku

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-652/22.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Zamawiajacy: jednostki sektora 31478 Sprawozdanie Uprawnienie ustawowe dla
finansow publicznych, panstwowe Prezesa Urzgdu zamawiajacych do ograniczenia
jednostki organizacyjne nieposiadajace Zaméwien udziatu w postgpowaniach
osobowosci prawnej, podmioty prawa Publicznych wykonawcow z panstw trzecich
publicznego, zwigzki tych jednostek lub o funkcjonowaniu
podmiotow oraz przedsigbiorstwa systemu zamowien
dzialajace w sektorach gospodarki publicznych
wodnej, energetyki, transportu i ustug w 2023 .
pocztowych
Wykonawcy/przedsigbiorcy: osoby Okoto 200 tysiecy dane REGON GUS | Wzmocnienie warunkow dla
prawne lub jednostki nieposiadajace potencjalnych rownej i efektywnej
osobowosci prawnej, osoby fizyczne wykonawcow konkurencji na rynku
zamoOwien zamowien publicznych oraz
publicznych, w tym zwigkszenie wolumenu
mate (ok. 57 tys.) zamowien publicznych oraz
i Srednie (ok. 15 tys.) umow koncesji trafiajacych do
przedsigbiorstwa. wykonawcow krajowych oraz
z innych panstw UE, co bedzie
stanowito dla nich dodatkowy
impuls prorozwojowy, ktory
przetozy si¢ na wzmacnianie




podstaw i odpornosci unijnej
gospodarki;

Krajowa Izba Odwolawcza 1

akt normatywny

Potencjalnie mniejsza liczba
odwotan kierowanych do
Krajowej Izby Odwotawczej

W zwigzku z wyeliminowaniem
niepewnos$ci prawnej zwigzanej
z dostepem wykonawcow

Z panstw trzecich do krajowego
rynku zamowien publicznych;

Obywatele i lokalne spotecznosci

37 563 tys. 0sob
(stan na 30.06.2024

r.)

Dane statystyczne
dostepne na stronie
internetowej GUS

Wyzsze standardy jakoS$ci
otrzymywanych dostaw, ustug
i robot budowlanych;
zwigkszenie poziomu ochrony
praw pracowniczych;
zwigkszenie poziomu ochrony
srodowiska

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany procedurze prekonsultacji.

W ramach konsultacji publicznych planowane jest przekazanie projektu ustawy do nastgpujacych podmiotow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)

Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Operator Gazociaggoéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A;
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.;

PGNIG S.A;;

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A;

Poczta Polska S.A.;

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

Polski Fundusz Rozwoju;

Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A;

Unia Metropolii Polskich;

Zwigzek Miast Polskich;

Zwigzek Powiatéw Polskich;

Zwiagzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;
Rada Dialogu Spotecznego;

Forum Zwiazkéw Zawodowych;

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Konfederacja Lewiatan;

Pracodawcy RP;

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Zwiagzek Rzemiosta Polskiego;

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;




26) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 z
pdzn.zm.) i § 4 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r.

poz. 806).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ......

r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zréodla finansowania

Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wplywu na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 10 Lqgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
""" ’ oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa . . . ) . .
niepienigznym Projektowane regulacje beda przewidywaty, ze zamawiajacy w postgpowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego lub postgpowaniu o zawarcie umowy
koncesji sg uprawnieni do ograniczenia dostepu do zamowien wykonawcom
Z panstw trzecich, a ograniczenie to moze polega¢ na niedopuszczeniu do




udziatu w postepowaniu, badz w przypadku dopuszczenia takich wykonawcow,
na zréznicowaniu ich traktowania w postepowaniu W stosunku do pozostatych

wykonawcow.

Zagadnienie dotyczace konkurowania w postgpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego oraz w postgpowaniach o zawarcie umowy koncesji
Zz wykonawcami z panstw trzecich, ktorzy nie sg zobligowani do zachowania
standardow wynikajacych z prawa Unii Europejskiej — ma wplyw na
funkcjonowanie wykonawcow z Unii Europejskiej, w tym na funkcjonowanie

duzych przedsigbiorcow.

W przypadku duzych przedsigbiorcow - w ujeciu niepieni¢znym -
oddziatywanie wystapi przede wszystkim poprzez wzmocnienie warunkow dla

rownej 1 efektywnej konkurencji na rynku zaméwien publicznych.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

Zagadnienie dotyczace konkurowania w postegpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego oraz w postgpowaniach o zawarcie umowy koncesji
Z wykonawcami z panstw trzecich, ktorzy nie sg zobligowani do zachowania
standardow wynikajacych z prawa Unii Europejskiej — ma wplyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw.

Podobnie jak w przypadku duzych przedsigbiorstw, w ujeciu niepienieznym,
w przypadku sektora MSP oddziatywanie wystapi poprzez wzrost poziomu
konkurencyjnos$ci na rynku zamowien publicznych. Ponadto, wickszy wolumen
zamowien 1 umoéw konces;ji trafiajacych do wykonawcoéw z UE (generalnych
wykonawcow), ktorzy podlegaja bezposrednio regulacjom unijnym, bedzie miat
wplyw na poprawe warunkéw prowadzenia dzialalnosci przez MSP, ktére

czesto wspolpracuja z ww. wykonawcami w roli podwykonawcow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym osoby

Projekt ustawy nie bedzie mial bezposredniego wptywu na rodzing,

gospodarstwa domowe i obywateli, w tym osoby niepelnosprawne oraz osoby

starsze i osoby starsze.
niepelnosprawne

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
X nie
(] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: projektowane regulacje maja na celu wyeliminowanie niepewnosci prawnej co do zasad udzialu wykonawcow
z panstw trzecich w postepowaniach o udzielenie zaméwienia lub postepowaniach o zawarcie umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, w tym ograniczenie ewentualnych sporéow co do uprawnienia zamawiajacego w zakresie ksztaltowania

kregu wykonawcow dopuszczonych do udziatu w tych postgpowaniach.

9. Wplyw na rynek pracy

Potencjalne zwigkszenie zaangazowania wykonawcow z Unii Europejskiej (w tym Polski) w rynek zamowien publicznych
w przypadku ograniczenia przez zamawiajacego dostepu do postgpowan wykonawcom z panstw trzecich, co moze stanowic¢

czynnik stymulujacy wzrost zatrudnienia u wykonawcow z Unii Europejskiej (w tym Polski).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Dzieki projektowanym regulacjom dojdzie do wzmocnienia unijnej gospodarki oraz do
zwigkszenia konkurencyjnosci na rynku zamowien publicznych. Ograniczenie udziatu
Omoéwienie wpltywu wykonawcow z panstw trzecich pozwoli na pozyskanie, takze przez jednostki samorzadu
terytorialnego, lepszej jakosci towarow, ustug, robot budowlanych, dzigki zawieraniu umow

Z podmiotami, ktore spetniaja wymagania i standardy unijne.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie nowej ustawy to 14 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Co roku publikowane sa sprawozdania Prezesa Urzgdu Zamodwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien
publicznych, w ktérych przedstawiane sg informacje dotyczace rynku zamowien publicznych. Ocena skutkow
funkcjonowania proponowanych zmian legislacyjnych bedzie dokonywana przez ministra whasciwego ds. gospodarki
i Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych w oparciu o dane i informacje wynikajace z powyzszego sprawozdania.
W sprawozdaniu publikowane sa m.in. dane dotyczace zaangazowania podmiotéw zagranicznych na polskim rynku

zamowien publicznych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




