Uzasadnienie

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2026 jest aktem wykonawczym wydawanym na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1799), zwanej dalej

,Lustawa”.

Projekt programu badan statystycznych statystyki publicznej przygotowuje Prezes Gtownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy w oparciu o rozpoznanie
zapotrzebowania na informacje i analizy statystyczne i1 przedstawia go Radzie Statystyki, ktora
zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy ustala projekt programu badan statystycznych statystyki

publicznej i przedstawia go Radzie Ministrow.

Przedlozony projekt Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2026, zwany
dalej: ,,projekt Pbssp na rok 2026”, bedacy zatagcznikiem do ww. rozporzadzenia, sktada si¢ z

dwoch czesci.

Pierwsza czg¢$¢ zawiera informacje o badaniu 1 wskazuje szczegotowo dla kazdego badania:
1)  symbol;
2) temat;
3)  cyklicznos$é;
4)  prowadzgcego badanie (organ lub podmiot);
5 cel;
6)  zakres podmiotowy;
7)  zakres przedmiotowy;
8)  zrodta danych;
9) rodzaje wynikowych informacji statystycznych;

10) formy i terminy udost¢pnienia wynikowych informacji statystycznych.

W drugiej czesci jest zawarta informacja dotyczaca przekazywanych danych, obejmujaca:
1)  zrodto danych;
2)  podmiot przekazujacy dane, metode obserwacji;
3)  zakres danych, w tym szczegélowy zakres danych osobowych z katalogu danych
wymienionych w art. 35b ust. 1 ustawy;
4)  czestotliwos¢, termin przekazania danych, obligatoryjnos¢/dobrowolnos¢ przekazania

danych;



5)  poziom agregacji, posta¢ i forme danych, miejsce przekazania danych;

6) symbol badania, w ktorym sg wykorzystywane dane.

Dwuczesciowa budowa projektu Pbssp na rok 2026 ma na celu przekazanie prostej i przejrzystej
informacji o prowadzonych badaniach oraz utatwienie respondentom dotarcia do informacji o
zakresie danych, jakie beda zobowigzani przekazywaé. Wprowadzenie informacji dotyczacych
symboli badan umozliwi identyfikacje badan, w ktérych poszczegdlne dane beda
wykorzystywane. Taki uklad moze réwniez stuzy¢ do oceny adekwatnosci i niezbednos$ci
przetwarzania danych, co ma istotne znaczenie w przypadku danych osobowych zwazywszy na
brzmienie art. 35a ust. 2 ustawy, ktory wskazuje, ze dane osobowe sg zbierane dla celéow

statystycznych, jezeli tego celu nie mozna osiggna¢ za pomoca innych danych.

Projektowi Pbssp na rok 2026 towarzysza postanowienia ogdlne i objasnienia, ktore zawieraja

informacje ulatwiajace korzystanie z projektu Pbssp na rok 2026.

Projekt Pbssp na rok 2026 zawiera badania prowadzone przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, ministréw 1 centralne organy administracji rzagdowej, Prezesa Narodowego
Banku Polskiego oraz Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, jak réwniez badania
realizowane wspoélnie przez shuzby statystyki publicznej z innymi naczelnymi lub centralnymi
organami administracji rzadowej. Badania te beda realizowane na podstawie informacji
zbieranych na zasadach dobrowolnosci albo obligatoryjnie w formie sprawozdawczosci biezacej
w 2026 r., sprawozdawczos$ci rocznej z danymi za rok 2026, przekazywanej przez podmioty w

roku 2027 oraz wskazanych danych za lata poprzednie.

Zakres tematyczny projektu Pbssp na rok 2026 jest wynikiem wspotpracy i szerokich konsultacji
z organami administracji, wladzami samorzadowymi, organizacjami spotecznymi i
zwigzkowymi oraz z przedstawicielami $rodowisk naukowych. Prace nad projektem byty

ukierunkowane na:

1)  uwzglednianie zagadnien zaspokajajacych potrzeby szerokiego kregu uzytkownikow
informacji statystycznych, a zwlaszcza zapewnianie im informacji niezbednych do
prawidtowej realizacji ich funkcji, jak rdéwniez szeroko rozumianych potrzeb

informacyjnych spoteczenstwa;

2)  wnikliwg ocen¢ dotychczasowego zakresu badan i przeanalizowanie projektowanych
zamierzen programowych pod katem celowosci, spotecznej uzytecznosci
1 przydatno$ci pozyskiwanych informacji, a takze pod katem mozliwosci

wykonawczych systemu statystyki publicznej;
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3)  zaspokajanie potrzeb informacyjnych wynikajacych z zobowigzan Rzeczypospolitej
Polskiej z tytulu czlonkostwa w organizacjach migdzynarodowych, a zwlaszcza z
wymogoéw Unii Europejskiej (UE) w zakresie przekazywania danych na potrzeby

informacyjne zwigzane z cztonkostwem Polski w UE;
4)  przewidywanie nowych potrzeb informacyjnych.

Przy okreslaniu zamierzen programowych podstawowym celem jest dostarczanie przez
statystyke publiczng rzetelnych, obiektywnych, profesjonalnych, niezaleznych i spotecznie
uzytecznych oficjalnych informacji statystycznych na potrzeby organéw witadzy panstwowe;,
administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz na rzecz szerokiego i systematycznego
informowania spoteczenstwa. Pozyskiwane dane begda stuzy¢ opracowaniu informacji
obrazujacych zjawiska i procesy ksztaltujace aktualng sytuacje spoleczno-gospodarcza kraju

oraz stanowigcych podstawe okreslania tendencji rozwojowych 1 prognozowania.

Pozyskiwane w ramach badan wynikowe informacje statystyczne pozwola na ustalenie
podstawowych wielkosci 1 wskaznikow, do ktorych oglaszania, na podstawie odrgbnych

przepisow, jest obowigzany Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego.
Projekt Pbssp na rok 2026 zawiera 259 badan, z czego:

1) 182 badania beda prowadzone przez stuzby statystyki publicznej (Glowny Urzad
Statystyczny 1 urzedy statystyczne);
2) 44 badania bedg prowadzone wspolnie przez Gtoéwny Urzad Statystyczny, ministerstwa,

Narodowy Bank Polski, Komisje Nadzoru Finansowego i urzgdy centralne;

3) 33 badania bgda prowadzone przez ministerstwa, Narodowy Bank Polski i urzedy

centralne.

Do projektu Pbssp na rok 2026, w porownaniu z rokiem ubiegtym, wprowadzono nastepujace

nowe badania stale:

1) 1.28.14 Zabytki;

2) 1.30.20 Rachunek satelitarny sportu;

3) 1.30.21 Rachunek satelitarny turystyki;

4) 1.61.19 Statystyka krotkookresowa wedtug jednostki rodzaju dziatalnosci;

5) 1.61.20 Analiza  spojnosci  danych  najwazniejszych  wielonarodowych
przedsigbiorstw.



W projekcie Pbssp na rok 2026 uj¢to ponadto nastgpujace badania cykliczne realizowane z

podang ponizej cykliczno$cia:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

1.01.18 Zielona gospodarka w Polsce, co 2 lata;

1.04.06 Partie polityczne, co 2 lata;

1.04.08 Partnerzy dialogu spotecznego — organizacje pracodawcow i zwigzki
zawodowe, co 4 lata;

1.23.23 Przeptywy ludnos$ci zwigzane z zatrudnieniem, co 10 lat;

1.24.02 Struktura wynagrodzen, co 2 lata;

1.24.05 Zatrudnienie 1 wynagrodzenia w administracji publicznej, co 2 lata;

1.29.10 Ochrona zdrowia w gospodarstwach domowych, co 3 lata;

1.43.02 Innowacje, co 2 lata;

1.45.01 Zintegrowane statystyki dotyczace gospodarstw rolnych, co 3 lata.

W odniesieniu do koniecznos$ci przekazywania danych statystycznych do projektu Pbssp na rok

2026, w poréwnaniu do Pbssp na rok 2025, zostalty wprowadzone nast¢pujace nowe zestawy

danych z systemow informacyjnych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

GIOS PMS 18 — dane w zakresie chemizmu gleb ornych, ktory naktada nowy
obowiagzek przekazywania danych na Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

GIW SW 01 — dane dotyczace zwierzat gospodarskich z gatunku drobiu kurzego, kaczek,
gesi, indykow 1 pozostalego drobiu oraz dotyczace wiasciciela ferm, ktéry naktada nowy

obowigzek przekazywania danych na Gtéwny Inspektorat Weterynarii;

IMiGW BDSH 01 — dane dotyczace wybranych elementéw bilansu wodnego, ktory
naktada nowy obowigzek przekazywania danych na Instytut Meteorologii i Gospodarki

Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy;

TUNIG SI 02 — dane dotyczace bilansow sktadnikow odzywczych brutto (azotu 1 fosforu),
ktory naktada nowy obowigzek przekazywania danych na Instytut Uprawy, NawozZenia i

Gleboznawstwa w Pulawach — Panstwowy Instytut Badawczy;

ITUNIiG SI 03 — dane dotyczace bilansow sktadnikow odzywczych brutto (GNB), ktory
naktada nowy obowigzek przekazywania danych na Instytut Uprawy, Nawozenia i

Gleboznawstwa w Pulawach — Panstwowy Instytut Badawczy;

KOWR SIKOWR 03 — dane dotyczace dziatalno$ci spotdzielni energetycznych, ktory
naktada nowy obowigzek przekazywania danych na Krajowy Os$rodek Wsparcia

Rolnictwa;



7) MKiS BDO 06 — dane dotyczace wytwarzania odpaddw i przetwarzania w instalacjach i
poza instalacjami, ktory naklada nowy obowigzek przekazywania danych na

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

8) MKiS BDO 07 — dane dotyczace przetwarzania odpadow oraz wytwarzania odpadow
komunalnych, ktory naktada nowy obowigzek przekazywania danych na Ministerstwo

Klimatu i Srodowiska;

9) MKiS BDO 08 — dane dotyczace podmiotéw wytwarzajacych odpady inne niz
komunalne, ktory naklada nowy obowigzek przekazywania danych na Ministerstwo

Klimatu i Srodowiska;

10) MRPiPS CAS 04 — dane ze sprawozdania o deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej (DPD
— deinstytucjonalizacja), ktéry naklada nowy obowigzek przekazywania danych na

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

11) MS SI 04 — dane o liczbie beneficjentow uposazen sedziow w stanie spoczynku, ktory

naktada nowy obowigzek przekazywania danych na Ministerstwo Sprawiedliwosci;

12) NFOSiGW SIDOS 01 — dane dotyczace dotacji na ochrone $rodowiska, ktory naktada
nowy obowiazek przekazywania danych na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej;

13) NID REZ 02 — dane dotyczace zabytkow nieruchomych, ktory naktada nowy obowiazek

przekazywania danych na Narodowy Instytut Dziedzictwa;

14)NID REZ 03 — dane dotyczace zabytkow ruchomych, ktory naktada nowy obowigzek

przekazywania danych na Narodowy Instytut Dziedzictwa;

15)NID REZ 04 - dane dotyczace zabytkow archeologicznych, ktory naklada nowy

obowigzek przekazywania danych na Narodowy Instytut Dziedzictwa;

16) NID REZ 05 — dane dotyczace decyzji wojewodzkich konserwatorow zabytkow, ktory

naktada nowy obowigzek przekazywania danych na Narodowy Instytut Dziedzictwa;

17) PGWWP BD OPL 01 — dane dotyczgce ptatnikdw pobierajacych z uje¢ wlasnych w ciggu
czterech kolejnych kwartatow 5000 m3 1 wigcej wody podziemnej albo 20000 m3 1 wigcej
wody powierzchniowej lub odprowadzajacych rocznie 20000 m3 i wiecej §ciekow oraz
ptatnikéw prowadzacych dzialalno$¢ chowu i hodowli ryb w stawach o wodzie stojacej
o powierzchni wigkszej niz 10 ha 1 wigcej, ktory naktada nowy obowiazek przekazywania

danych na Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
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18) PK SI 02 — dane o liczbie beneficjentow uposazen prokuratorow w stanie spoczynku,

ktéry naktada nowy obowigzek przekazywania danych na Prokurature Krajowa;

19) SRK SI 01 — dane o liczbie beneficjentéw rent i emerytur, ktory naktada nowy obowigzek
przekazywania danych na Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A.

Zgodnie z art. 10 ustawy dane jednostkowe identyfikowalne zebrane w badaniach statystycznych
sa objete tajemnicg statystyczng i1 podlegaja bezwzglednej ochronie. Dane te moga by¢
wykorzystywane wytacznie do opracowan, zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia
przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego operatu do badan statystycznych; udostgpnianie

lub wykorzystywanie tych danych dla innych, niz podane w ustawie, celow jest zabronione.

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Wynika to z art. 18
ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze Rada Ministréw ustala corocznie Program badan statystyki

publiczne;.

Koszty badan realizowanych przez shuzby statystyki publicznej w ramach Pbssp 2026 zostaly
oszacowane zgodnie z ,,Wytycznymi do kalkulacji kosztow badan statystycznych i innych prac

realizowanych przez jednostki organizacyjne stuzb statystyki publiczne;j”.
Zgodnie ze wstepna opinig projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym organom i instytucjom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnos$ci regulacja nie miesci si¢ w zakresie
przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow
przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projekt bedzie miat wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow

(Dz. U. 22024 r. poz. 236, z p6zn. zm.) w ten sposdb, ze ww. podmioty bedg obowigzane



do przekazania danych statystycznych, zgodnie z zakresem przedmiotowym badania, o ile

zostang objete tym badaniem.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Gtéwnego Urzgdu Statystycznego oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, wobec

czego kazdy bedzie mial mozliwo$¢ zglosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem.

Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, projekt zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow pod numerem RD192.



