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Uwagi:
Czes¢ dokumentu, do Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
L ktérego odnosi sie stanowiska resortu
p- uwaga (np. art., nr str.,
rozdziat)
Art. 1 pkt 17 Nie widzimy potrzeby, by plan,

(nowelizacja art. 20
Prawa energetycznego)

opisywany projektowanym
przepisem, byt aktem prawa
miejscowego.

Stusznym jest zatozenie likwidacji dwdch
odrebnych dokumentdéw planistycznych
dotyczacych zaopatrzenia gmin w energie
(obecne art. 19i 20 Prawa
energetycznego) i zastgpienia ich jednym
planem zaopatrzenia.

Jednakze zakres oraz tres¢
przewidywanego planu powinny
decydowac o tym, ze nie jest to akt prawa
miejscowego.

Watpliwosé budzi juz formuta, zgodnie z
ktdra akt prawa miejscowego ma byc¢
zgodny z aktami, ktore nie posiadajg
statusu aktow prawnych wyzszego rzedu




(ustawy lub rozporzadzenia). Zaréwno
wojewddzki program ochrony srodowiska,
jak i panstwowe (de facto rzgdowe):
polityka energetyczna panistwa oraz
polityka ekologiczna nie stanowig aktow
prawnych per se i nie sg wigzace dla
innych ,,szczebli”. S3 one dokumentami
wewnetrznymi, przyjmowanymi
uchwatami, wigzgc w ten sposéb
odpowiednio samorzgd wojewddztwa
oraz Rade Ministréw. Podporzadkowanie
planu zaopatrzenia gminy jako aktu prawa
miejscowego tym dokumentom, w
dodatku kontrolowane pod katem
legalnosci (jako aktu prawa miejscowego),
budzi wiec powazne zastrzezenia natury
konstytucyjnej.

Po drugie, wskazana lista elementdw,
ktére majg by¢ zawarte w planie
(proponowany art. 20 ust. 2) w naszej
ocenie nie spetnia warunku bycia
normami abstrakcyjnymi i generalnymi.
Potencjalny plan nie naktada na nikogo
(poza gming, ktéra powinna go
realizowac) obowigzkdw lub nie przyznaje
uprawnien, nie jest skierowana tez do
abstrakcyjnego odbiorcy. W zasadzie
kazdy punkt ma przedstawiac
postulowany stan rzeczy lub posiada
charakter informacyjny. Pod katem bycia
aktem prawa miejscowego wydaje sie to
sprzeczne z Zasadami Techniki
Prawodawczej, gdzie ustalono, ze akty
takie nie zawierajg wypowiedzi, ktére nie




stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w
szczegblnosci apeli, postulatow, zalecen (§
143 wzw. Z § 11 ZTP).

Warto tez zauwazyc, ze akty o podobnym
charakterze (programy, plany, ktére nie
konkretyzujg uprawnien i obowigzkéw
podmiotédw zewnetrznych, a tylko
wyrazenie pewnych dazen i kursu
dziatania) nie sa uznawane za akty prawa
miejscowego, a samodzielne nadawanie
takiego charakteru przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub takowe
twierdzenia innych organdéw byty zawsze
krytykowane przez orzecznictwo (zob. np.
wyrok WSA w Rzeszowie sygn. Il SA/Rz
756/24; wyrok WSA w Krakowie sygn. Il
SA/Kr 1385/04; wyrok WSA w Gliwicach,
sygn. Il SA/GI 499/23). Odgdrne
narzucenie takiego charakteru bedzie wiec
niespdjne z catym systemem, chocby z
niedawno wprowadzonymi Miejskimi
Planami Adaptacji (gdzie z tego wzgledu
wprost stwierdzono w ustawie Prawo
ochrony srodowiska, ze nie s3 to akty
prawa miejscowego).

Wobec charakteru takich zapiséw,
wymaganych ustawg, ciezko bytoby
oczekiwaé, by w jakis sposéb mozna
ocenic realizacje aktu prawa miejscowego
przez jednostke samorzgdu w ramach
dziatan nadzorczych. Status aktu prawa
miejscowego moze wiec powodowad, ze
gminy, nie chcac narazac sie na zarzut




braku realizacji planu (choéby z powodow
niezaleznych od nich), beda zawieraé¢ w
nich wytgcznie ogdlniki. Ustawodawca
powinien natomiast da¢ gminom
instrument, ktéry pozwalatby na
ambitniejsze, bo bardziej szczegdtowe,
planowanie dziatan bez ryzyka zarzutow
famania prawa w przypadku
niezrealizowania (z obiektywnych
powodow) niektorych zapiséw.

Na marginesie zauwazamy, ze niektdre
punkty planéw mogg powodowac
zwiekszone koszty sporzgdzania takiej
dokumentaciji.

Nie jesteSmy wiec z gruntu przeciwni
planom zaopatrzeniowym, uwazamy
jednak, ze powinna to by¢ bardziej
elastyczna formuta niz akt prawa
miejscowego (tzw. prawo miekkie).




