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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zalozenia niniejszej regulacji zostaly opracowane wspdlnie przez przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Infrastruktury oraz Komendy Gtownej Policji i Inspekcji
Transportu Drogowego. Stanowig one efekt dotychczasowych doswiadczen w zakresie prowadzenia kontroli drogowej oraz
$cigania sprawcOw przestepstw 1 wykroczen zagrazajacych bezpieczenstwu wszystkich uczestnikow ruchu drogowego.

Jednym z priorytetow jest eliminowanie z ruchu drogowego recydywistow z wielokrotnymi zakazami prowadzenia
pojazdoéw. Kolejnym problemem sa nielegalne wyscigi, rajdy czy imprezy odbywajace si¢ na drogach, na ktorych odbywa
si¢ ruch kotowy. Organizacja tych wydarzen staje si¢ coraz bardziej odczuwalna i ma coraz wigkszy wptyw na spadek
poczucia bezpieczenstwa wsrdd uzytkownikow drog. Szczegdlnie niebezpieczne jest zachowanie osdb spontanicznie
$cigajacych si¢ na drogach, badz jezdzacych po nich brawurowo, z naruszeniem elementarnych zasad bezpieczenstwa ruchu.
Podjecie bardziej radykalnych dzialan wobec organizatoréw i uczestnikow nielegalnych wysScigdéw, a takze osob razaco
naruszajacych przepisy ruchu drogowego wymaga zmian przepisow prawa przede wszystkim w obszarze szeroko
rozumianego ruchu drogowego, zar6wno w aspekcie kryminalizacji okreslonych czynéw, w tym zaostrzenia
odpowiedzialnosci za skutki niektorych zachowan, jak rdéwniez wdrozenia regulacji o charakterze administracyjnym.

W 2023 r. Policja uzyskata informacje o 2262 planowanych wydarzeniach (nielegalne wyscigi lub zgromadzenia/spotkania
uzytkownikéw pojazdéw, w ramach ktorych moglo dochodzi¢ do nielegalnych wyscigow, driftow itp.), z czego
potwierdzono 1211 takich wydarzen, a w 2024 r. uzyskano informacje o 1894 planowanych wydarzeniach tego typu, z czego
potwierdzono 1035.

Nalezy zauwazy¢, ze wérdd czynnikow majacych decydujacy wpltyw na bezpieczefistwo ruchu drogowego na pierwsze
miejsce wysuwa si¢ zachowanie poszczegdlnych grup uzytkownikoéw drog, ktore wptywa na powstawanie wypadkow
drogowych.

Ponizej — na podstawie Raportu Policji — Wypadki drogowe w Polsce w 2023 r.! przedstawiono glowne przyczyny wypadkow
drogowych spowodowanych przez kierujacych wraz z uwzglednieniem informacji o osobach zabitych i rannych:

Przyczyny Wypadki Zabici Ranni
Ogodtem %  Ogolem %  Ogodtem %

Nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu 4576 24,0 223 13,7 5488 24,6

Niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu 4216 22,1 662 40,8 5170 23,2

L https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html




Nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na 2 444 12,8 115 7,1 2478 11,1
przejsciu dla pieszych

Niezachowanie bezpiecznej odlegtosci migdzy 1538 8,1 53 3,3 1934 8,7
pojazdami

Nieprawidtowe wyprzedzanie 917 4,8 136 8,4 1090 4.9
Przejezdzanie przejazdu dla rowerzystow 731 3.8 9 0,6 727 3.3
Nieprawidtowe skrecanie 673 3,5 25 1,5 782 3,5
Nieprawidtowe wymijanie 606 3,2 86 53 771 3,5
Nieprawidtowa zmiana pasa ruchu 517 2,7 57 3,5 630 2,8
Zmeczenie, zasnigcie 480 2,5 83 5,1 730 33
Nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu w innych 461 2,4 22 1,4 463 2,1
okolicznosciach

Nieprawidtowe omijanie 378 2,0 40 2,5 400 1,8
Nieprawidtowe cofanie 355 1,9 16 1,0 358 1,6
Gwaltowne hamowanie 261 1,4 3 0,2 296 1,3
Niestosowanie si¢ do sygnalizacji Swietlnej 256 1,3 10 0,6 333 1,5
Pozostate przyczyny 649 - 82 - 678 -
OGOLEM 19 058 100,0 1622 100,0 22 328 100,0

Majgc na uwadze powyzsze zestawienie, z ktérego wynika, ze mimo iz najczestsza przyczyng wypadkow bylo nieustgpienie
pierwszenstwa przejazdu, to niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu byto gtdéwna przyczyng wypadkow z udziatem
zabitych osob (ponad 40%). Raport Policji przeanalizowano takze pod wzgledem miejsca powstawania wypadkow
drogowych i udziatu osob zabitych. W 2023 roku wigkszo$¢ wypadkow drogowych, bo 14 893 (71,1% ogotu) miato miejsce
w obszarze zabudowanym, zginelo w nich 731 oséb (38,6%), a 16 499 zostato rannych (68,4%). Przy czym poza obszarem
zabudowanym miaty miejsce 6 043 wypadki (28,9% ogétu), w ktorych zginelo 1 162 osoby (61,4%), a obrazenia ciala
odniosto 7 626 uczestnikow ruchu (31,6%). Polska w 2022 r. zajmowata drugie miejsce wsrdd krajow Unii Europejskiej pod
wzgledem wysokos$ci wskaznika zabitych na 100 wypadkow — wynidst on 8,9. W 2021 r. Polska zajmowata pierwsze migjsce
ze wskaznikiem w wysokosci 9,8.

Z analizy danych w zakresie wypadkow drogowych i ich skutkow wedlug geometrii drogi, wynika, ze najwiecej wypadkow
wydarzylo sie na prostych odcinkach drogi, gdzie przyczyng byto:

— niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu - 2 019 wypadkow,

— nieustapienie pierwszenstwa przejazdu - 1 584 wypadki,

— nieustapienie pierwszenstwa pieszemu na przejsciu - 1 537 wypadkow,

— niezachowanie bezpiecznej odleglosci miedzy pojazdami — 1 049 wypadkow,

— nieprawidtowe wyprzedzanie - 610 wypadkow.

Inng kwestig, ktora wymaga wprowadzenia radykalnych zmian w przepisach, jest kierowanie pojazdem przez osoby
nieposiadajgce stosownych uprawnien do kierowania, w szczego6lno$ci przez osoby, wobec ktoérych orzeczono srodek kary
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow. Wypadki drogowe ze skutkiem $miertelnym spowodowane przez takich
kierujacych dowodza, ze sankcje przewidziane za takie zachowanie w aktualnym stanie prawnym mozna oceni¢ jako
niewystarczajace.
Liczba os6b, ktére naruszyly sadowy zakaz prowadzenia pojazdow:

- w2023r.-17 717,

- w2024 r.—-16 534.

Liczba os6b. ktore zignorowaly decyzje wlasciwego organu o cofnigciu uprawnien:
- w2023r. -7 371,
- w2024 r. —8281.

Liczba kierowcow, ktorzy prowadzili pojazd w okresie trzymiesigcznego zatrzymania prawa jazdy:
- w2023 r.-338,
- w2024 r.-263.

W toku prac mi¢dzyresortowych wypracowano szereg zmian przepisoOw, wérod ktorych znajdujg si¢ m.in. wyzsze sankcje
za razaco niebezpieczng, brawurowg jazdg. Proponowane jest takze podwyzszenie kar za wypadek ze skutkiem $miertelnym
(w ramach nielegalnego wyscigu, razaco niebezpiecznej, brawurowej jazdy lub ztamania zakazu prowadzenia pojazdow).




Jednym z kluczowych elementow projektowanych zmian jest zaostrzenie sankcji wobec kierowcow, ktorzy tamig sadowe
zakazy prowadzenia pojazdow. Znaczace modyfikacje obejmuja takze prowadzenie pojazdéw pod wptywem alkoholu.

Kolejnym problemem jest blokowanie ruchu na drogach publicznych. Skutkiem tego sa powazne utrudnienia w ruchu
miedzy innymi pojazdéw shuzb ratunkowych, transportu publicznego i zaburzenia w logistyce przedsicbiorstw. Art. 90
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (dalej: ,k.w.”) przewiduje niskie sankcje karne za tamowanie lub
utrudnianie ruchu na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania, co prowadzi do zagrozenia bezpieczenstwu w ruchu.

Liczba orzeczonych kar w sadach rejonowych I instancji za wykroczenia
na podstawie art. 90 k.w. w latach 2019 - 2023

Lata Liczba orzeczonych kar
2019 2260
2020 1352
2021 1614
2022 1275
2023 948

Sad nie ma mozliwo$ci orzeczenia ograniczenia wolno$ci w miejsce grzywny nawet jesli juz w momencie orzekania kary
grzywny jest oczywiste dla sadu, Ze jego sytuacja materialna nie pozwala na jej zaptacenie. Prowadzi to do bezskutecznej
egzekucji sadowej, zmian na kary zastgpcze aresztu lub rozkladania grzywny na raty, a nastepniec odwolywaniem rat.
Woprowadzenie do katalogu sankcji za wykroczenia z art. 90 § 1 i 2 takze kary ograniczenia wolno$ci pozwolitoby na szybsze
i bardziej efektywne zalatwianie spraw.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) (dalej: k.k.)

Zmieniony art. 42 § la k.k. przewiduje rozszerzenie katalogu obligatoryjnego orzekania zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych o art. 177 § 2a, 178b, 178¢ § 1 pkt 2 i § 2 lub art. 180a k.k. W wyniku zmiany art. 42 § 3 k.k. sad
bedzie orzekat dozywotni, a nie czasowy zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych w przypadku popehienia
przestgpstwa z art. 244 k.k., jezeli czyn sprawcy polegal na niezastosowaniu si¢ do zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych lub jezeli sprawca w czasie popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 173 — (Katastrofa), ktorego
nastgpstwem jest $mier¢ innej osoby lub cigzki uszczerbek na jej zdrowiu, albo w czasie popelnienia przestgpstwa
okreslonego w art. 177 § 2 lub 2a (§ 2 nastepstwo wypadku - $mier¢ innej osoby albo ciezki uszczerbek na jej zdrowiu;
§ 2a: jesli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 2 uczestniczgc w nielegalnym wyscigu pojazdow mechanicznych,
albo w warunkach okreslonych w art. 178c § 2, lub sprawca swoim zachowaniem narusza $rodek karny, o ktérym mowa w
art. 39 pkt 3, podlega karze od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci) lub art. 355 § 2 byl w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca zdarzenia, lub po takim zdarzeniu, a przed poddaniem go przez
uprawniony organ badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu lub $rodka odurzajacego w organizmie, spozywat alkohol
lub zazywat $rodek odurzajacy, chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegdlnymi okoliczno$ciami.

W art. 43a § 2 k.k. dodane zostang w tresci ,,art. 177 § 2a i art. 178¢ § 2 k.k.”. W razie skazania sprawcy za przestepstwo
okreslone m.in. w art. 244 k.k., sad orzeknie $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej w wysokosci co najmniej 5 000 ztotych do 60 000 ztotych. Projektowany art. 43a § 3 k.k. za
ztamanie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych przewiduje $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej wynoszace 10 000 ztotych do 60 000 ztotych. Projektowana zmiana
wynika z faktu, ze w 2024 r. 16 534 osoby naruszyly sadowy zakaz prowadzenia pojazdow co wskazuje na to, iz
dotychczasowe regulacje dotyczace zakazu prowadzenia pojazdow nie sg wystarczajace.

Zmieniony zostanie art. 44b § 1 k.k., zgodnie z ktorym przepadek pojazdu mechanicznego zostanie orzeczony w razie
skazania za przestepstwo okreslone w art. 178a § 1 lub 4, art. 178c § 1 pkt 2 lub § 2, lub art. 244 jezeli czyn sprawcy polegat
na niezastosowaniu si¢ do zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, a takze wobec sprawcy okre§lonego art. 178 § 1
lub 1a, sad moze orzec przepadek pojazdu mechanicznego prowadzonego przez sprawce w ruchu ladowym, wodnym lub
powietrznym. Ma to na celu rozwigzanie obecnego rozdrobnienia, w ktorym przypadki orzeczenia przepadku pojazdu sa
wskazane w poszczeg6lnych artykutach czesci szczegdlnej k.k.

W 2023 roku kierujacy bedacy pod dziataniem alkoholu spowodowali 1 331 wypadkow, w ktorych zginelo 212 osob, a
rannych zostalo 1 506 os6b. Dlatego nowelizacja zaklada rowniez istotne zmiany w tresci art. 44b k.k. Zamiast obecnego




brzmienia § 1 (,,w wypadkach wskazanych w ustawie sad orzeka przepadek pojazdu mechanicznego prowadzonego przez
sprawce w ruchu ladowym”) i rozdrobnienia rozwigzan szczegétowych w czesci szczegolnej k k., przewiduje si¢ uspojnienie
i uproszczenie zasad orzekania przepadku pojazdu poprzez wprost wskazanie, ze ,,w razie skazania za przestepstwo
okreslone w art. 178a § 1 lub 4, art. 178c § 1 pkt 2 Iub § 2, lub art. 244 jezeli czyn sprawcy polegat na niezastosowaniu si¢
do zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, a takze wobec sprawcy okreslonego art. 178 § 1 lub 1a, sad moze orzec
przepadek pojazdu mechanicznego prowadzonego przez sprawce w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym”. Ponadto
dodaje si¢ norme szczegdlna w postaci § 1a, zaktadajacego, ze ,,w razie skazania za przestgpstwo okreslone w art. 178a § 1
lub 4, lub art. 178¢ § 1 pkt 2 lub § 2, a takze wobec sprawcy okreslonego w art. 178 § 1 lub 1a, jesli zawartos¢ alkoholu w
organizmie sprawcy przestepstwa wynosita co najmniej 1,5 promila we krwi lub 0,75 mg/dm3 w wydychanym powietrzu
albo prowadzita do takiego stgzenia, sad orzeka przepadek pojazdu mechanicznego prowadzonego przez sprawcg w ruchu
ladowym, wodnym lub powietrznym, chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczegolnymi okoliczno$ciami”.
W projektowanym przepisie istotna pozostaje granica co najmniej 1,5 promila we krwi lub 0,75 mg/dm3 w wydychanym
powietrzu albo prowadzaca do takiego st¢zenia. Po jej przekroczeniu bowiem sad zobligowany bedzie do orzeczenia
przepadku pojazdu mechanicznego prowadzonego przez sprawce w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym. Jedynie
wyjatkowo sad bedzie mogl nie orzeka¢ przepadku, gdy jest to uzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami.

Uchylony zostanie art. 44b § 2-4 k.k. gdyz wprowadzat skomplikowany system orzekania przepadku rownowartos$ci pojazdu,
z licznymi wyjatkami wynikajacymi z nadmiernej kazuistyki.

Obligatoryjne orzekanie przepadku pojazdu moze narusza¢ zasady trafnej represji, proporcjonalnosci kary i roéwnosci
sprawcow, jesli pojazd nie byt wylaczng wlasnos$cia sprawcy, poniewaz uzaleznia wysokos¢ kary od kwestii wlascicielskich,
a nie okolicznosci czynu. W ten sposdb podmioty bedace w tej samej sytuacji prawnej mogg by¢ nierowno traktowane.
Ponadto dla osoby o niskim stopniu zamoznosci dolegliwo$¢ kary moze by¢ niewspotmiernie wysoka w pordwnaniu z osoba
zamozng. Dlatego art. 44b § 5 k.k. otrzyma brzmienie ,,jezeli w czasie popelnienia przestgpstwa,

1) pojazd nie stanowit wytgcznej wlasnosci sprawcy albo
2) orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego nie jest mozliwe lub celowe, w szczegodInosci z uwagi na jego zbycie
albo utrate przez sprawce, zniszczenie lub znaczne uszkodzenie, przepadku nie orzeka sig.”.

Dodany zostanie takze § 6, zgodnie z ktorym sad w przypadku okreslonym w § 5 pkt 1 sad orzeka, a w § 2 moze orzec
nawiazke na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci co najmniej 5 000 zt.

W ramach art. 69 § 4 k.k. poszerzono katalog sprawcow, wobec ktorych sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary
jedynie w szczegblnie uzasadnionych wypadkach o sprawcow przestepstwa okreslonego w art. 173 § 1 3, art. 177 § 1-2a,
lub art. 355 § 1 i 2 jesli zawarto$¢ alkoholu w organizmie sprawcy wynosita co najmniej 1,5 promila we krwi lub 0,75
mg/dm3 w wydychanym powietrzu albo prowadzita do takiego stezenia lub w czasie popetnienia przestgpstwa sprawca
naruszyt §rodek karny, o ktérym mowa w art. 39 pkt 3 k.k., tj. zakaz prowadzenia pojazdow.

Art. 115 § 26 wprowadza definicj¢ nielegalnego wyscigu pojazdéw mechanicznych. W rozumieniu projektu bedzie to
rywalizacja kierujacych co najmniej dwoma pojazdami mechanicznymi w ruchu ladowym, z zamiarem pokonania
okreslonego odcinka drogi w jak najkrotszym czasie 1 z naruszeniem zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym lub celowe
wprowadzenie pojazdu w poslizg Iub doprowadzenie do utraty stycznosci z nawierzchnig chociazby jednego z kot pojazdu,
wykonane w trakcie zgromadzenia zorganizowanego na otwartej ogélnodostgpnej przestrzeni bez wymaganego zezwolenia.
Zdefiniowanie tego poj¢cia byto konieczne dla okreslenia sankcji przewidzianych stricte za takie zachowania

W art. 177 dodaje si¢ § 2a k k., ktory stanowi, Ze jesli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 2 (wypadek ze skutkiem
W postaci $mierci innej osoby albo cigzkiego uszczerbku na jej zdrowiu) uczestniczac w nielegalnym wysScigu pojazdoéw
mechanicznych, albo w warunkach okreslonych w art. 178¢ § 2, albo naruszajgc srodek karny, o ktorym mowa w art. 39 pkt
3 (zakaz prowadzenia pojazdow), podlega karze od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci. Jest to zwigzane z wprowadzeniem
nowego typu przestepstwa organizowania lub prowadzenia nielegalnego wys$cigu pojazdéw mechanicznych lub prowadzenia
pojazdu mechanicznego uczestniczacego w nielegalnym wyscigu pojazdéw mechanicznych. UmyS$lne naruszenie zasad
bezpieczenstwa w ruchu lgdowym przemawia za podniesieniem sankcji.

Projekt zawiera roOwniez zmiany o charakterze dostosowawczym, tj. w art. 178 k.k., w ktérym do § 1 i 1a dodano odwotanie
do nowego art. 177 § 2a oraz 178c § 1 pkt 2 1 § 2. Uchylony zostanie art. 177 § 3, zgodnie z ktorym dotychczas w razie
skazania za przestepstwo, o ktérym mowa w § 1 lub 1a, sad orzekat przepadek, o ktorym mowa w art. 44b, jezeli zawarto$¢
alkoholu w organizmie sprawcy byla wyzsza niz 1 promil we krwi lub 0,5 mg/dm3 w wydychanym powietrzu albo
prowadzita do takiego stezenia oraz art. 178a § 5 k.k., zgodnie z ktérym dotychczas sad orzekat przepadek, o ktorym mowa




w art. 44b, w razie popelnienia przestepstwa okreslonego w § 1 lub 4, chyba ze zawarto$¢ alkoholu w organizmie sprawcy
przestepstwa okreslonego w § 1 byla nizsza niz 1,5 promila we krwi lub 0,75 mg/dm3 w wydychanym powietrzu albo nie
prowadzita do takiego stezenia. Zmiana wynika z tego, iz szczegdtowe rozwigzania dotyczace przepadku pojazdu
mechanicznego bgdg uregulowane w art. 44b § 1 czesci ogodlnej k.k.

W art. 178c k.k. projekt zaktada kryminalizacje nielegalnych wyscigow. Organizacja lub udziat w nich beda zagrozone kara
od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci. Obecnie tego rodzaju zagrozenie ustawowe wystepuje m.in. w zakresie takich
przestepstw jak np. nieumys$lne spowodowanie $mierci cztowieka, pozbawienie cztowieka wolnosci w typie podstawowym,
przygotowanie do dopuszczenia si¢ handlu ludzmi, kazirodztwo, nieumyslne spowodowanie katastrofy w ruchu ladowym,
wodnym lub powietrznym zagrazajaca zyciu lub zdrowiu wielu 0so6b albo mieniu w wielkich rozmiarach, ucieczka przed
poscigiem prowadzonym przez osobe¢ uprawniong do kontroli ruchu drogowego, pelnienie czynnosci zwigzanych
bezposrednio z zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu pojazdéw mechanicznych przez osobe znajdujaca si¢ w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego.

Analogiczng kara bedzie obwarowane prowadzenie pojazdu poza nielegalnym wyscigiem, ale w sposdb brawurowy, to
znaczy z razacym naruszeniem zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym, przekroczeniem dopuszczalnej predkosci co
najmniej o potowe na autostradzie lub drodze ekspresowej albo co najmniej dwukrotnie na innej drodze oraz stworzenie
zagrozenia bezpieczenstwa innej osoby. Poniewaz przestanka przekroczenia predkosci o dang warto$¢ zostata wyodrebniona,
jej wystapienie nie bedzie wystarczajace dla ustalenia znamienia ,,razacego naruszenia zasad bezpieczenstwa” — konieczne
bedzie ustalenie spetnienia tej przestanki na podstawie innych elementéw zachowania sprawcy. Odnosi si¢ to na przyktad
do sytuacji, gdy ktos prowadzi pojazd z predkoscig 60 km/h w miejscu, gdzie na drodze ekspresowej lub autostradzie
obnizono predkos¢ do 40 km/h na przyktad w zwigzku z remontem. W takich sytuacjach konieczna bedzie analiza czy w
danych przypadku zachowanie kierujacego mozna uzna¢ za razace naruszenie zasad bezpieczefstwa na podstawie innych
elementow zachowania sprawcy (np. ignorowanie innych znakéw poziomych albo pionowych, czgste, nieuzasadnione
zmienianie pasa jazdy, czy prowadzenie pojazdu, ktoéry sam z siebie stwarza zagrozenie bezpieczenstwa, np. ze wzgledu na
odpadajace elementy). W 2023 r. Policja uzyskata informacje o 2262 planowanych wydarzeniach (nielegalne wyscigi lub
zgromadzenia/spotkania uzytkownikoéw pojazdow, w ramach ktérych moglo dochodzi¢ do nielegalnych wyscigow, driftow
itp.), z czego potwierdzono 1211 takich wydarzen, a w 2024 r. uzyskano informacje o 1894 planowanych wydarzeniach tego
typu, z czego potwierdzono 1035, a jednoczesnie niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu byto gtéwnag przyczyna
wypadkow z udziatem zabitych osoéb (ponad 40%), co wskazuje na istnienie problemu nielegalnych wyscigdéw i koniecznosé¢
ich kryminalizacji.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119 oraz z 2024 r. poz. 1907): (dalej: k.w.)

Katalog wykroczen w art. 24 § 1a k.w. za ktére wymierza si¢ kare grzywny w wysokosci do 30 000 zt zostanie poszerzony
o nowy art. 86¢c § 112 k.w. Dodany zostal on rowniez do katalogu wykroczen w art. 38 § 2 k.w., za ktoére w przypadku
popethienia wykroczenia w warunkach tzw. recydywy wykroczeniowej przewiduje si¢ kare grzywny w wysoko$ci nie
nizszej niz dwukrotnos$¢ dolnej granicy ustawowego zagrozenia.

Zgodnie z nowym art. 52 § 2 pkt 2a k.w. karze ograniczenia wolnos$ci albo grzywny podlega¢ bedzie uczestnik zgromadzenia
uzytkownikow pojazdéw na otwartej ogdlnodostepnej przestrzeni, w liczbie wigkszej niz 10, ktorego celem jest w
szczegolnosci prezentacja pojazdow, w tym wprowadzonych w nich modyfikacji, zorganizowanego bez wymaganego
zawiadomienia. Kto zorganizuje lub bedzie przewodniczyt takiemu zgromadzeniu bez wymaganego zawiadomienia, bedzie
podlegat karze ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 2000 ztotych. Konieczno$¢ tej zmiany wynika z tego, ze
tego typu zgromadzenia niejednokrotnie koncza si¢ praktycznymi pokazami mozliwo$ci jazdy pojazdéow w po$lizgu lub
nielegalnymi wyscigami. Nowe przepisy nie zakazuja tego rodzaju zgromadzen (zlotow), a jedynie wymagaja
wczesniejszego zawiadomienia stosownego organu gminy.

W art. 52aa k.w. karalne na gruncie wykroczeniowym bedzie umyslne uczestnictwo w nielegalnym wyscigu pojazddéw
mechanicznych o ktorym mowa w art. 115 § 26 k.k., w charakterze innym niz kierowca. Pasazerowie pojazdoéw, jak rowniez
widzowie, osoby mierzace czas przejazdu pojazdéw lub osoby pilnujace, by widownia nie wkroczyta na tras¢ wyscigu, beda
podlegaty karze grzywny, jesli nieprzypadkowo znalazty sie¢ w miejscu wyscigu. Osoby obserwujace nielegalne wyScigi,
podobnie jak w przypadku innych rodzajow rywalizacji, wptywaja na to, ze wydarzenie to zyskuje na atrakcyjnosci. Chcac
skutecznie przeciwdziata¢ takim zjawiskom, nalezy sankcjonowaé kazda aktywno$¢, ktéra umozliwia, utatwia czy tez

zwigksza popularnos¢ ich przeprowadzenia. Nie s3 to zatem wylacznie osoby, ktore bezposrednio uczestnicza w wyscigu,
jako kierujacy pojazdami, czy tez organizatorzy takich imprez, lecz $rodowisko osob zaangazowanych i regularnie
uczestniczacych w tych wydarzen, cho¢by w charakterze wylgcznie widzow. Jednocze$nie wymog umys$lnosci popetnienia




tego wykroczenia sprawia, ze karze nie bedg podlegaly osoby, ktore znalazly si¢ na obszarze, na ktérym prowadzony byt
wyscig, bez zamiaru brania w nim udziatu, na przyktad przypadkowo znalazty si¢ w miejscu spontanicznego wyscigu, ani
ogladajace wyscig w Internecie, gdyz nie sg one uczestnikami zdarzenia.

Dodano nowy art. 86¢ § 112 k.w, zgodnie z ktorym karze grzywny nie nizszej niz 1500 zt podlegat b¢dzie ten kto na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu prowadzi pojazd mechaniczny celowo wprowadzajac go w poslizg lub
doprowadzajac do utraty stycznosci z nawierzchnig chociazby jednego z kot pojazdu. Jezeli nastgpstwem tego wykroczenia,
bedzie spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym, sprawca podlegat bedzie karze grzywny nie nizszej
niz 2500 zt. Przepis ten znajdzie zastosowania w przypadkach, gdy drift nie mial miejsca w ramach zorganizowanego
zgromadzenia, na otwartej ogolnodostepnej przestrzeni — w przeciwnym razie bedzie to przestgpstwo stypizowane w nowym
art. 178¢c § 1 k.k.

Projekt przewiduje dodanie do katalogu sankcji za wykroczenia z art. 90 § 1 i 2 k.w. takze kary ograniczenia wolnosci, za$
w typie podstawowym (§ 1) rezygnacje z gornej wysokosci grzywny, co pozwoli na wymierzenie sprawcy, ktory dziata
umyslnie kary grzywny w ustawowym jej wymiarze, tj. od 20 zt do 5000 zi. Tak uksztaltowany wymiar kary za wykroczenie
z art. 90 § 11 2 k.w. umozliwi, w zalezno$ci od charakteru czynu, w przypadku drobnych naruszen dalsze stosowanie
postepowania mandatowego, a w przypadku zachowania wymagajacego surowszej reakcji, adekwatne do zawinienia
ukaranie sprawcy wykroczenia takze tego popetlionego umyslnie kara ograniczenia wolnosci albo grzywna wyzsza niz
obecnie przewidziana maksymalna w wymiarze 500 zi.

Do art. 90 k.w. dodany zostanie § 3, zgodnie z ktorym jezeli wykroczenia, o ktérym mowa w § 1 (kto tamuje lub utrudnia
ruch na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, podlega karze grzywny do 500 ztotych lub karze nagany),
dopuszcza si¢ osoba uczestniczaca w zgromadzeniu, o ktéorym mowa w art. 52 § 2 pkt 2a k.w. (udziat w niezgltoszonym
zgromadzeniu uzytkownikow pojazdéw na otwartej ogoélnodostepnej przestrzeni, w liczbie wiekszej niz 10, ktoérego celem
jest w szczegdlnosci prezentacja pojazdow, w tym wprowadzonych w nich modyfikacji) podlega karze grzywny nie nizszej
niz 1 000 zt. Gdy sprawca wykroczenia w typie podstawowym i kwalifikowanym spowodowaltby powazne zaktocenie ruchu
drogowego, zgodnie z dodawanym § 4 sad bedzie mogt dodatkowo orzec nawiazke w wysokosci do 1500 zlotych na rzecz
pokrzywdzonego albo na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza lub na inny cel spoleczny wskazany przez organ orzekajacy.

W art. 96 § 112 k.w. [nielegalne dopuszczenie do ruchu] podniesiona zostanie dolna granica grzywny z 20 zt do nie nizszej
niz 1 000 zt, a takze dodana zostanie kara ograniczenia wolnosci. Ma to na celu osiagnigcie celow prewencji generalnej i
zapobiezenie dopuszczaniu do udzialu w ruchu drogowym w szczegdlnosci pojazdow niesprawnych (a przez to
stanowigcych zagrozenie) oraz osob, ktore nie maja uprawnien do prowadzenia pojazdu albo znajduja si¢ w stanie po uzyciu
alkoholu Iub podobnie dziatajgcego $rodka.

Zestawienie obecnych i proponowanych sankcji:

Projektowany Obecne skutki Proponowane skutki
artykut
Art. 177 § 2a k.k. Nowy artykut Kara od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci.

Zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych.

Swiadczenie pienigzne na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej w wysokosci co najmniej 5 000
ztotych do 60 000 ztotych.

Art. 178c § 1 kk. Nowy artykut Kara od 3 miesigcy do 5 lat pozbawienia wolnosci.
Zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych.

Swiadczenie pieniezne na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej w wysokosci co najmniej 5 000
ztotych do 60 000 ztotych.

Mozliwo$¢ przepadku pojazdu mechanicznego.

Art. 178¢ § 2 k k. Nowy artykut Kara od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci.




Zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych.

Swiadczenie pieniezne na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej w wysokosci co najmniej 5 000
ztotych do 60 000 ztotych.

Mozliwos¢ przepadku pojazdu mechanicznego.

Art. 178c § 3 k.k.

Nowy artykut

Kara pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 244 k k.

Pozbawienie wolnosci od
3 miesiecy do lat 5.

Zakaz prowadzenia

Pozbawienie wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
Dozywotni zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych.

Swiadczenie pieni¢zne na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

pojazdéw mechanicznych oraz Pomocy Postpenitencjarnej w wysokosci co najmniej 10 000

ztotych do 60 000 ztotych.

Mozliwos$¢ przepadku pojazdu mechanicznego.

Art. 52 § 2 pkt 2a | Nowy artykut Ograniczenie wolnosci lub kara grzywny.

K.w.

Art. 52 § 2a k.w. Nowy artykut Kara grzywny nie nizsza niz 2000 zt.

Art. 52aa k.w. Nowy artykut Kara grzywny.

Art. 86¢ § 112 k.w. | Nowy artykut Kara grzywny nie nizsza niz 1500 zt do 30 000 zt.

Art. 90 § 1 k.w. Kara grzywny do 500 | Ograniczenie wolnosci lub kara grzywny.
zlotych lub kara nagany Mozliwo$¢ nawigzki w wysokosci do 1500 ztotych na rzecz
pokrzywdzonego albo na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza lub na
inny cel spoteczny.
Art. 90 § 2 k.w. Kara grzywny nie nizsza | Ograniczenie wolno$ci lub kara grzywny nie nizsza niz 500 zk.
niz 500 i Mozliwo$¢ nawigzki w wysokosci do 1500 zilotych na rzecz
pokrzywdzonego albo na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza lub na
inny cel spoteczny.
Art. 90 § 3 k.w. Nowy artykut Kara grzywny nie nizsza niz 1000 zt.
Mozliwos¢ nawigzki w wysokosci do 1500 zitotych na rzecz
pokrzywdzonego albo na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza lub na
inny cel spoteczny.
Art. 96 § 1i2kw. | Karagrzywny Ograniczenie wolnosci lub kara grzywny nie nizsza niz 1000 zt.

Proponowane zaostrzenie sankcji, dozywotni zakaz prowadzenia pojazdow, a takze mozliwos¢ przepadku pojazdu oraz
minimalne §wiadczenie pieni¢zne w wysokosci 10 000 zt maja petni¢ rolg prewencyjna w celu odstraszania potencjalnych
Sprawcow.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46 i 304) (dalej: k.p.k.)

Projekt przewiduje zmiang art. 295 § 1a k.p.k., ktdry otrzyma brzmienie ,,W razie popelnienia przestgpstwa za ktére orzeka
si¢ przepadek pojazdu mechanicznego, o ktorym mowa w art. 44b § 1a Kodeksu karnego, Policja dokonuje tymczasowego
zajecia pojazdu mechanicznego prowadzonego przez sprawce w czasie popetnienia tego przestepstwa.” Jest to konsekwencja
zmiany art. 44b § 1a k.k., ktory ureguluje obligatoryjny przepadek pojazdu. W innych przypadkach, Policja w dalszym ciggu
bedzie mogla dokona¢ tymczasowego zajecia pojazdu na zasadach ogdlnych wynikajacych z art. 295 § 1 k.p.k.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251) (dalej: PrDrog.)

W art. 60 PrDrog. dodany zostanie ust. 2a, zgodnie z ktorym zakazane zostanie kierowanie pojazdem silnikowym lub
motorowerem w sposob powodujacy celowy poslizg kot (drift) utrate stycznosci z nawierzchnia chociazby jednego z kot
pojazdu.




Osoby niestosujace si¢ do tego zakazu bedg mogly zosta¢ ukarane grzywng w wysokosci min. 1500 zt. Przewidziano réwniez
srodki administracyjne, takie jak:

— usunigcie pojazdu z drogi na okres 30 dni (dodawany art. 130a ust. 1b PrDrog.),
— zatrzymanie prawa jazdy na okres 3 miesigcy (art. 135 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ i art. 135a ust. 1 pkt 2 lit. ¢ PrDrog.)

Art. 65ja PrDrog. reguluje obowiazek zawiadamiania organu gminy, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 24 lipca
2015 r. Prawo o zgromadzeniach, o planowanym zgromadzeniu witascicieli, posiadaczy lub uzytkownikow pojazdéw na
otwartej ogolnodostepnej przestrzeni, w liczbie wickszej niz 10, ktérego celem jest prezentacja pojazddéw, w tym
wprowadzonych w nich modyfikacji. Niedopetnienie obowiazku, o ktorym mowa w tym przepisie, a wigc zorganizowanie
zgromadzenia bez wczesniejszego zawiadomienia, bedzie stanowilo wykroczenie, o ktérym mowa w dodanym art. 52 § 2a
kw. Zagrozone grzywna bedzie réwniez samo uczestniczenie w nielegalnym (bez zawiadomienia) zgromadzeniu (art. 52 §
2 pkt 2a k.w.)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. poz. 977 i 1544)
(dalej: k.p.w.)

W art. 45 § 1 przewiduje si¢ ujecie Strazy Granicznej jako podmiotu uprawnionego do dokonania zatrzymania osoby na
zasadach okreslonych w tym przepisie. Obecnie prawo zatrzymania osoby ujetej na gorgcym uczynku popelnienia
wykroczenia lub bezposrednio potem, jezeli zachodzg podstawy do zastosowania wobec niej postepowania przyspieszonego
albo jezeli nie mozna ustali¢ jej tozsamosci, przewidziano wyltacznie dla Policji. K.p.w. nie zawiera przepisu analogicznego
jak art. 312 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego, ktory okreslatby, ze uprawnienia Policji
przystugujg takze innym organom w tym m.in. Strazy Granicznej czy tez Zandarmerii Wojskowej, w zakresie ich
wlasciwos$ci. Zatem uprawnienie takie przystuguje wytacznie wowczas, gdy ustawa wprost je przewiduje. Uprawnienie
Strazy Granicznej do zatrzymania osoby w sprawach zgodnie z art. 91 § 2-4, w zwiazku z art. 90 k.p.w. ograniczone jest
wylacznie do osob, wobec ktérych zachodzg przestanki zastosowania postepowania przyspieszonego (m.in. osoby
niemajacej stalego miejsca zamieszkania lub miejsca stalego pobytu lub osoby przebywajacej jedynie czasowo na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej). Przestanka taka nie wystapi np. w przypadku obywatela RP popelniajacego wykroczenie w ruchu
drogowym, kiedy zostanie uj¢ty na goragcym uczynku popetnienia wykroczenia lub bezposrednio potem w sytuacji, gdy nie
mozna ustali¢ jego tozsamos$ci. W takich sytuacjach niejednokrotnie na miejsce zdarzenia wzywana jest Policja, ktora takie
uprawnienia posiada. Zatem rozszerzenie uprawnien Strazy Granicznej do zatrzymania sprawcy wykroczenia w sytuacji,
gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci jest uzasadnione, w szczego6lnosci wzgledami ekonomiki procesowej. Powyzsze
bedzie takze zgodne z celem projektowanej ustawy, a mianowicie skuteczniejszym zwalczaniem przestepstw i wykroczen
drogowych, szczegdlnie tych stwarzajacych zagrozenie dla innych uczestnikéw ruchu drogowego.

W art. 96 k.p.w. po § 1d projektuje si¢ dodanie § le, ktory stanowi¢ ma, ze w postepowaniu mandatowym, w sprawach, o
ktérych mowa w art. 52 § 2 pkt 2a i § 2a k.w. (dodawanych niniejsza nowelizacjg; problematyka nielegalnego wyscigu),
mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 5000 zi.

Dodawany w art. 98 k.p.w. § 6 wprowadza wnioskowy tryb udostepniania pokrzywdzonemu danych osobowych ukaranego
mandatem karnym. Zapewni to pokrzywdzonym w sprawach zakonczonych w trybie postepowania mandatowego
mozliwo$¢ uzyskania niezbednych informacji o sprawcy wykroczenia, ktore nastgpnie postuzytyby do uruchomienia drogi
sadowej w celu kompensacji szkod powstalych w wyniku popetnienia wykroczenia.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1210 i 1544) (dalej: u.k.p)

Osoba, ubiegajaca si¢ 0 uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem przed
przystgpieniem do egzaminu panstwowego bedzie zobowigzana zlozy¢ oswiadczenie o nastgpujacej tresci: ,,Nie orzeczono
w stosunku do mnie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych; jak réwniez nie toczy si¢ w tym zakresie zadne
postgpowanie karne wobec mnie z tytutu popetnienia przestepstwa w zwiazku z bezpieczenstwem ruchu drogowego. Jestem
$wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny.” Jesli kandydat ztozy oSwiadczenie o toczgcym si¢ postepowaniu karnym we wskazanym powyzej
zakresie — organ egzaminujacy zobligowany bedzie do uzyskania pisemnego os§wiadczenia od kandydata o tym czy na dzien
przystapienia do egzaminu orzeczono w stosunku do kandydata zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych. Zmiana ta
ma na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej przeciwko osobie ubiegajacej si¢ o uprawnienie do kierowania motorowerem,
pojazdami silnikowymi lub tramwajem orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Nie begdzie to stosowane
w przypadku sprawdzenia kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego przeprowadzanego w trybie art. 49 ust. 1 pkt 2 w




zakresie uprawnien w stosunku do ktoérych nie zostal orzeczony , prawomocnym wyrokiem sadu, zakaz prowadzenia
pojazdow mechanicznych — w okresie i zakresie obowigzywania tego zakazu

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 978 i 1228)

W art. 7 (katalog srodkow wychowawczych) w pkt 8° po wyrazach ,,przepadek pojazdu mechanicznego” skresla sie wyrazy
,»albo rownowartosci pojazdu”. Stanowi to kolejng konsekwencje zmian wprowadzanych do art. 44b k.k.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Niemcy?

W § 315d niemieckiego kodeksu karnego (Strafgesetzbuch) ustawodawca przewidzial odpowiedzialnos¢ karna
za organizowanie oraz udziat w nielegalnych wysScigach pojazdow silnikowych. § 315d (5) dotyczy sytuacji, w ktorej to
nastepstwem czynu sprawcy jest $§mier¢ cztowieka, powazny uszczerbek na zdrowiu lub uszczerbek na zdrowiu duzej liczby
0so0b. Rzeczony paragraf zostal zamieszczony w rozdziale 28 kodeksu karnego zatytulowanym ,,Przestepstwa stwarzajace
zagrozenie publiczne”.

Zgodnie z tym, co stanowi § 315d:

»(1) Kto w ruchu drogowym

1. organizuje lub przeprowadza niedozwolony wyscig pojazdow mechanicznych,

2. uczestniczy jako kierowca pojazdu mechanicznego w niedozwolonym wyscigu pojazdéw mechanicznych lub

3. prowadzi pojazd mechaniczny z niedozwolong predkoscia oraz w sposob razaco nieuporzadkowany i lekkomyslny w celu
osiagniecia jak najwigkszej predkosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2 albo karze grzywny.

(2) Kazdy, kto zagraza zyciu lub zdrowiu innej osoby lub mieniu o znacznej wartosci w przypadkach, o ktorych mowa
w § 315d (1) pkt 2 lub 3, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5 lat lub karze grzywny.

(3) Usitowanie jest karalne w przypadkach okreslonych w (1) pkt 1.

(4) Kazdy, kto przez zaniedbanie powoduje zagrozenie w przypadkach, o ktorych mowa w (2), podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 Iub karze grzywny.

(5) Jezeli sprawca spowoduje $mier¢ lub powazny uszczerbek na zdrowiu innej osoby lub uszczerbek na zdrowiu duzej liczby
0s0b w wyniku przestepstwa, o ktdrym mowa w (2), podlega karze pozbawienia wolnosci od 1 roku do lat 10, a w mniej
powaznych przypadkach karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 5.

Podkreslenia wymaga, iz § 315f niemieckiego kodeksu karnego przewiduje, Zze pojazdy, ktdrych dotyczy przestgpstwo
okreslone w § 315d (1), (2), (3), (4) lub (5), moga zosta¢ skonfiskowane.

W przypadku skazania sprawcy za czyn z § 315d, mozliwe jest orzeczenie wobec niego utraty prawa jazdy. Pozbawienie prawa
jazdy moze zosta¢ orzeczone dozywotnio, jezeli mozna oczekiwac, ze ustawowy maksymalny okres, na ktory jest dopuszczalne
jego orzeczenie, nie bedzie wystarczajacy, aby zapobiec zagrozeniu stwarzanemu przez sprawce. Jesli sprawca nie posiada
prawa jazdy, naktadany jest na niego jedynie zakaz prowadzenia pojazdow.

Francja®

Zgodnie z przepisami kodeksu karnego (Code penal®) z uwagi na niezdarno$é¢, lekkomy$lnoéé, nieuwage, zaniedbanie lub
nieprzestrzeganie obowigzku ostroznosci lub bezpieczenstwa przewidzianego przez artykut 221-6 nieumyslne spowodowanie
$mierci zostato popelnione kierowce ladowego pojazdu silnikowego, sprawca ten podlega karze 5 lat pozbawienia wolnosci
1 grzywnie w wysokosci 75 000 euro.

Odnotowac trzeba, ze wymiar kary pozbawienia wolnosci zostaje podwyzszony do 7 lat i grzywny w wysokosci 100 tysiecy
euro w sytuacji, gdy:

1. kierowca dopuscit si¢ oczywistego, umyslnego naruszenia szczegdlnego obowigzku zachowania ostroznosci lub
bezpieczenstwa przewidzianego przez prawo;

2. kierowca byt w stanie oczywistego odurzenia Iub byt pod wplywem alkoholu charakteryzujacego si¢ stezeniem
alkoholu we krwi lub w wydychanym powietrzu rownym lub wigkszym niz stezenia okre$lone w przepisach
ustawowych lub wykonawczych kodeksu drogowego lub odmoéwit poddania si¢ weryfikacjom przewidzianym w tym
kodeksie i majacym na celu ustalenie istnienia stanu alkoholowego;

2 Pohl t., Banaszak-Grzechowiak P., Galiriski M., Zabdjstwa drogowe (problematyka odrebnej typizacji w wybranych zagranicznych
systemach prawa karnego oraz zagadnienie zasadnosci odrgbnej typizacji w polskim prawie karnym) — raport ad hoc na zlecenie
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, 2024

3 § 315d StGB - Verbotene Kraftfahrzeugrennen - dejure.org;

4 Code pénal. Version en vigueur au 20 septembre 2024, https://www legifrance.gouv.fr/codes/texte lc/
LEGITEXT000006070719/.
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3.z badania krwi lub $liny wynika, ze kierowca uzyt substancji lub roslin sklasyfikowanych jako srodki odurzajace lub
odmowit poddania si¢ kontroli przewidzianej w kodeksie drogowym w celu ustalenia, czy prowadzit samochod
podczas uzywania narkotykow;

4. kierowca nie posiadat prawa jazdy wymaganego przez prawo lub jego prawo jazdy zostato anulowane, uniewaznione,

zawieszone lub zatrzymane;

kierowca przekroczyl maksymalng dopuszczalng predkos¢ o 50 km/h lub wigcej;

6. kierowca, wiedzac, ze wlasnie spowodowal wypadek, nie zatrzymal si¢ i tym samym probowat uniknac
odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej, ktorg mogtby poniese.

o

Hiszpania

W hiszpanskim kodeksie karnym (Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal®) zamieszczony jest rozdziat
»Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego”. Art. 380 ust. 1 stanowi, ze kazdy, kto prowadzi pojazd silnikowy
lub motorower z oczywista lekkomyslnoScia i powaznie zagraza zyciu lub nietykalno$ci innych osob, podlega karze
pozbawienia wolnosci na okres od 6 miesigcy do lat 2 oraz grozi mu pozbawienie prawa prowadzenia pojazdow silnikowych i
motorowerdw na okres od ponad roku do lat 6. W ust. 2 art. 380 przewidziano, ze na potrzeby tego przepisu prowadzenie
pojazdu, w okolicznosciach, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym i zdaniu drugim art. 379 ust. 2, uznaje si¢ za ewidentnie
lekkomyslne. W art. 379 ust. 2 mowa jest o prowadzeniu pojazdu silnikowego lub motoroweru pod wpltywem substancji
toksycznych, $rodkdéw odurzajacych, srodkéw psychotropowych lub napojow alkoholowych, przy czym jesli chodzi o
prowadzenie pojazdu silnikowego lub motoroweru pod wptywem alkoholu, to w przepisie art. 379 ust. 2 mowa jest 0 w sytuacji,
w ktorej ma miejsce prowadzenie pojazdu silnikowego lub motoroweru, jesli poziom alkoholu w wydychanym powietrzu
wynosi powyzej 0,60 miligrama na litr lub poziom alkoholu we krwi wynosi powyzej 1,2 grama na litr.

Zgodnie natomiast z tym, o czym mowa w art. 381 ust. 1, kazdy, kto z wyraznym lekcewazeniem zycia innych os6b dopuszcza
si¢ zachowania opisanego w poprzednim artykule (tj. w art. 380), podlega karze pozbawienia wolno$ci od 2 do 5 lat, grzywnie
oraz grozi mu pozbawienie prawa prowadzenia pojazdéw silnikowych i motoroweréw na okres od 6 do 10 lat. Art. 380 ust. 2
stanowi natomiast, ze w przypadku, gdy zycie lub integralno$¢ osob nie zostaly powaznie zagrozone, karag jest pozbawienie
wolnos$ci na okres od 1 roku do 2 lat, grzywna oraz pozbawienie prawa do prowadzenia pojazdow silnikowych i motorowerow
na okres przewidziany w ustepie poprzedzajacym, tj. na okres od 6 do 10 lat.

Art. 382 stanowi, ze jezeli czyny zabronione, o ktérych mowa w art. 379, 380 i 381 powoduja, oprocz przewidzianego ryzyka,
takze szkodliwy skutek stanowigcy okre§lone przestgpstwo, niezaleznie od jego wagi, sad orzeka tylko w przedmiocie
najpowazniejszego przestgpstwa, wymierzajac karg w jej gornej granicy i orzekajac, w kazdym przypadku odszkodowanie
z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej. Jezeli szkodliwy skutek pozostaje w zbiegu z przestgpstwem okreslonym w art. 381,
pozbawienie prawa do kierowania pojazdami silnikowymi i motorowerami jest orzekane za kazdy z tych czynow.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Sady powszechne 319 — sady rejonowe Informacja Rozszerzenie kognicji sgdownictwa powszechnego.
47 — sady okregowe ogolnodostepna Do sadow trafig nowe sprawy, a w wielu przypadkach
11 — sady apelacyjne zdecydowano si¢ na podwyzszenie sankcji, m.in.

przewiduje sie:

- wyzsze sankcje za razgco niebezpieczng, brawurowg
Jazdg;

- podwyzszenie kar za wypadek ze skutkiem
$miertelnym (w ramach nielegalnego wyscigu, razgco
niebezpiecznej, brawurowej jazdy lub zlamania
zakazu prowadzenia pojazdow);

- zaostrzenie sankcji wobec kierowcow, ktorzy tamig
sadowe zakazy prowadzenia pojazdow;

- kryminalizacj¢ nielegalnych wyscigéw kara od 3
miesi¢ey do 5 lat pozbawienia wolno$ci za organizacje
lub udzial.

- mozliwos¢ orzeczenia nawigzki, gdy sprawca
tamujacy lub utrudniajgcy ruch na drodze publicznej w
strefie zamieszkania lub strefie ruchu, spowoduje
powazne zaklocenie ruchu drogowego.

Osoby, ktore W 2024 r. Policja uzyskata Komenda Podwyzszenie kar za wypadek =ze skutkiem

uczestnicza w informacje 0 1894 Glowna Policji $miertelnym

nielegalnych planowanych nielegalnych (w ramach nielegalnego  wyscigu, razaco

wyscigach wyscigach, z czego niebezpiecznej, brawurowej jazdy lub ztamania
potwierdzono 1035. zakazu prowadzenia pojazdéw).

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444




Kryminalizacja nielegalnych wys$cigow karg od 3
miesieccy do 5 lat pozbawienia wolnosci za
organizacje lub udziat w nielegalnych wysScigach.

Prowadzacy pojazd
mechaniczny w
ruchu ladowym,
wodnym lub
powietrznym w
stanie
nietrzezwosci lub
pod wpltywem
$rodka
odurzajacego

49 738 — liczba przestepstw
stwierdzonych w 2023 r.
Prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem

Srodka odurzajgcego (art.
178a)

Dane statystyczne
Policji®

Jesli kierowca bedzie mie¢ od 0,5 do 1,5 %o alkoholu
we krwi lub jest objety zakazem prowadzenia
pojazdow, mozliwy bedzie przepadek pojazdu.

W sytuacji, gdy stezenie alkoholu przekracza 1,5 %o,
sad bedzie miat obowigzek orzec konfiskate pojazdu,
chyba ze zachodzi wyjatkowy przypadek, uzasadniony
szczegblnymi okoliczno$ciami.

W przypadku kierowcéw, ktdrzy prowadza pojazd
z zawartos$cig alkoholu powyzej 1,5 %o, planowane jest
wprowadzenie przepisu, ktory ograniczy mozliwosé
orzekania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania.

Organizatorzy

zgromadzenia

uzytkownikow
pojazdow

Wielkos¢ trudna do
oszacowania

Obowigzek zawiadamiania organu gminy O
planowanym zgromadzeniu uzytkownikéw pojazdow,
jednocze$nie  definiujgc  takie  zgromadzenie.
Niedopelnienie obowigzku, a wigc zorganizowanie
zgromadzenia bez wczesniejszego zawiadomienia,
bedzie stanowito wykroczenie.

Stuzba Wiezienna

Informacja
ogolnodostepna

Mozliwy wzrost liczby osadzonych z powodu
wprowadzenia nowego typu czyny zabronionego oraz
poszerzenia katalogu sprawcow w art. 69 § 4 kk.,
wobec  ktérych mozna warunkowo zawiesié
wykonanie kary jedynie w szczeg6lnie uzasadnionych
wypadkach.

Policja

1

Informacja
ogolnodostepna

Jednostki
organizacyjne
prokuratury

11 prokuratur regionalnych
46 prokuratur okregowych
358 prokuratur rejonowych

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Konieczno$¢  monitorowania i1  egzekwowania
przestrzegania zakazu organizacji lub udzialu w
nielegalnych wysScigach i prowadzenie postepowan
przygotowawczych z tym zwigzanych.

Straz Graniczna

1

Informacja
ogolnodostepna

Mozliwo$¢ zatrzymania osoby na podstawie art. 45
K.p.w.

Obywatele

37 571 tys. (dane z maja 2024
r)

Gtowny Urzad
Statystyczny

Mozliwo$¢ uzyskania niezbgdnych informacji o
sprawcy wykroczenia, ktore nastepnie postuzytyby do
uruchomienia drogi sadowej w celu kompensacji
szkod powstatych w wyniku popetnienia wykroczenia.

Zmiana katalogu kar w art. 90 k.w. oraz mozliwos¢
orzeczenia nawigzki, gdy sprawca tamujacy lub
utrudniajgcy ruch na drodze publicznej w strefie
zamieszkania Iub strefie ruchu, spowoduje powazne
zaktocenie ruchu drogowego.

Polski Czerwony
Krzyz

Informacja
ogoblnodostepna

Mozliwos$¢ otrzymania pieniedzy wptaconych z tytutu
nawigzki na podstawie projektowanego art. 90 § 4 k.w.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w
serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) 1 § 41 § 52 ust. 1 uchwaty Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806). W toku prac legislacyjnych zaden
podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.

W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany nast¢pujacym podmiotom:

agbrwdE

Prokuratura Krajowa (oraz jednostki organizacyjne prokuratury);
Krajowa Rada Sagdownictwa;
Krajowa Rada Prokuratorow;
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego;
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

6 Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego (art. 178a) - Statystyka - Portal polskiej

Policji



https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-2/63464,Prowadzenie-pojazdu-w-stanie-nietrzezwosci-lub-pod-wplywem-srodka-odurzajacego-a.html
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-2/63464,Prowadzenie-pojazdu-w-stanie-nietrzezwosci-lub-pod-wplywem-srodka-odurzajacego-a.html

6. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nast¢gpujacym podmiotom:

7. Prezesi Sadow Apelacyjnych (oraz sady okrggowe i sady rejonowe);

8. Prezesi Wojskowych Sadow Okrggowych (oraz sady wojskowe sady garnizonowe)

9. Rzecznik Praw Obywatelskich;

10. Rzecznik Praw Dziecka;

11. Naczelna Rada Adwokacka,;

12. Krajowa Rada Radcow Prawnych;

13. Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”;

14. Stowarzyszenie Sedziow ,,Themis”;

15. Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantéw KSSiP Votum;

16. Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,Lex super omnia”;

17. Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratoréow ,,Ad Vocem”;

18. Stowarzyszenie Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej;

19. Porozumienie samorzadow zawodowych i stowarzyszen prawniczych;

20. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka;

21. Fundacja im. Stefana Batorego;

22. Fundacja Court Watch Polska;

23. Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

24. Porozumienie Samorzadow Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych;

25. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska;

26. Krakowski Instytut Prawa Karnego;

27. Komenda Gtowna Policji;

28. Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego;

29. Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju;

30. Fundacja na Rzecz Ofiar Wypadkéw Komunikacyjnych i Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym Zielony Lis¢;

31. Alter Ego Stowarzyszenie Pomocy Poszkodowanym w Wypadkach i Kolizjach Drogowych;

32. Stowarzyszenie Pomocy Poszkodowanym w Wypadkach, Kolizjach Drogowych oraz na Skutek Btedéw Lekarskich

"Wokanda";

33. Stowarzyszenie Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego;

34. Polski Zwiazek Motorowy;

35. Polska Izba Ubezpieczen;

36. Instytut Transportu Samochodowego;

37. Konfederacja ,,LLewiatan”;

38. Ogodlnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego;

39. Zwiazek Zawodowy Kierowcow RP;

40. Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Kierowcow i Motorniczych;

41. Zwiazek Zawodowy Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskie;j;

42. Zwiazek Zawodowy Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej,

43. Krajowy Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Ad Rem”,

44. Ogolnokrajowy Zwigzek Zawodowy ,,AR Prim”,

45. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej;

46. Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

47. Przewodniczgca Forum Zwigzkéw Zawodowych;

48. Przewodniczacy Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych.
Czas trwania opiniowania i konsultacji publicznych — 21 i 30 dni.
Czas trwania opiniowania i konsultacji publicznych — 21 dni i 30 dni.
Prokurator Krajowy oraz Krajowa Rada Prokuratoréw poinformowali o braku uwag do projektu. Uwagi do projektu zostaty
przedstawione przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych Zestawienie
przedstawionych uwag wraz z odniesieniem Ministra Sprawiedliwosci zawiera odrgbna tabela. Prezes Sadu Apelacyjnego w
Warszawie, Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, Prezes Wojskowego Sadu Okregowego w Poznaniu, Prezes Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie, Prokuratura Regionalna w Warszawie, Prokuratura Regionalna we Wroctawiu, Federacja
Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie” poinformowali o braku uwag do projektu.
Stowarzyszenie Pomocy Poszkodowanym w Wypadkach ocenito projekt pozytywnie. Uwagi do projektu zostaly
przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie, Prokurature Regionalng w
Katowicach, Prokuratur¢ Regionalna w Gdansku Prokuratur¢ Okregowa w Gdansku, Prokurature Okregowa we Wioctawku,
Prokurature Regionalng w Krakowie, Prokuratur¢ Rejonowa w Cieszynie, Prokuratur¢ Regionalng w Lublinie, Instytut
Transportu Samochodowego, Polska Wytwornie Papierow Wartosciowych, Helsinska Fundacje Praw Cziowieka, Polskg Izbe
Ubezpieczen, Krakowski Instytut Prawa Karnego Instytut Transportu Samochodowego Stowarzyszenie Absolwentow i
Aplikantow VOTUM, 78 0s6b prywatnych, Bydgoski Ruch Rowerowy, Strefe Mieszkancoéw, Towarzystwo Benderowskie,




Bedzinski Szum Rowerowy. Zestawienie przedstawionych uwag wraz z odniesieniem Ministra Sprawiedliwo$ci zawiera

odrebna tabela

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(2025) (0-10)
Dochody ogélem 0,89 0,89 | 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 9,79
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym 089 | 089 |089| 089 | 089 | 08 | 08 | 089 | 089 | 089 | 089 | 9,79
oraz Pomocy
Postpenitencjarnej
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
Saldo ogélem 0,89 0,89 | 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 9,79
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym 089 | 089 |089| 089 | 089 | 08 | 08 | 089 | 089 | 089 | 089 | 9,79
oraz Pomocy
Postpenitencjarnej

Zrodia
finansowania

Projektowana zmiana przepisow moze mie¢ wplyw na budzet panstwa, czgsci 15 Sady powszechne:

ewentualne skutki finansowe wynikajace z wejscia w zycie projektowanych przepisow, w zakresie
czesci budzetowej 15 — Sady powszechne, zostang pokryte w ramach corocznie ustalanego limitu
wydatkoéw dla poszczegdlnych czesci budzetowych, planowanego na dany rok budzetowy, bez
koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe §rodki z budzetu panstwa na ten cel.;

projektowana regulacja moze wywota¢ skutki finansowe dla budzetu panstwa w postaci wzrostu
dochoddéw z kar grzywny.

W mysl art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, z p6zn. zm.), $rodki publiczne pochodzace z poszczegélnych tytutdéw nie moga by¢
przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow, okreslona w tym artykule
zasada niefunduszowania lub zasada jednos$ci materialnej (merytorycznej) budzetu wprowadza
nakaz unikania tgczenia zarowno finansowego, jak i logicznego poszczegdlnych kategorii srodkéw
publicznych — gléwnie dochodéw publicznych - z okreslonymi wydatkami. Znajduje to
potwierdzenie w art. 6 1 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 104), ktére wskazujg, ze naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych jest niedokonanie w terminie wptaty do budzetu w naleznej
wysokosci dochodéw przez jednostke budzetowa oraz przeznaczenie dochodow uzyskiwanych
przez jednostke budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce.

Podniesienie dolnej granicy §wiadczenia pienigznego orzekanego obligatoryjnie za niestosowanie
si¢ do zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych z kwoty 5000 do kwoty 10000 zI moze
wplynaé na wzrost dochodéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
w wysoko$ci okoto 885 tys. zt.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danychi
przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt wplynie na poziom obcigzenia sadownictwa powszechnego w zwiazku z kryminalizacja
nielegalnych wy$cigéow i zmianami w kodeksie wykroczen. Nalezy jednocze$nie wskazaé, ze skali tego
wzrostu nie da si¢ precyzyjnie okresli¢. Analiza projektowanych przepisow wskazuje natomiast, ze —
co do zasady — zaproponowane rozwigzania w przewazajacej wigkszosci dotycza zaostrzenia
odpowiedzialno$ci karnej, badz statuujg nowy tym przestepstw (np. art. 178¢ k.k), z tym
zaznaczeniem, ze w wiekszo$ci inkryminowane w nich zachowania byly wcze$niej objete




odpowiedzialnoscig karng na podstawie innych przepiséw. Nie zostaty zgloszone konkretne/dodatkowe
postulaty kadrowe zwigzane z realizacja projektowanych zmian ustawowych.

Projekt moze mie¢ wpltyw na wzrost dochodéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej (dalej: ,,Fundusz”) w wyniku podniesienia dolnej granicy $wiadczenia pieni¢znego
orzekanego obligatoryjnie za niestosowanie si¢ do zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
z kwoty 5000 do kwoty 10000 zt.

Dodatkowo brzmienie art. 43a § 2 k.k. zostalo rozszerzone o nowe typy przestepstw, za ktore sad
orzekat bedzie $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Funduszu w wysokos$ci co najmniej 5000 ztotych.
Zgodnie z projektowanym art. 44b § 5 k.k. ,jezeli w czasie popelnienia przestepstwa pojazd nie
stanowit wylacznej wlasnosci sprawcy albo orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego nie jest
mozliwe lub celowe, w szczego6lnosci z uwagi na jego zbycie albo utrate przez sprawce, zniszczenie
lub znaczne uszkodzenie, przepadku nie orzeka sie. W takim wypadku sad moze orzec nawigzke na
rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci co najmniej 5 000 z1.”.

Przewiduje si¢ rowniez:

— kare grzywny nie nizsza niz 2000 zt za organizacj¢ zgromadzen uzytkownikéw pojazdoéw na
otwartej ogoélnodostepnej przestrzeni, w liczbie wigkszej niz 10 pojazdow, ktorych celem jest w
szczegolnosci prezentacja pojazdow, w tym wprowadzonych w nich modyfikacji, bez wymaganego
zawiadomienia lub przewodniczenie takiemu zgromadzeniu;

— kare¢ grzywny za umyslne uczestnictwo w nielegalnym wyscigu pojazdéw mechanicznych;

— karg grzywny nie nizszg niz 1500 zt za prowadzenie - na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub strefie ruchu - pojazdu mechanicznego celowo wprowadzajgc go w poslizg lub doprowadzajac
do utraty styczno$ci z nawierzchnig chociazby jednego z kot pojazdu. Jezeli nastgpstwem
wykroczenia jest spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym, sprawca podlega
karze grzywny nie nizszej niz 2500 zi;

— kare grzywny nie nizszg 1000 zt za tamowanie ruchu przez osobg¢ uczestniczacg w zgromadzeniu;

— okreslenie wysokosci kary grzywny nie nizszej niz 1 000 zt za nielegalne dopuszczenie do ruchu
(96 k.k.).

Wzrost dochodéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej 0Szacowano
na podstawie danych statystycznych z 2020 r. zgodnie z ktérymi moze to dotyczy¢ okoto 177
przypadkow.

177 x 5000 zt = 885 000 zt

Konieczno$¢ monitorowania i egzekwowania przestrzegania zakazu organizacji lub udzialu w
nielegalnych wyscigach 1 prowadzenie postgpowan przygotowawczych z tym zwigzanych zwigkszy
obcigzenie pracg podmiotow odpowiedzialnych za monitorowanie i egzekwowanie zasad
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nie zgtoszono konieczno$ci ich wzmocnienia etatowego.

W przypadku naruszenia zakazu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 2a PrDrog. pojazd bedzie usuwany z
drogi na koszt kierujacego. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2024 r. w
sprawie ogloszenia obowigzujgcych w 2025 r. maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi
i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2024 r. poz. 718) maksymalna oplata za usunigcie
pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tto 716 zt oraz 62 zt za kazda dobe przechowywania.

W 2024 r. Policja uzyskata informacje o 1894 planowanych wydarzeniach (nielegalne wys$cigi lub
zgromadzenia/spotkania uzytkownikoéw pojazdow, w ramach ktorych moglo dochodzi¢ do
nielegalnych wys$cigow, driftow itp.), z czego potwierdzono 1035 takich wydarzen. Zaktadajac, ze
kazda jednostka samorzadu terytorialnego wyznaczyta maksymalng wysoko$¢ stawek, w kazdym z
takich wydarzen usuni¢to z drogi jeden pojazd i zostal on odebrany po jednej dobie, roczne dochody
jednostek samorzadu terytorialnego z tego tytutu wyniostyby ok. 805 tys. zt. Dane te majg charakter
szacunkowy.

(716 zt + 62 zb) x 1035 = 805 230 zt

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie

(2025) (0-10)

duze
przedsigbiorstwa




W ujeciu sektor mikro-,
pienigznym matych i $rednich
(w mn 7, przeflsie;biorstw
ceny stale z 2025 1.) rodzina, obywatele | -0,89 -0,89 -0,89 -0,89 -0,89 -0,89 | -9,79
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak wplywu.
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
srednich przedsigbiorstw lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym
odstapiono od analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-
gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r., poz. 236, 1222 i
1871.).
rodzina, obywatele oraz Projektowana regulacja ma na celu skuteczniejsze zwalczanie
gospodarstwa domowe, w tym | przestepstw drogowych, szczegoblnie tych stwarzajacych zagrozenie dla
osoby z niepelnosprawnoscia i | innych uczestnikow ruchu drogowego.
starsze
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt wptynie na obywateli poprzez podwyzszenie kar za wypadek ze skutkiem
$miertelnym (w ramach nielegalnego wyscigu, razaco niebezpiecznej, brawurowej jazdy lub
ztamania zakazu prowadzenia pojazdow).

Jesli kierowca bedzie mie¢ od 0,5 do 1,5 %o alkoholu we krwi lub jest objety zakazem
prowadzenia pojazdoéw, mozliwy bedzie przepadek pojazdu.

W sytuacji, gdy stezenie alkoholu przekracza 1,5 %o, sad bedzie mial obowiazek orzec
konfiskate pojazdu, chyba ze zachodzi wyjatkowy przypadek, uzasadniony szczegdlnymi
okolicznosciami.

W przypadku kierowcow, ktorzy prowadzg pojazd z zawartoscig alkoholu powyzej 1,5 %o,
planowane jest wprowadzenie przepisu, ktory ograniczy mozliwo$¢ orzekania kary
pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Podniesienie dolnej granicy $wiadczenia pieni¢znego orzekanego obligatoryjnie za
niestosowanie si¢ do zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych z kwoty 5000 zt do
kwoty 10000 zt spowoduje wzrost wydatkow dla obywateli w wysokosci okoto 885 tys. zt na
podstawie danych statystycznych z 2020 r. zgodnie z ktérymi moze to dotyczy¢ okoto 177
przypadkow.

177 x 5000 zt = 885 000 zt

Projekt wptynie na obywateli poprzez zmiang katalogu kar w art. 90 k.w. oraz mozliwos¢
orzeczenia nawiazki, gdy sprawca tamujacy lub utrudniajacy ruch na drodze publicznej w
strefie zamieszkania lub strefie ruchu, spowoduje powazne zaktocenie ruchu drogowego.

Projekt wprowadza takze mozliwo$¢ uzyskania niezbgdnych informacji o sprawcy
wykroczenia, ktore nastepnie poshuzylyby do uruchomienia drogi sadowej w celu
kompensacji szkod powstalych w wyniku popetienia wykroczenia.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdlty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt zwiekszy liczbe postepowan przygotowawczych poprzez kryminalizacj¢ nielegalnych wyscigow. W 2023 r. Policja
uzyskata informacje o 2262 planowanych wydarzeniach (nielegalne wyscigi lub zgromadzenia/spotkania uzytkownikow




pojazdow, w ramach ktorych mogto dochodzi¢ do nielegalnych wyscigow, driftow itp.), z czego potwierdzono 1211 takich
wydarzen, a w 2024 r. uzyskano informacje o 1894 planowanych wydarzeniach tego typu, z czego potwierdzono 1035.
Projekt skroci czas na zalatwienie sprawy poprzez zmiang katalogu kar w art. 90 k.w., co przyzna sgdowi mozliwos¢
orzeczenia ograniczenia wolno$ci w miejsce grzywny, co pozwoli na unikniecie bezskutecznej egzekucji sadowej, zmian na
kary zastepcze aresztu lub rozktadania grzywny na raty, a nastepnie odwotywania rat.

Projekt wprowadza takze nowa procedure w postaci whioskowego trybu udostepniania pokrzywdzonemu danych osobowych
ukaranego mandatem karnym.

Konieczno$¢ monitorowania i egzekwowania przestrzegania zakazu organizacji lub udziatu w nielegalnych wyscigach i
prowadzenie postgpowan przygotowawczych z tym zwigzanych zwigkszy obciazenie pracg podmiotow odpowiedzialnych
za monitorowanie i egzekwowanie zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, (] inne: prawa czlowieka

administracyjne lub wojskowe

Projektowana regulacja wplynie na sady powszechne poprzez rozszerzenie kognicji sadownictwa

powszechnego. Do sagdow trafig nowe sprawy, a w wielu przypadkach zdecydowano si¢ na podwyzszenie

sankcji, m.in.:

— zarazgco niebezpieczng, brawurowa jazdg;

— za wypadek ze skutkiem $miertelnym (w ramach nielegalnego wyS$cigu, razgco hiebezpiecznej,
brawurowej jazdy lub ztamania zakazu prowadzenia pojazdow);

— wobec kierowcow, ktorzy tamig sgdowe zakazy prowadzenia pojazdow;

— kryminalizacj¢ nielegalnych wyscigdéw karg od 3 miesigcy do 5 lat pozbawienia wolnosci za
organizacj¢ lub udziat;

— mozliwo$¢ orzeczenia nawiazki, gdy sprawca tamujacy lub utrudniajacy ruch na drodze publicznej
w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, spowoduje powazne zaktocenie ruchu drogowego.

Omoéwienie
wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ ewaluacj¢ projektu w ciagu pieciu lat od wejscia w zycie, ktora obejmie ewidencjonowanie liczby konkretnych
spraw (nowe symbole), liczby wypadkéw drogowych, liczby kierowcdw tamigcych zakaz prowadzenia pojazdéw oraz liczby
nielegalnych wyscigéw w oparciu o dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i roczne raporty Policji na temat liczby
wypadkow w ruchu drogowym. Pozwolitoby to na ocene skutecznosci proponowanych rozwiazan, w szczegdlnosci w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, i ewentualne zmonitorowanie potrzeb kadrowych.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




