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lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr w wykazie prac
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Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Emil Chojnacki, Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego
tel. (22) 694 38 86, e-mail: sekretariat.dts@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z zasada prawdy obiektywnej wyrazong w art. 122 Ordynacji podatkowej organy podatkowe sg zobowigzane do
podejmowania w toku postgpowania podatkowego wszelkich niezbednych dzialan w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego. Jednocze$nie brak jest uregulowania, ktore zawieraloby — analogicznie jak w przypadku niedajgcych sie
usung¢ watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego (art. 2a Ordynacji podatkowej) — wskazowki dla organéw
podatkowych w sytuacji, gdy w toczacym si¢ postgpowaniu podatkowym wystepuja niedajgce sie usungé watpliwosci co
do stanu faktycznego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Objecie zasada in dubio pro tributario (tj. zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika) przypadku, gdy w
sprawie wystapig niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do stanu faktycznego.

Wzmocni to ochrong intereséw podatnikow i innych stron w prowadzonych postepowaniach podatkowych oraz zwigkszy
ich zaufanie do organdéw podatkowych. Jednoczesnie przewidziano wyjatki od tej zasady, ktore beda chroni¢ uczestnikow
postepowania 0 spornych interesach, czy inne osoby, na ktorych interes ma wptyw wydawane przez organ rozstrzygnigcie,
a takze interes publiczny czy interes panstwa. Przewidziano réwniez wylaczenie tej zasady, gdy przepisy odrgbne
wymagaja od strony wykazania okreslonych faktow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie

Wielko$¢ trudna do brak
oszacowania

Podatnicy Rozstrzyganie niedajacych si¢
usung¢ watpliwosci co do stanu
faktycznego na korzysé

podatnika i innych stron

Naczelnicy urzedow 400
skarbowych

rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z 24
lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu dziatania
oraz siedzib dyrektorow izb
administracji skarboweyj,
naczelnikdw urzedow
skarbowych i naczelnikow
urzedow celno-skarbowych
oraz siedziby dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 361)

rozporzadzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 28 grudnia
2020 .

w sprawie niektorych
podatnikow i ptatnikow, w
odniesieniu do ktérych zadania

Rozstrzyganie niedajacych si¢
usung¢ watpliwosci co do stanu
faktycznego na korzysé¢
podatnika i innych stron




sa wykonywane przez
naczelnika urzedu skarbowego

innego niz wiasciwy miejscowo
(Dz. U. poz. 2456)

Naczelnicy urzedow celno- | 16 rozporzadzenie Rozstrzyganie niedajacych si¢
skarbowych Ministra Rozwoju i Finanséw z | usunaé watpliwosci co do stanu

dnia 24 lutego 2017 r. faktycznego na korzys¢

w sprawie terytorialnego podatnika i innych stron

zasiggu dziatania oraz siedzib

dyrektoréw izb administracji

skarbowej, naczelnikow

urzedow skarbowych i

naczelnikéw urzedoéw celno-

skarbowych oraz siedziby

dyrektora Krajowej Informacji

Skarbowej
Dyrektorzy izb 16 rozporzadzenie Rozstrzyganie niedajacych si¢
administracji skarbowej Ministra Rozwoju i Finansow z | USunac watpliwosci cc?’do stanu

dnia 24 lutego 2017 r. faktycznego na korzysc

W sprawie terytorialnego podatnika i innych stron

zasiegu dziatania oraz siedzib

dyrektoréw izb administracji

skarbowej, naczelnikow

urzgdow skarbowych i

naczelnikéw urzeddéw celno-

skarbowych oraz siedziby

dyrektora Krajowej Informacji

Skarbowej
Szef Krajowej Administracji | 1 ustawa z 16 listopada 2016 r. o | Rozstrzyganie niedajacych sig
Skarbowej Krajowej Administracji usungé watpliwoscei co do stanu

Skarbowej (Dz. U. z 2023 . faktycznego na korzy$¢

poz. 615, z pbzn. zm.) podatnika i innych stron
Samorzadowe organy 2479 dane GUS o liczbie gmin w Rozstrzyganie niedajacych si¢
podatkowe pierwszej Polsce wedtug stanu na usungé watpliwosci co do stanu
instancji 1 stycznia 2025 r. faktycznego na korzysé

podatnika i innych stron

Samorzadowe kolegia 49 Rozstrzyganie niedajacych si¢

odwotawcze

rozporzadzenie

Prezesa Rady Ministrow

z dnia 17 listopada 2003 r.
W sprawie obszarow
wiasciwos$ci miejscowej
samorzgdowych kolegiow
odwotawczych (Dz. U. poz.
1925)

usung¢ watpliwosci co do stanu
faktycznego na korzysé¢
podatnika i innych stron

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie - tzw. pre-konsultacje publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248, z pozn. zm.) i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W celu przeprowadzenia opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostanie przekazany do nastepujacych podmiotow:

PN

Przewodniczacy Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
Zarzad Glowny Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce
Prezes Krajowej Izby Gospodarczej

Konfederacja Lewiatan




Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
Federacja Przedsi¢biorcow Polskich

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

10. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

11. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

12. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

©oo~NoO

Planowany termin przekazania projektu do konsultacji publicznych — Il kwartat 2025 r.

Przewidywany czas trwania konsultacji publicznych — 10 dni.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystalez...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0

0

0

0

0

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Wprowadzone regulacje nie spowodujg skutkéw finansowych dla jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych
na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do wielkosci

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwigkszenie ochrony praw podatnikéw i innych stron w prowadzonych
niepieni¢znym postepowaniach podatkowych.
sektor mikro-, matych i | Zwigkszenie ochrony praw podatnikow i innych stron w prowadzonych
srednich postepowaniach podatkowych.
przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wejscie w zycie nowelizacji bedzie miato pozytywny wplyw na obywateli,
poniewaz przyczyni si¢ do wzrostu zaufania do organdéw podatkowych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia
[] sytuacja i rozwoj regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[ ]inne:

[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanej ustawy bedg natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




