UZASADNIENIE

Niniejsze zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow, przygotowane na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1050
11473), tworzy Komitet Koordynacyjny do spraw Programu ,,Czyste Powietrze”, zwany dalej

,, Komitetem”.

Konieczno$¢ powotania Komitetu zostata wpisana w postanowienia Umowy Pozyczki
numer 9310-PL miedzy Rzeczpospolita Polska a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy
i Rozwoju (dalej: MBOIR) na realizacje¢ ,,Programu Czyste Powietrze przez ekologiczne zrodta
ogrzewania w sektorze mieszkaniowym” (dalej: Umowa Pozyczki) w Zalaczniku nr 2 pn.
Realizacja Programu, w sekcji dotyczacej struktury wdrozenia pozyczki. Zwigzanie
Rzeczypospolitej Polskiej Umowa Pozyczki w wysokosci 250 000 000 EUR wynika z potrzeby
wsparcia realizacji zadan w ramach tego Programu w zakresie dwoch komponentow:

1) Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” (dalej: PPCP), realizowanego przez

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW)

1 wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej (dalej: wfosigw);

2) podatkowej ulgi termomodernizacyjnej, okreslonej w art. 26h ustawy z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163) oraz

w art. 11 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, 863

11593).

To potaczenie, w ramach Umowy Pozyczki, obu mechanizméw finansowych nazwano

Programem ,,Czyste Powietrze”.

Szeroki zakres dziatan zawartych w postanowieniach Umowy Pozyczki wymaga
wspoOtpracy ministra wlasciwego do spraw klimatu z innymi czlonkami Rady
Ministrow, przedstawicielami NFOSiGW, wfosigw, jednostek administracji samorzadowej,
MBOIiR czy sektora bankowego w celu optymalizacji odpowiednich dokumentow
strategicznych, polityk, wytycznych, ktore maja wplyw na zwigkszenie skutecznos$ci

podejmowanych dziatan.
Celem Programu ,,Czyste Powietrze” jest poprawa jako$ci powietrza oraz zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych przez wymiang zrddel ciepta i poprawg efektywnosci

energetycznej jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.



Dotacyjny Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze” jest realizowany od 2018 r. przez
NFOSiIGW. Przeznaczony jest dla wiascicieli lub wspotwiascicieli jednorodzinnych budynkow
mieszkalnych lub wydzielonych w budynkach jednorodzinnych lokali mieszkalnych
z wyodrebniong ksigga wieczysta. Natomiast ulga termomodernizacyjna wprowadzona od
1 stycznia 2019 r. przystuguje podatnikowi, ktory jest wilascicielem lub wspotwtascicielem
jednorodzinnego budynku mieszkalnego. Ulga polega na odliczeniu od podstawy obliczenia
podatku (a w przypadku podatku zryczattowanego — od przychodu) wydatkéw poniesionych
na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego w jednorodzinnym budynku
mieszkalnym. Komponent ulgi podatkowej nadzorowany jest przez ministra wlasciwego do

spraw finansow publicznych.

Umowa Pozyczki zapewni dofinansowanie budzetu panstwa kwotg 250 000 000 EUR
1 umozliwi wykorzystanie pomocy eksperckiej, $wiadczonej przez ekspertow MBOIR na rzecz

NFOSIiGW w celu bardziej efektywnego realizowania zatozen PPCP.

Komitet pozwoli na zsynchronizowanie dzialan interesariuszy Programu i efektywne
zarzadzanie zasobami administracyjnymi, finansowymi i kadrowymi podmiotéw realizujgcych

dziatania poprawiajace jako$¢ powietrza w Polsce.

Powotanie Komitetu przyczyni si¢ do efektywnej realizacji postanowien Umowy
Pozyczki 1 umozliwi sprawne zarzadzanie Programem. Szacuje si¢, ze w ramach Umowy
Pozyczki  dzialaniami  zostanie  objetych 813 000 budynkéw  jednorodzinnych
(termomodernizacja, wymiana kotta na inny niz zasilany paliwem weglowym lub oba dziatania

facznie).

W celu wlasciwego skoordynowania realizacji zatozen Programu konieczna jest $cista
wspolpraca pomiedzy NFOSiGW oraz wfosigw pod nadzorem ministra whasciwego do spraw
klimatu a ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych i przedstawicielami MBOiR.
Majac na uwadze potrzebg usprawnienia narzgdzi wsparcia oséb wykluczonych spotecznie
1 dotknigtych ubdstwem energetycznym realizacja Programu wymaga zaangazowania takze
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Zaangazowanie przedstawiciela
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego jest kluczowe ze wzgledu na finansowanie
PPCP ze $rodkéw funduszy europejskich. Udzial przedstawiciela ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi umozliwi wypracowanie dedykowanych instrumentéw finansowych lub
kryteriow premiujacych wspierajacych poprawe jakosci powietrza i podnoszenie efektywnosci

energetycznej budynkéw na obszarach wiejskich. Z kolei udziat w pracach Komitetu



przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ministra wiasciwego do spraw zdrowia, a takze ministra
wlasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi jest zasadny ze wzglgdu na

wplyw Programu na ich zakres wlasciwosci 1 zainteresowania.

NFOSiIGW realizuje PPCP we wspotpracy z wfosigw i 2160 gminami, ktore prowadza
Gminne Punkty Konsultacyjno-Informacyjne PPCP. Czg$¢ wnioskow w PPCP sktadana jest za
posrednictwem bankow, wspolpracujacych z NFOSiGW, a dotacja przekazywana jest na
czgsciowy splate kredytu. Zaangazowanie sektora prywatnego jest kluczowe i wymaga

wspotpracy przedstawicieli sektora bankowego.

Dziatania zawarte w postanowieniach Umowy Pozyczki leza takze w kompetencjach
podmiotoéw takich jak: Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, sprawujacy nadzor nad
Centralng Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw w zakresie integracji baz danych, czy
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, jako ksztattujacych obraz dziatan podejmowanych
przez administracj¢ w ramach Programu. Czlonkowie Komitetu wraz z osobami zapraszanymi
do uczestnictwa w jego pracach na prawach czlonka pochodzacy zréznych instytucji
1 podmiotéw zaangazowanych w kreowanie polityki poprawy jakosci powietrza ukierunkuja
prace 1 usprawnig komunikacj¢ mi¢dzy zaangazowanymi podmiotami. Tak skomponowany

sktad Komitetu przyczyni si¢ do skutecznej realizacji Umowy Pozyczki.

Wedlug postanowien Umowy Pozyczki powotuje si¢ Komitet ztozony z urzednikow
panstwowych wysokiego szczebla. RP zostala zwigzana Umowg Pozyczki na podstawie
uchwatly nr 28/2024 Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2024 r. Ze wzgledu na konieczno$¢
koordynacji dziatanh na szczeblu czlonkow Rady Ministrow wlasciwym rozwigzaniem
regulacyjnym jest zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z art. 93 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow obowigzuja tylko jednostki
organizacyjne podlegle organowi wydajacemu akty. W zwigzku z tym przedstawiciele
organizacji i instytucji niepodlegajacych Prezesowi Rady Ministréw beda mogli by¢ zapraszani

przez przewodniczacego do pracy w ramach Komitetu na prawach cztonka.

Ze wzgledu na charakter projektowanej regulacji, ktora dotyczy wewnetrznych rozwigzan
funkcjonowania administracji w Rzeczypospolitej Polskiej, projekt nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Nie zachodzi réwniez konieczno$¢ przedktadania projektu zarzadzenia instytucjom
1 organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu, o ktorym mowa
w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt zarzadzenia nie ma wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze

0s6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Projekt zarzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢,

w tym na dziatalno$¢ mikro-przedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla
sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego.



