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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wejscie w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz.
1572) spowodowato konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wykonawczego w zakresie dofinansowania z budzetu
panstwa zadan zwigzanych z budowg i remontami obiektow sportowych oraz rozwijaniem sportu. Zgodnie z art. 118 ww.
ustawy, dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 42 ust. 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356), zachowuja moc jedynie do czasu wejscia w zycie
nowych regulacji, lecz nie dtuzej niz do 25 kwietnia 2025 r. W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba opracowania nowego
aktu wykonawczego, ktory zapewni cigglto$¢ mechanizméw finansowania inwestycji sportowych oraz umozliwi jednostkom
samorzadu terytorialnego, zwanym dalej ,,jst”, skuteczne aplikowanie o $rodki publiczne przeznaczone na rozwdj
infrastruktury sportowej oraz upowszechnianie aktywnosci fizycznej w spoleczenstwie.

Dotychczasowe przepisy, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 kwietnia 2009 r. (Dz. U.
poz. 463), zmienionym rozporzadzeniem z dnia 7 lutego 2023 r. (Dz. U. 2023 poz. 274), wymagaja dostosowania do nowej
delegacji ustawowej zawartej w art. 45 ust. 8 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.. Projektowane rozporzadzenie ma na celu
nie tylko formalne zastapienie dotychczasowych regulacji, ale rowniez ich aktualizacje w §wietle obowiazujacych przepisow
prawa, standardow administracyjnych oraz potrzeb sygnalizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Projektowane przepisy w sposob kompleksowy reguluja:
— zakres zadan kwalifikujacych si¢ do dofinansowania z budzetu panstwa,

— sposéb i tryb udzielania dotacji celowych, w tym sposob ogloszenia naboru wnioskéw o udzielenie dotacji
celowych oraz ich rozliczania,

— zakres wniosku o udzielenie dotacji celowej oraz wymagane dokumenty,
— elementy umowy o udzielenie dotacji celowej,
— sposob 1 tryb kontroli realizacji zadan.

Brak przyjecia nowego rozporzadzenia w wymaganym terminie skutkowalby powstaniem luki prawnej w systemie
dofinansowania infrastruktury sportowej i rozwdj sportu, co mogtoby:

negatywnie wplyna¢ na realizacj¢ planowanych inwestycji,

ograniczy¢ mozliwos¢ efektywnego wykorzystania $rodkéw publicznych, czego skutkiem moze by¢ zaklocenie
porzadku publicznego,

doprowadzi¢ do niepelnego wykorzystania §rodkow publicznych zarezerwowanych na ten cel w ustawie budzetowej

— wywota¢ negatywne skutki spoteczne, gospodarcze i organizacyjne, w tym opoznienia w realizacji inwestycji
stuzacych poprawie dostepnosci do infrastruktury sportowej.

W konsekwencji mogloby to rowniez wplynaé na ograniczenie dost¢pu mieszkancow, w szczegolnosci dzieci i mtodziezy, do
aktywnosci fizycznej oraz rekreacji, co pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjnym obowiazkiem wspierania rozwoju kultury
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fizycznej. Dlatego tez konieczne jest niezwloczne uchwalenie nowego rozporzadzenia, ktore planuje si¢, ze wejdzie w zycie z
dniem 26 kwietnia 2025 roku, tj. bezposrednio po wygasnieciu mocy obowigzujgcej dotychczasowych przepisow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowe rozporzadzenie dostosuje system dofinansowania zadan zwigzanych z budowa i remontami obiektéw sportowych
oraz rozwijaniem sportu do aktualnych uwarunkowan prawnych wynikajacych z ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Planowane narzedzia interwencji obejmuja:

— precyzyjne okreslenie zakresu zadan objetych dofinansowaniem — w tym inwestycji w infrastruktur¢ sportowa oraz
projektow wspierajacych rozwoj sportu, w szczegolnosci wsrod dzieci, mtodziezy i 0sob niepetnosprawnych,

— uregulowanie sposobu i trybu udzielania dotacji celowych — w tym procedury naboru wnioskow i rozliczania srodkow
publicznych,

— wprowadzenie jednoznacznych wymagan dotyczacych wnioskow o dotacje oraz dokumentacji — CO usprawni proces
aplikowania o $rodki oraz zwiekszy transparentno$¢ procedury,

— Okreslenie standardow uméw o dotacje — w celu zapewnienia jednolitych warunkéw wspoétpracy miedzy organami
administracji publicznej a beneficjentami srodkow,

— Uustanowienie mechanizméw kontroli i monitoringu realizacji zadan — co pozwoli na skuteczniejsze nadzorowanie
wydatkowania §rodkéw oraz ocene efektywno$ci podejmowanych dziatan.

Oczekiwanym efektem wdrozenia nowego rozporzadzenia jest efektywne i przejrzyste okreslenie zasad dofinansowania
z budzetu panstwa zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie budowy, remontéw obiektow sportowych
oraz wspierania rozwoju sportu. Ponadto waznym aspektem jest zapewnienie ptynnosci finansowania inwestycji sportowych
oraz dostosowanie procedur do aktualnych przepisow ustawy o dochodach jst. Ujednolicenie i doprecyzowanie regulacji
przyczyni si¢ do poprawy warunkow rozwoju infrastruktury sportowej w Polsce poprzez zwigkszenie liczby nowoczesnych i
bezpiecznych obiektéw sportowych dostgpnych dla mieszkancow, w tym boisk, hal sportowych, basenéow czy biezni
lekkoatletycznych. Wprowadzenie jasno okre§lonych zasad wptynie na zwigkszenie dostgpnosci dotacji dla jst, co w
konsekwencji przelozy si¢ na rozwoj sportu, zwigkszenie dostgpnosci do aktywnosci fizycznej poprzez poprawe warunkoéw
do uprawiania sportu i rekreacji dla dzieci, mtodziezy, dorostych oraz osob starszych, a takze os6b z niepelnosprawnos$ciami,
wzrost uczestnictwa w sporcie i rekreacji majacy na celu zachegcenie mieszkancow do aktywnego trybu zycia poprzez
zwigkszenie liczby wydarzen sportowych oraz lepsza infrastrukture sportowa. Innym oczekiwanym efektem jest poprawa
warunkow funkcjonowania klubéw sportowych, co moze przyczyni¢ sie do rozwoju lokalnych talentéw oraz zwigkszenia
liczby treneré6w i instruktoréw. Zapewnienie transparentnych zasad przyznawania dofinansowania oraz skutecznego
monitoringu realizacji projektow, przyczyni si¢ takze do efektywnego wykorzystania §rodkow publicznych. Modernizacja i
dostosowanie istniejacych obiektow do aktualnych standardéw bezpieczenstwa oraz efektywnosci energetycznych przyczyni
si¢ do poprawy stanu technicznego obiektow sportowych a takze stanie si¢ przyczynkiem rozwoju i wzrostu atrakcyjnosci jst,
podnoszacym jakos$¢ zycia mieszkancow a takze jako czynnik przyciggajacy inwestorow.

Podsumowujgc, wdrozenie rozporzadzenia ma na celu przyczynienie si¢ do zréwnowazonego rozwoju infrastruktury
sportowej w catym kraju, a takze zwigkszenia aktywno$ci fizycznej mieszkancow, co w dluzszej perspektywie moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy zycia publicznego oraz rozwoju sportu wyczynowego poprzez umozliwienie trenowania od
najmtodszych lat zycia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W krajach Unii Europejskiej przedsigwzigcia zwigzane z aktywnoscia fizyczng, finansowane sa z réznych zrodet.
Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze rozporzadzenie dotyczy wspierania budowy i remontéw obiektow sportowych w ramach
programow oglaszanych przez Ministra Sportu i Turystyki oraz rozwijaniem sportu, w szczegdlnosci wsrod dzieci i
mtodziezy, a takze sportu 0so6b niepetnosprawnych.

Systemy wsparcia w poszczegolnych krajach cztionkowskich UE/OECD réznig sie zatem miedzy sobg istotnie z uwagi
na uwarunkowania historyczne, aktywnos¢ kapitalu prywatnego (w tym w ramach PPP), systemy podatkowe (w
szczegoblnosci system ulg) czy rozwigzania dotyczace systemow loteryjnych (gier losowych w ramach monopoli panstwa).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa ‘ Wielkos¢ ‘ Zrédto danych ‘ Oddziatywanie




Spoteczenstwo 37 490 000 osob Dane GUS, strona stat.gov.pl. Poprawa stanu zdrowia i jakosci zycia
zwigzanej ze zdrowiem, wydtuzenie
przecigtnego trwania zycia, obnizenie
absencji chorobowej i odsetka 0sob

niepetnosprawnych.
jst 2 809 jst: GUS, stan na dzien: 01.01.2025r. Wriaczenie tych podmiotow
2 479 gmin, w realizacje zadan zwigzanych
314 powiatow (W tym zZ inwestycjami sportowymi oraz
66 miast na prawach upowszechnianiem aktywnos$ci
powiatu), 16 fizycznej poprzez adresowanie
wojewodztw do nich $rodkow (zwigkszenie puli

srodkow, aktywizacja w ramach
obszarow wsparcia, efekt synergii
poprzez potaczenie Srodkow jst

i dotacji z budzetu panstwa)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248 oraz z 2024 r. poz. 1535), a takze § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Ministra Sportu i Turystyki oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ze wzgledu na specyfike regulacji objgtych projektowanym rozporzadzeniem, projekt nie przewiduje przeprowadzenia
konsultacji spolecznych z uwagi na fakt, ze nowe rozporzadzenie bedzie regulowalo te same kwestie co dotychczasowe.
Wprowadzone zmiany polegaja na dodaniu elementéw wynikajgcych z delegacji ustawowej, a przeprowadzenie konsultacji
publicznych pociggnetoby za soba znaczne wydtuzenie procedury legislacyjnej, co niekorzystnie wplynie na realizacje zadan
Ministerstwa oraz prawidtlowego rozdysponowywania srodkéw publicznych, co moze negatywnie wplynaé na porzadek
publiczny.

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

(0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa 0

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej

Zadania przewidziane do realizacji na podstawie rozporzadzenia, finansowane beda z budzetu

Zrédta finansowania , . .
panstwa z czesci 25 — kultura fizyczna.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie w zakresie wprowadzanych zmian, nie wywotuje dodatkowych

skutkow finansowych dla sektora finanso6w publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu pienigznym | duze
(w mln zt, przedsigbiorstwa
ceny state z ....... r.) sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalno$¢ duzych przedsigbiorstw.
niepieni¢znym przedsiebiorstwa
sektor mikro-, Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalno$¢ mikro—, matych i srednich
matych i §rednich | przedsigbiorcow.
przedsiebiorstw
rodzina, - Poprawa sytuacji zdrowotnej obywateli poprzez zwigkszenie dostgpnosci i ilosci
obywatele oraz nowoczesnych obiektow sportowych. Zmniejszenie wydatkow rodzin zwigzanych
gospodarstwa ze zwalczaniem chordb cywilizacyjnych, dzigki zwigkszenia aktywnosci fizyczne.
omowe
Jednostki - Udziat jst w realizacji zadan zwigzanych z inwestycjami sportowymi oraz
samorzgdu upowszechnianiem aktywnosci fizycznej poprzez adresowanie do nich srodkow
terytorialnego (zwigkszenie puli srodkow, aktywizacja w ramach obszaréw wsparcia, efekt
synergii poprzez potaczenie srodkéw jst i dotacji z budzetu panstwa),
- Zwigkszenie liczby nowoczesnych obiektéw sportowych na terenach
poszczegoblnych jst,
- Ogolna poprawa infrastruktury w regionach, przyczyniajgca si¢ do ich rozwoju,
- Uproszczenie systemu ubiegania si¢ o $rodki z budzetu panstwa poprzez
rezygnacje z obowigzku opiniowania wnioskow przez podmiot niebedacy ich
dysponentem.
Niemierzalne Spoteczenstwo - Obnizenie skali wystepowania absencji chorobowej oraz poprawa stanu

zdrowia i jakoS$ci zycia. Obnizenie wystepowania chorob cywilizacyjnych w
spoteczenstwie, opodznienie procesOw starzenia, zmniejszenie kosztéw opieki
zdrowotnej i spotecznej,

- Zwigkszenie poziomu aktywnosci fizycznej spoteczenstwa,

- Zwigkszenie dostepnosci spoteczenstwa do infrastruktury sportowo —
rekreacyjnej, poprzez budowe nowoczesnych obiektow uwzgledniajacy h
potrzeby 0sob starszych, czy tez z niepetnosprawnosciami (np. podjazdy,
wygodne tawki, odpowiednie o$wietlenie),

- Poprawa stanu iloSciowego i jako$ciowego bazy obiektéw sportowych
przeznaczonych do realizacji zaj¢¢ wychowania fizycznego,

- Rozw0j bazy obiektow sportowych stuzacych potrzebom polskiego sportu
wyczynowego dla zapewnienia odpowiednich warunkéw szkolenia i treningu
sportowcow,

- Wsparcie dla zdrowia psychicznego — aktywnos¢ fizyczna pomaga w walce z
depresja, lekiem i stresem, poprawiajac samopoczucie osobom w kazdym wieku,
- Zwigkszenie aktywnosci spotecznej i integracja mi¢dzypokoleniowa — nowe i




odnowione obiekty sportowe moga stac si¢ miejscem spotkan seniorow, 0sob z
niepetnosprawnos$ciami, sprzyjajac tym samym budowaniu relacji
przeciwdziatajgc samotnosci,

modernizacja infrastruktury sportowej czesto idzie w parze z organizacjg zajgc
sportowych dostosowanych po potrzeb os6b w réznym wieku, o réznym
poziomie kondycji sportowej i mozliwosci ruchowych, dostosowanych do
konkretnych potrzeb, np. zajecia pilatesu, jogi, czy nordic walkingu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przedmiotowe rozporzadzenie nie wptywa na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w
tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[] tak
X nie
] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy poprzez

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

umigjscowienie procedury realizacji programow [ inne:
infrastrukturalnych wytacznie w strukturze resortu.

[ ] inne;

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Ograniczenie liczby instytucji zaangazowanych w proces decyzyjny
przyczyni si¢ do przyspieszenia procedury administracyjnych,
skracajac czas oczekiwania na decyzje i uzyskanie informacji o
przyznaniu dofinansowania oraz o jego wysokosci. Scentralizowanie
decyzji przyczyni si¢ takze do poprawy nadzoru nad wydatkowaniem
srodkéw publicznych oraz zmniejszy ryzyko naduzy¢.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia nie wywiera Wprost wptywu na rynek pracy, poza wplywem posrednim w postaci
kreowania warunkow do realizacji inwestycji i zwigzanych z tym ich dofinansowaniem ze $srodkow budzetu panstwa.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne | [_] demografia
X sytuacja i rozwoj
regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub

wojskowe

[ ]inne:

[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
X zdrowie

Omoéwienie wptywu

Zwigkszenie aktywnosci fizycznej spoleczenstwa przyczyni si¢ do poprawy stanu zdrowia i jakosci
zycia osob bez wzglgdu na wiek, co znajdzie odzwierciedlenie w ogolnej poprawie zdrowia
publicznego redukujac tym samym ryzyko chorob przewleklych i cywilizacyjnych.. Zwigkszenie liczby
nowoczesnych obiektow sportowych, wpltywa na ogodlng poprawe infrastruktury w regionach,
przyczyniajac si¢ do ich rozwoju, przyciggajac nowych mieszkancéw oraz inwestordw, stwarzajgc
jednoczesnie nowe miejsca pracy Zwigkszenie dostepnosci do obiektoéw sportowych znajdzie
odzwierciedlenie w postaci zdrowszego spoteczenstwa, zard6wno pod katem natury fizycznej, jak i
psychicznej, przyczyniajac si¢ tym samym do zwigkszenia okazji do spotkan i wyjScia z domu,
sprzyjajac budowaniu mi¢dzypokoleniowe;j relacji oraz przeciwdziatajac samotnosci.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




Planuje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 26 kwietnia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow funkcjonowania projektowanego rozporzadzenia przebiega¢ bedzie w sposéb ciagly. Biezacy monitoring
sposobu funkcjonowania przepisow rozporzadzenia, pozwoli, w razie koniecznoéci, niezwlocznie podja¢ dziatania
zmierzajace do wprowadzenia korekt, zgodne z wynikami ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




