Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 33 ust. 8
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. poz. 1907),
zwanej dalej ,,ustawg”.

Projekt rozporzadzenia okresla wytyczne realizacji obowiazku, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 3 ustawy. Podstawowe formy realizacji obowigzku okreslono w art. 33 ust. 4
ustawy. Sg to: zapewnienie dostepu do zasobow, tworzenie i utrzymywanie magazynéw oraz
zawieranie umow pozwalajacych otrzymac zasoby. Projektowane rozporzadzenie zawiera dwie
grupy przepiséw: wytyczne co do sposobu realizacji powyzszych form utrzymania zasobow
(np. sposdb zawierania umow, sposdb magazynowania, sposob tworzenia infrastruktury) oraz
wytyczne co do sposobu okreslania rodzaju utrzymywanych zasobow.

Przepisy rozporzadzenia beda stanowity dla podmiotéw zobowigzanych wytyczne co
do sposobu realizacji obowigzku z art. 33 ust. 3 ustawy w podziale na formy okre§lone w art. 33
ust. 4 ustawy.

Przepis § 2 okresla wytyczne co do sposobu utrzymania zasobow przez zapewnienie
infrastruktury zapewniajacej zasoby. Ustawa nie naktada bowiem bezwzglednego obowiazku
magazynowania odpowiedniej ilo$ci zasobow. Odnosi si¢ to przede wszystkim do zapewnienia
dostepu do wody z wykorzystaniem infrastruktury, np. studni i innych uje¢ wody. Infrastrukture
zapewniajacg dostep do wody utrzymuje si¢ w sposdb umozliwiajacy nieprzerwane korzystanie
Z niej w sytuacji zagrozenia.

Przepis § 3 okresla wytyczne co do sposobu utrzymania zasobow przez zawieranie
umow pozwalajacych zapewni¢ niezbedne zasoby ochrony ludnosci. Umowy takie moga by¢
zawierane np. z podmiotami ochrony ludnosci lub innymi przedsigbiorcami. Zawieranie umow
pozwala na ograniczenie magazynowania zasobow przez organ. Zasady zawierania umow sa
regulowane przez stosowne przepisy szczegdlne, dotyczace danego rodzaju umow (np.
przepisy prawa cywilnego). Projektowane rozporzadzenie okre§la natomiast wytyczne
w sprawie sposobu ich zawierania jako formy zapewnienia dostepu do zasobow. Nalezy w nich
uwzgledni¢ m.in. mozliwo$¢ realizacji tych umoéw w sytuacji wystgpienia zagrozenia
1 konieczno$ci natychmiastowego wykorzystania otrzymanych zasobow oraz okreslenie
sposobu 1 terminu przekazania zasobow.

Przepis § 4 okresla wytyczne co do sposobu utrzymania zasobdéw przez ich
magazynowanie. Wskazuje si¢, ze magazynowanie wykonuje si¢ w sposoéb umozliwiajacy
bezpieczne przechowywanie zasobéw ochrony ludnosci, zabezpieczenie przed ich utratg oraz
ich niezwloczne wykorzystanie w sytuacji zagrozenia. Magazynowanie odbywa si¢ w sposob
uwzgledniajacy odpornos¢ infrastruktury i zasobow, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy (np.
w zakresie odporno$ci na zniszczenie czesci zasobow). W dalszej czesci przepisu okresla sie¢
szczegblne zalecenia dla utrzymywania w magazynach okreslonych rodzajéw zasobdw. Projekt
rozporzadzenia zaktada réwniez, ze magazynowanie zasobow ochrony ludnosci moze by¢



realizowane przez zawieranie umow na magazynowanie zasobéw przez inne podmioty, w tym
podmioty ochrony ludnosci.

Przepis § 5 okresla wytyczne w sprawie sposobu utrzymania zasobow w aspekcie
ilosciowym i rodzajowym, wskazujac w jaki sposob organ ma zdecydowac, jaki rodzaj zasobow
1 w jakiej ilosci ma utrzymywac. Z uwagi na bardzo r6zny charakter zagrozen, nie jest mozliwe
okreslenie na poziomie rozporzadzenia dla wszystkich organdw zobowigzanych, we wszystkich
obszarach kraju jednolitego wyliczenia w zakresie obowigzku utrzymywania zasobow.
Kluczowym elementem pozwalajacym organowi obowigzanemu okresli¢ ilo$¢ 1 rodzaj
utrzymywanych zasobow bedzie analiza zagrozen wystepujacych na obszarze wlasciwosci
miejscowej organu obowigzanego. Dodatkowo konieczne bedzie uwzglednienie tresci
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

Analiza powyzszych kwestii umozliwi organowi obowigzanemu okreslenie rzeczowego
1 ilo§ciowego wymiaru utrzymywanych zasobow.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma
mozliwosci, aby mogty by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow,
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie ww. ustawy nie
odnotowano zgtoszen do projektu rozporzadzenia.



