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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W warunkach niepewnej sytuacji gospodarczej, z ktdrg borykaja si¢ przedsiebiorcy z regionow graniczacych z Republika
Biatorusi i Federacja Rosyjska, pojawita si¢ konieczno$¢ nowelizacji istniejacych instrumentéw wsparcia. Przyczyna
zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektorym
przedsigbiorcom na realizacj¢ nowych inwestycji (Dz. U. z 2025 r. poz. 108), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie
pomocy publicznej” jest potrzeba dostosowania instrumentu ulgi podatkowej do nowych warunkow gospodarczych,
spowodowanych m.in. agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Interwencja legislacyjna ma na celu stymulacje rozwoju
inwestycji zwigzanych z przemystem obronnym, poprzez umozliwienie przedsigbiorcom korzystania z decyzji 0 wsparciu
na inwestycje z nimi zwigzane. Interwencja ma rowniez na celu zapewnienie dalszego rozwoju inwestycji w Polsce
(a zwlaszcza w ramach wymienionych nizej powiatow) i tworzenie nowych miejsc pracy oraz zwigkszenie zainteresowania
inwestorow, w szczegolnosci duzych przedsigbiorcow, obszarami pétnocno-wschodniej Polski, graniczacymi z Republika
Biatorusi, Ukraing oraz Federacja Rosyjska.

Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej, mimo ze wymuszona takze przez kryzysowa sytuacje
geopolityczna, bedzie si¢ wpisywacé w aktualng polityke rozwojowa 1 odpowiadac na potrzeby gospodarcze regionu oraz
wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow. Umozliwienie wydawania decyzji o wsparciu, o ktoérej mowa
w art. 15 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2024 r. poz. 459 oraz z 2025 r. poz. 39),
zwanej dalej ,ustawg o wni”, na projekty dotyczace produkcji amunicji i materiatbw wybuchowych pozwoli za$
na stymulacje rozwoju firm z tych sektoréw, co przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa kraju. Bedzie
to mialo rowniez pozytywny wpltyw na zwigkszenie dostgpnos$ci amunicji (poprzez lokalizacje¢ nowych projektow
w Polsce).

Z przekazanych przez zarzadzajacych obszarem Specjalnych Stref Ekonomicznych do MRiT danych wynika, ze 63
przedsiebiorcow z tzw. sektora zbrojeniowego jest zainteresowanych uzyskaniem decyzji o wsparciu. Podstawsg
ww. danych sa informacje pozyskane od samych przedsiebiorcow podczas rdznego rodzaju formalnych i nieformalnych
spotkan (rozmowy bezposrednie, konferencje, seminaria) z ww. zarzadzajacymi.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze obecnie widoczny jest problem niedostatecznej liczby produkowanej amunicji
(w szczegdlnosci amunicji artyleryjskiej 155 mm) na terenie kraju. Zwigkszenie liczby produkowanej amunicji
w warunkach trwajacego za nasza wschodnig granica konfliktu zbrojnego jest jednym z wyzwan, przed ktérym stoi Polska.
Niniejsza zmiana legislacyjna w zatozeniu przyczyni si¢ pozytywnie do zwigkszenia potencjatu produkcyjnego polskiego
przemystu amunicyjnego.

Proponowana nowelizacja jest rowniez komplementarna z obowigzujacymi regulacjami krajowymi wynikajacymi
zuchwaty nr 19 Rady Ministrow z dnia 25 marca 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,,Rzadowy program rozwoju obszaru Karpat Wschodnich i Roztocza na lata 2023-2030”
(M.P. poz. 235), zwanej dalej ,,Programem”. Wykonawcami Programu sg minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego oraz Wojewoda Lubelski, Wojewoda Podkarpacki, Wojewoda Podlaski i Wojewoda Warminsko-Mazurski.




Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze w przeciwienstwie do zakresu podmiotowego ww. Programu, zakres podmiotowy
projektowanych zmian nie obejmuje miasta Biata Podlaska, Przemysl i Chetm. Niniejsze spowodowane jest tym, ze miast
te sg juz objete regulacjg § 4 ust. 4 rozporzadzenia zmienianego, gdyz sa one wymienione w tabeli nr 3 zatgcznika nr 1
do zmienianego rozporzadzenia (Ip. 31, 32 i 75) jako miasta $rednie tracgce funkcje spoleczno-gospodarcze. Zatem
przypadek realizacji inwestycji na terenie potozonym w ww. miastach jest wskazany w § 4 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
zmienianego co powoduje, ze podwojne wskazanie tych miast w § 4 ust. 4 rozporzadzenia zmienianego nie jest konieczne.

Obie interwencje pozostaja koherentne wzgledem siebie w ramach tworzenia optymalnych warunkoéw rozwojowych
dla powiatow, o ktorych mowa w niniejszym projekcie.

Poocno-wschodnie obszary Polski cechuje niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza wynikajgca z agresywnych
dziatan Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi. Skutki inwazji rosyjskiej na Ukraing w silnym stopniu dotykaja réwniez
Polske, w szczegdlnosci wschodnig oraz pdinocno-wschodnia czg$¢ kraju, stanowigca zewnetrzng granice Unii
Europejskiej. Ponadto wyzej wymienione obszary sg wskazane jako Obszar Strategicznej Interwencji (OSI) ,,Polska
Wschodnia” w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (SOR) oraz
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030) (KSRR 2030).

Celem zobrazowania niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wynikajacej z agresywnych dziatan Federacji
Rosyjskiej i Republiki Biatorusi na obszarach powiatéw augustowskiego, bialskiego, bartoszyckiego, braniewskiego,
bieszczadzkiego, biatostockiego, chelmskiego, gotdapskiego, hajnowskiego, hrubieszowskiego, jarostawskiego,
ketrzynskiego, lubaczowskiego, przemyskiego, sejnenskiego, siemiatyckiego, sokolskiego, suwalskiego, tomaszowskiego,
wegorzewskiego i wlodawskiego oraz miasta Suwatki lezacego na terenie przygranicznym przedstawia si¢ tabelg
ukazujaca relacje bezrobocia i wynagrodzen w wybranych powiatach w relacji do Sredniej krajowe;j.

Tabela. Bezrobocie rejestrowane oraz Przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto w wybranych powiatach — w relacji
do éredniej krajowej (Polska=100)

Bezrobocie rejestrowane (%o) Przecietne miesieczne wynagrodzenia
brutto (%)

POLSKA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Powiat bialski 117,9 174,1 172,5 76,1 75,9 78,4
Powiat chelmski 151,5 229,3 239,2 77,9 75,5 76,3
Powiat hrubieszowski 151,5 227,6 288,2 80,4 79,0 82,3
Powiat tomaszowski 117,9 117,2 186,3 75,6 76,1 77,1
Powiat wlodawski 186,6 267,2 300,0 79,3 75,7 79,0
Powiat bieszczadzki 165,7 239,7 302,0 83,5 82,2 83,3
Powiat jarostawski 138,8 210,3 207,8 85,8 81,9 80,1
Powiat lubaczowski 132,8 153,4 207,8 76,1 75,3 78,8
Powiat przemyski 160,4 231,0 303,9 78,3 74,1 75,2
Powiat augustowski 149,3 174,1 202,0 92,3 88,2 88,3
Powiat biatostocki 136,6 153,4 147,1 79,9 81,2 82,9
Powiat hajnowski 103,0 132,8 164,7 85,6 90,8 89,9
Powiat sejnenski 155,2 219,0 202,0 87,2 84,6 98,6
Powiat siemiatycki 83,6 122,4 123,5 77,8 78,1 81,5
Powiat sokolski 132,8 1914 217,6 82,6 81,7 82,0
Powiat suwalski 82,1 70,7 100,0 76,7 77,8 80,3
Powiat m. Suwatki 96,3 93,1 109,8 80,6 82,9 83,3
Powiat bartoszycki 225,4 324,1 339,2 81,1 78,2 80,6
Powiat braniewski 244.8 362,1 282,4 80,2 76,8 79,4
Powiat ketrzynski 2321 319,0 321,6 75,3 76,8 76,5
Powiat gotdapski 183,6 181,0 154,9 71,6 73,3 77,4
Powiat wegorzewski 228,4 301,7 2431 74,8 12,7 82,1

Srednia dla powiatéw




Dane z tabeli (na podstawie wskaznika ,,bezrobocie rejestrowane”) pokazuja, ze w perspektywie ostatnich 10 lat sytuacja
na rynku pracy w powiatach objetych nowelizowanym rozporzadzeniem nadal pozostaje trudna i w poréwnaniu do $redniej
krajowej ten wskaznik liczony tacznie dla tych powiatow dla roku 2023 jest ponad dwukrotnie gorszy (218,9 %), co
oznacza dwukrotnie wyzsze bezrobocie w poréwnaniu do catej Polski. Szczegélnie trudna sytuacja pod wzgledem
bezrobocia rejestrowanego notowana jest w powiatach wlodawskim, bieszczadzkim, przemyskim, oraz bartoszyckim
i ketrzynskim, bowiem w porownaniu do $redniej krajowej = 100 %, w tych powiatach bezrobocie rejestrowane wyniosto
ponad 300 %. Jedynie miasto Suwalki i powiat suwalski majg wskaznik bezrobocia rejestrowanego lepszy od $redniej
krajowej. Generalnie jednak caty ciag powiatow w pasmie przy wschodniej granicy rozpatrywany tacznie jest w wyraznie
gorszej sytuacji zwigzanej z bezrobociem w poréwnaniu do $redniej krajowe;.

Natomiast w przypadku przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia brutto wskaznik ten liczony lacznie dla wybranych
powiatéw oscylowal w ostatnich 10 latach w okolicy 80 % w pordwnaniu do $redniej krajowej, i w roku 2023 wyniost
81,5 %. Oznacza to przecigtnie o 20 % nizsze zarobki we wskazanych powiatach niz $rednia dla catej Polski. Szczegdlnie
trudna sytuacja w roku 2023 miata miejsce w powiatach przemyskim, ketrzynskim, tomaszowskim i gotdapskim, gdzie ten
wskaznik w odniesieniu do $redniej krajowej wyniost mniej niz 78 %. Jedynie w powiacie sejnenskim przecigtne
miesigczne wynagrodzenie brutto zblizato si¢ do sredniej krajowej i w 2023 wyniost 98,6 %.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedktadany projekt zawiera rozwigzania ukierunkowane na zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju oraz jego
bezpieczenstwa w zwigzku z trwajaca agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Interwencja legislacyjna zaklada
umozliwienie korzystania z ulgi podatkowej w ramach Polskiej Strefy Inwestycji dla przedsiebiorcow produkujacych
amunicj¢ i materiaty wybuchowe. Umozliwienie wydawania decyzji 0 wsparciu na projekty zwigzane z bezpieczenstwem
(m.in. produkcja amunicji oraz materiatdw wybuchowych) wptynie pozytywnie na zwigkszenie bezpieczenstwa kraju oraz
zapewni stabilny rozwdj ww. sektoréw. W konsekwencji przetozy si¢ to rowniez na wzrost zatrudnienia (zwigkszenie
atrakcyjnosci dla lokalizacji w Polsce projektow produkcyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscig). Polska
posiada ogromny potencjal do produkcji zbrojeniowej i aktywnie realizuje zamowienia na najnowszy sprzet. Pomimo
licznych inwestycji, jakie juz mialy miejsce, sektor zbrojeniowy pozostawia nadal duze pole do wzrostu.

Projekt rozporzadzenia zawiera réwniez rozwigzania polegajace na obnizeniu minimalnych wymagan dotyczacych
naktadow inwestycyjnych dla przedsigbiorcoOw zamierzajacych lokalizowa¢ swoje inwestycje na obszarach miasta Suwatki
i powiatdow wymienionych w pkt 1 OSR (patrz powyzej). Zgodnie z przedtozong propozycja beda oni zobowigzani
do poniesienia minimalnych naktadéw inwestycyjnych w wysokosci 10 min zt. Jest to najnizsza przewidziana
W nowelizowanym rozporzadzeniu wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 wni, decyzje o wsparciu wydaje si¢ na realizacj¢ nowej
inwestycji, ktéra spetnia kryteria ilosciowe i jakosciowe. Kryteria ilosciowe to minimalne koszty inwestycji uzaleznione
od poziomu bezrobocia w powiecie, w ktorym ma by¢ realizowana inwestycja (art. 2 pkt 6 ustawy o wni), szczegétowo
okreSlone w § 4 rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej. Zgodnie z tym przepisem rozporzadzenia w sprawie
pomocy publicznej, nizsze koszty kwalifikowane wymagane sa w powiatach o wysokiej stopie bezrobocia oraz
we wskazanych w nim miastach $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, gminie, na terenie ktorej potozone jest
to miasto oraz gminie graniczacej z ta gming lub miastem. Minimalne koszty kwalifikowane obniza si¢ rowniez
odpowiednio w przypadku prowadzenia przez przedsigbiorce okreslonej w danym kodzie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug rodzaju dziatalnosci oraz posiadanego statusu $redniego, matego i mikroprzedsiebiorcy.

W wyniku wprowadzonych zmian, inwestorzy zainteresowani lokalizacja nowej inwestycji na obszarach miasta Suwatki
i ww. powiatow (patrz: pkt 1 OSR) bedg zobowigzani do poniesienia minimalnych naktadéw inwestycyjnych w wysokosci
nizszej niz wskazanej w podstawowych progach wejscia do programu wsparcia, jakim jest ustawa o wni wraz z wydanym
na jej podstawie rozporzadzeniem, bedacym przedmiotem niniejszej nowelizacji.

Przewiduje sig, ze obnizenie progéw inwestycyjnych powinno skutkowa¢ wzrostem konkurencyjnosci powiatow i miasta
Suwaltki, objetych nowelizacjg rozporzadzenia, jako miejsca realizacji nowych inwestycji, co pozytywnie wptynie na ich
rozwdj gospodarczy, zwigkszajac jednoczesnie poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji mieszkancow. Projektowana zmiana,
w perspektywie $rednio- i dlugookresowej, przyczyni si¢ rowniez pozytywnie do wzrostu przedsigbiorczosci, poziomu
inwestycji, zatrudnienia pracownikow oraz rozwoju infrastruktury na obszarach miasta Suwatki i powiatow, o ktorych
mowa w pkt 1 OSR, co bedzie miato widoczne oddziatywanie, w postaci zwiekszonych wptywow do budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) i panstwa.




Dodatkowo projektowana zmiana ma na celu zwiekszenie ilosci inwestycji w ramach Polskiej Strefy Inwestycji (PSI),
co ma dodatkowa warto$¢ spoteczno-gospodarcza. Warto zaznaczy¢, ze warunkiem koniecznym do uzyskania zwolnienia
z podatku w ramach PSI jest otrzymanie tzw. decyzji o wsparciu. W tym celu przedsigbiorca musi spetni¢ szereg warunkoéw
oraz kryteriow wskazanych przepisami prawa. Wymoég konieczny w postaci spetnienia kryteriow jakosciowych
i ilosciowych pozwala na wspieranie tych projektow inwestycyjnych, ktore bedg mialy najwigkszy i najbardziej pozadany
wplyw na rozwdj gospodarczy kraju — zardwno w perspektywie ogolnokrajowej, jak i w ramach rozwoju poszczegdlnych
regionow.

Powyzsze kryteria miedzy innymi wspieraja rozwoj innowacji oraz stymuluja przedsiebiorcéw do dalszego rozwijania ich
bizneséw — co ma szczegolnie pozytywny wplyw na polskie firmy z sektora MSP.

Kryteria dla nowej inwestycji w Polskiej Strefie Inwestycji sg podzielone na dwie grupy: zrownowazony rozwoj
gospodarczy oraz zrownowazony rozwoj spoleczny. Do pierwszej grupy zaliczajg sie np. kryteria takie jak inwestycja
W jedng z branz strategicznych lub prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej (B+R). Do drugiej kategorii zaliczaja
sie¢ miedzy innymi inwestycje o niskim negatywnym wplywie na srodowisko; wsparcia dla pracownikéw w zdobywaniu
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych; wspodtpraca ze szkolami branzowymi lub tworzenie wyspecjalizowanych
i stabilnych miejsc pracy. Inwestycje w ramach PSI posiadaja dodatkowe atuty (wzgledem innych inwestycji prywatnych),
ktore wynikaja z koniecznosci spelniania przez przedsiebiorcg odpowiednich kryteriow.

Majac powyzsze na uwadze, zasadnym jest wiec podjecie dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do tego, aby na obszarach
objetych Programem (z wylaczeniem, z przyczyn wskazanych powyzej, miasta Biata Podlaska, Chetm i Przemysl) obnizy¢
minimalne koszty inwestycji, jakie ma ponie$¢ duzy przedsi¢biorca w zwiazku z realizacja nowej inwestycji na podstawie
decyzji o wsparciu. W celu promocji ponoszenia nakladow na inwestycje oraz tworzenia nowych miejsc pracy przez
przedsiebiorcéw w tym regionie przygranicznym konieczne sg mocniejsze zachety ze strony panstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Sytuacja jest ekstraordynaryjna i w zwigzku z tym nie byta przedmiotem szczegotowej regulacji w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy ze wszystkich|Okoto 200 podmiotow z|Dane MRIT |Korzystanie przez
kategorii (duzi przedsigbiorcy, |obszarow  przygranicznych |(Ewidencja Wsparcia |przedsiebiorcow ze  wsparcia
mikroprzedsigbiorcy, mali |Polski Wschodniej. Nowej Inwestycji) w ramach Polskiej Strefy

i $redni przedsigbiorcy) Okolo 63 przedsicbiorcow [Dane  dot.  sektora Inwestycji, utatwienie dostepu
z tzw. sektora zbrojeniowego |zbrojeniowego, do rgglonglnej pomoc_y
znajdujace sie publicznej, stymulacja
w kolumnie obok przedsigbiorcow do dalszego
przekazane zostaly do rozwijania swojej dziatalnosci.
MRIT przez
zarzadzajacych

obszarem Specjalnych
Stref Ekonomicznych.
Podstawa ww. danych

s3 informacje
pozyskane przez
ww. zarzadzajacych

od samych
przedsigbiorcow
podczas réznego

rodzaju  formalnych
i nieformalnych
spotkan (rozmowy
bezposrednie,




konferencje,
seminaria).

Zarzadzajacy obszarami |4 w Polsce Wschodniej oraz |Dane MRiT W  zwigzku z projektowang

w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy |14 dla branzy zbrojeniowej zmiang nie przewiduje si¢

0 Wni powstania dodatkowych

obowigzkéw lub uprawnien dla
zarzadzajacych obszarami, niz
te ktore wynikaja z aktualnie
obowigzujacych przepisoOw
prawa.

JST Powiat: augustowski, bialski, [Uchwata nr 19 Rady|Zwigkszenie liczby inwestycji
bartoszycki, braniewski, [Ministrow z dnia 25 |na terenach wskazanych
bieszczadzki, biatostocki, [marca 2024 r. [powiatow i miasta Suwatki.
chetmski, gotdapski, |zmieniajacej uchwale
hajnowski,  hrubieszowski, w sprawie
jarostawski, ketrzynski, |ustanowienia
lubaczowski, przemyski, |programu
sejnenski, siemiatycki, |wieloletniego pod
sokolski, suwalski, [nazwa ,»Rzadowy
tomaszowski, wegorzewski, |program rozwoju
wlodawski. obszaru Karpat
Miasto: Suwatki. WSChOdmCh

I Roztocza na lata
2023-2030”

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane przepisy rozporzadzenia nie zostaty poddane procedurze prekonsultacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz § 41 § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt w okresie 3-24 luty 2025 r. zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych
z wyznaczonym terminem 21 dni na zajecie stanowiska. Wyniki konsultacji publicznych zostaty zawarte w Raporcie
Z konsultacji, o ktorym mowa w § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania do nastgpujacych partnerow spotecznych:
1. Zwigzek Pracodawcdw Business Centre Club;

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

Konfederacja Lewiatan;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Izba Pracodawcow Polskich;

Krajowa lzba Gospodarcza;

. Polska Rada Biznesu;

10. Zwiazek Pracodawcow Klastry Polskie;

11. Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

12. Polska Grupa Zbrojeniowa;

13. Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju.

© o Nk~ wD

Z uwagi na charakter rozporzadzenia projekt zostat przekazany do konsultacji z zarzadzajacymi specjalnymi strefami
ekonomicznymi.




Projekt zostanie takze przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt, zgodnie z ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 702 oraz z 2024 r. poz. 1635), w dniu 3 lutego br. zostat przedstawiony do zaopiniowania Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Zgodnie z art. 14 ww. ustawy Prezes Urzedu wydaje opini¢ w terminie

21 dni od dnia otrzymania wniosku o opinig.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2023 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
o |1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 ’Y‘(‘éfi’ége
Dochody ogoétem 0,0/ 0,00f 054| 3,05| 4,41 590| 7,52| 9,26| 11,14| 13,13| 15,27 70,21

budzet panstwa

0,0/ 0,00| -0,74| -1,42| -2,87| -4,31| -5,74| -7,16| -8,56| -9,96|-11,34| -52,11

JST 0,0/ 0,00| -0,43| -0,82| -1,66| -2,50| -3,32| -4,13| -4,93| -5,72| -6,50| -30,03
NFZ 0,0/ 0,00| 045 143| 245| 353| 467| 586| 7,11| 8,42| 9,79 43,70
ZUS 0,0| 0,00| 115 3,50| 5,87| 8,28| 10,72| 13,20| 15,71 18,25| 20,84 97,51

Fundusz Pracy

00| 0,00| 005 04| 025 035| 047| 059 0,71 0,84| 097 4,37

Fundusz Solidarnosciowy

0,0, o,00| 0,07, 021 036 051 068 085 1,03| 1,22| 141 6,34

FGSP

0,0/ o0,00| 0,00, 001 002 0,04 005 006| 0,07 008 0,10 0,44

Wydatki ogélem

0,0/ o0,00| 0,00, 000 000f 000f 000 000 0,00{ 000 0,00 0,00

budzet panstwa

0,0/ o0,00| 0,00, 000 000f 000f 000 000 0,00{ 000 0,00 0,00

JST 00| 0,00, 000 000 0004 0,00 000 000 000| 000 0,00 0,00
NFZ 0,0f 0,00, 000 000 0004 0,00 000 000 000| 000 0,00 0,00
ZUS 0,0/ 0,00, 000 000 0004 0,00 000 000 000| 000 0,00 0,00

Fundusz Pracy

0,0/ o0,00| 0,00, 000 000f 000f 000 000 0,00 00| 0,00 0,00

Fundusz Solidarno$ciowy

0,0/ o0,00| 0,00, 000 000f 000f 000 000 0,00 000 0,00 0,00

FGSP

0,0f 0,00, 000 000 0004 0,00 000 000f 000| 000 0,00 0,00

Saldo ogélem

0,0/ 0,00| 054, 3,05 441 590 7,52| 9,26| 11,14| 13,13| 15,27 70,21

budzet panstwa

0,0/ 0,00| -0,74| -1,42| -2,87| -4,31| -5,74| -7,16| -8,56| -9,96|-11,34| -52,11

JST 0,0/ o0,00| -0,43| -0,82| -1,66| -2,50| -3,32| -4,13| -4,93| -5,72| -6,50| -30,03
NFZ 0,0/ 0,00 045K 143| 245| 353| 467| 586| 7,11| 8,42| 9,79 43,70
ZUS 00| 0,00| 115| 3,50| 5,87| 8,28| 10,72| 13,20 15,71 18,25| 20,84 97,51

Fundusz Pracy

0,0/ 0,00| 005 0,14| 025 035| 047| 059 0,71| 0,84| 097 4,37

Fundusz Solidarnosciowy

0,0/ o,00| 0,07, 021 036 051 068 085 1,03| 1,22| 141 6,34

FGSP

0,0/ o,00| 0,004 001 002 0,04 005 006| 0,07 008 0,10 0,44

Zrodia finansowania

Projekt nie powoduje wydatkéw z budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego — ubytkami dla ww. budzetow sg koszty nie zaptaconych podatkéw PIT i CIT przez
przedsigbiorcow uzyskujacych ulge podatkowa dla inwestycji z decyzja o wsparciu. Wielkosci
te zostaty oszacowane przy zalozeniu uzyskiwania przez przedsigbiorstwa zyskow od trzeciego
roku po otrzymaniu decyzji o wsparciu.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

DLA TERENOW PRZYGRANICZNYCH.

Do przygotowania szacunkowych wyliczen przyjeto:

— odnosnie danych makroekonomicznych dla lat 2024-2035 (PKB, inflacja, przecigtne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej) — przyjeto dane zgodne z ,,Wytycznymi
dotyczgcymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”, zaktualizowane przez Ministra
Finans6w w pazdzierniku 2024 r.;




— odno$nie danych o inwestujacych przedsigbiorcach — faktyczne dane historyczne dotyczace
inwestycji w ramach PSI (liczba inwestycji, wartos¢ naktadow na inwestycje, tworzone nowe
miejsca pracy) na wskazanych terenach przez duze, srednie, mate i mikroprzedsigbiorstwa,
pochodzace z Ewidencji Wsparcia Nowej Inwestycji zarzadzanej przez Departament Rozwoju
Inwestycji w MRiT, wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r. (za okres wrzesien 2018 — grudzien
2024).

Skupiono si¢ wylacznie na inwestycjach znajdujacych si¢ na terenie pasu powiatow
przygranicznych i wchodzacych w ich sktad gmin oraz jedno miasto na prawach powiatu,
znajdujace si¢ w bliskiej odlegtosci od granicy. Sa to nastepujace powiaty:
1. wwojewodztwie lubelskim: bialski, chelmski, hrubieszowski, tomaszowski i wtodawski;
2. w wojewodztwie podkarpackim: bieszczadzki, jarostawski, lubaczowski i przemyski;
3. w wojewodztwie podlaskim: augustowski, biatostocki, hajnowski, sejnenski,
siemiatycki, sokodlski i suwalski oraz miasto Suwatki;
4. w wojewodztwie warminsko-mazurskim: bartoszycki, braniewski, gotdapski, ketrzynski
i wegorzewski.

Od poczatku funkcjonowania instrumentu PSI (wrzesien 2018) do konca grudnia 2024 r. w wyzej
wymienionych powiatach wydano tacznie 78 decyzji o wsparciu, ktére nadal sg aktywne,
na 2,313 mld zl deklarowanej warto$ci inwestycji oraz 541 nowych miejsc pracy. W powiatach:
bieszczadzkim, sokolskim i wegorzewskim nie wydano zadnej decyzji o wsparciu w tym okresie.

Szacunki przeprowadzono w sposob taczny dla wszystkich wymienionych powiatow, wliczajac
do nich réwniez te, w ktorych do tej pory nie zanotowano zadnej inwestycji z decyzja o wsparciu.
Zatozono réwniez, ze w okresie 10 lat liczba inwestycji, ich warto$ci oraz nowe miejsca pracy
beda takie same. Jesli chodzi o rézne podatki i daniny, rowniez przyjeto ich niezmienno$é
w perspektywie 10 lat.
Biorac pod uwage wystepujace w ostatnich kilku latach trendy w naptywie nowych inwestycji
w ramach PSI przyjeto, ze regulacja spowoduje na wyrdznionych terenach przygranicznych
nastgpujaca zmiang liczby inwestycji z decyzja o wsparciu (w poréwnaniu do historycznych
danych):

— w przypadku duzych przedsiebiorcow — wzrost liczby decyzji o 10 %,

— w przypadku $rednich przedsigbiorcow — wzrost liczby decyzji 0 25 %,

— w przypadku matych przedsigbiorcéw — wzrost liczby decyzji 0 50 %,

— w przypadku mikro przedsiebiorcow — wzrost liczby decyzji 0 50 %.

Ze wzgledu na obnizenie kryterium minimalnej wielkosci ponoszonych kwalifikowanych
naktadow na inwestycje zalozono w przypadku wszystkich typow wielkosci przedsiebiorstwa
spadek $redniej wartosci inwestycji dla pojedynczej decyzji o wsparciu o 25 % w porownaniu
do $redniorocznych danych historycznych z okresu 2018-2024. W liczbie utworzonych nowych
miejsc pracy dla pojedynczej decyzji o wsparciu zatozono rowniez spadek o 25 % w poréwnaniu
do $redniorocznych danych historycznych z okresu 2018-2024 dla wszystkich typow wielkosci
przedsicbiorstw.

Przyjeto, ze deklarowane w decyzji o wsparciu zatrudnienie przedsigbiorcy osiagaja od poczatku
trzeciego roku po uzyskaniu decyzji o wsparciu i dalej utrzymujg ten stan zatrudnienia przez
wszystkie analizowane lata (bez ubytkow i dodatkowego zatrudnienia). Zalozono wielko$¢ ptac
pracownikow na poziomie S$rednim krajowym dla pelnych lat kalendarzowych (zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Finansow), a takze state — takie jak w 2024 roku — koszty uzyskania
przychodu dla okresu 2025-2035 oraz state wielko$ci procentowe danin na rézne cele.

Przyjeto takze, ze od trzeciego roku po uzyskaniu decyzji o wsparciu przedsigbiorcy zaczynajg
osiggac zyski z prowadzonej dziatalnosci dla inwestycji, ktora uzyskata decyzje o wsparciu nowej
inwestycji w ramach PSI.

Ubytki w budzecie panstwa, podobnie jak ubytki w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego,
wynikaja z ulgi w podatku PIT i CIT przyshugujacych przedsiebiorcom uzyskujacym decyzje




0 wsparciu dla nowej inwestycji w ramach PSI. Nie sg one rownowazone przez ich udziaty
w podatku PIT placonego przez pracownikow zatrudnionych na nowych miejscach pracy
utworzonych w ramach nowych inwestycji.

Budzet panstwa 0,0 0,0 -0,7 -14 -4,3 -11,3 -52,1
podatki od duzych firm 0,0 0,0 -0,5 -1,0 -2,9 -7,8 -35,5
podatki od MSP 0,0 0,0 -0,3 -0,6 -1,7 -4,6 -21,0
PIT z nowych miejsc pracy 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 1,0 4,4
JST razem 0,0 0,0 -0,4 -0,8 -2,5 -6,5 -30,0
podatki od duzych firm 0,0 0,0 -0,3 -0,5 -1,6 -4,3 -19,7
podatki od MSP 0,0 0,0 -0,2 -0,4 -1,2 -3,2 -14,5
PIT z nowych miejsc pracy 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 1,0 4,2

Wptywy do ZUS i NFZ oraz pozostatych funduszy wynikaja z optat ponoszonych przez
pracownikow (oraz pracodawcow) zatrudnionych na nowych miejscach pracy utworzonych
w ramach nowych inwestycji, od ich szacowanych indywidualnych dochodéw — usrednionych
do przewidywanych $rednich zarobkow w sektorze przedsigbiorstw w kolejnych latach.

Projektowana interwencja legislacyjna ma réwniez na celu stymulacj¢ rozwoju inwestycji
zwigzanych z przemyslem obronnym, poprzez umozliwienie przedsigbiorcom korzystania
Z decyzji o wsparciu, o ktorej mowa w art. 15 ustawy o wni, na inwestycje z nimi zwigzane,
z zakresu produkcji broni, amunicji oraz materialow wybuchowych. Planowana w powyzszym
zakresie nowelizacja rozporzadzenia strefowego, mimo ze wymuszona takze przez kryzysowa
sytuacje geopolityczng, bedzie si¢ wpisywaé w aktualng polityke rozwojowa i odpowiadac
na potrzeby gospodarcze regionu oraz wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow.
Umozliwienie wydawania decyzji o wsparciu na projekty zbrojeniowe pozwoli na stymulacje
rozwoju firm z tych sektoréw, co przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa kraju.

Niemniej, aktualnie nie jest mozliwe oszacowanie wplywu projektowanej regulacji na sektor
finanso6w publicznych z powodu braku wystarczajacych danych wiasnych i braku danych
z Ministerstwa Obrony Narodowej, ktére poinformowato Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
ze dane dotyczace inwestycji w polski przemyst zbrojeniowy zwigzane z produkcja broni,
amunicji i materiatow wybuchowych, wykraczajg poza zakres kompetencyjny ministerstwa.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 00 00 54 108 324 86.5 394 6
pienigznym ' ’ ' ’ ' ’ '
(w mln zL, sektor mikro-, matych i 0,0 0,0 2,2 44| 133| 354 161,5
ceny state z 2023 $rednich przedsigbiorstw ' ' ' ' ' ' '
r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe, W 0,0 0,0 4,6 144 355 974 436,9

tym osoby starsze i

niepetnosprawne
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Umozliwienie dostepu do regionalnej pomocy publicznej.
niepieni¢znym Zwigkszenie potencjalu inwestycyjnego Polski. Zagwarantowanie stabilnego

naplywu inwestycji do kraju. Poprawa wizerunku Polski jako miejsca dla
lokowania inwestycji w strategicznych sektorach gospodarki.

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsicbiorstw

Umozliwienie dostgpu do regionalnej pomocy publicznej.

Zwigkszenie potencjalu inwestycyjnego Polski. Zagwarantowanie stabilnego
naptywu inwestycji do kraju. Poprawa wizerunku Polski jako miejsca dla
lokowania inwestycji w strategicznych sektorach gospodarki.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zwigkszenie liczby realizowanych nowych inwestycji przyczyni si¢
do tworzenia howych miejsc pracy i poprawy sytuacji bytowej obywateli i ich




rodzin. Gléwny wptyw na rodzine maja dochody wygenerowane z nowo
powstatych miejsc pracy.

sytuacja ekonomiczna i
spoteczna rodziny, a
takze osob
niepetnosprawnych oraz
0sob starszych

Projektowana regulacja bedzie w sposob posredni wptywaé pozytywnie
na sytuacje ekonomiczng i spoteczna rodziny, a takze osob starszych
i niepelnosprawnych przez pobudzenie inwestycji, tworzenie nowych miejsc
pracy i poprawe sytuacji bytowej rodzin, w ktorych znajduja si¢ osoby
Z niepelnosprawnosciami oraz osoby starsze. Duze inwestycje wpltywaja

pozytywnie na rynek pracy poprzez tworzenie nowych etatdow na rynku
lokalnym, zwigzanych z produkcja czy ustugami.

Niemierzalne

Przedsigbiorcy

Poprawa wizerunku oceny wiarygodnosci Polski jako miejsca do lokowania
inwestycji w strategicznych sektorach gospodarki. Duze inwestycje wptywaja
pozytywnie na rynek pracy poprzez tworzenie nowych etatdow na rynku
lokalnym, zwigzanych z produkcjg czy ustlugami.

Rozwoj lokalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplyw
na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsicbiorcow w obszarach przygranicznych oraz zwigkszy zainteresowanie
inwestorow, w szczegdlnosci duzych przedsiebiorcéw, obszarami péinocno-
wschodniej Polski, graniczagcymi z Republikg Biatorusi oraz Federacja
Rosyjska przez obnizenie kwoty minimalnych nakladéw inwestycyjnych
do wysokosci nizszej niz wskazanej w podstawowych progach wejscia
do programu wsparcia.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

DLA TERENOW PRZYGRANICZNYCH.

Do przygotowania szacunkowych wyliczen przyjeto:

— odnosnie danych makroekonomicznych dla lat 2024-2035 (PKB, inflacja, przecigtne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej) — przyjeto dane zgodne z ,,Wytycznymi
dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawag
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”, zaktualizowane przez Ministra
Finanséw w pazdzierniku 2024 r.;

— odno$nie danych o inwestujacych przedsigbiorcach — faktyczne dane historyczne dotyczace
inwestycji w ramach PSI (liczba inwestycji, wartos¢ naktadow na inwestycje, tworzone nowe
miejsca pracy) na wskazanych terenach przez duze, $rednie, mate i mikroprzedsigbiorstwa,
pochodzace z Ewidencji Wsparcia Nowej Inwestycji zarzadzanej przez Departament Rozwoju
Inwestycji w MRIT, wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r. (za okres wrzesien 2018 — grudzien
2024).

W analizie przyjeto zatozenie, ze przedsiebiorstwa zaczynaja osigga¢ dochod od 3 roku
od uzyskania decyzji o wsparciu, i dochod dla pojedynczego przedsigbiorstwa zmienia si¢
w kolejnych latach w ten sam sposéb jak PKB dla Polski. Dochod ten jest obarczony podatkiem
PIT lub CIT w odpowiedniej wielkos$ci, ktorego przedsigbiorcy podsiadajacy decyzje o wsparciu
w ramach PSI nie odprowadzaja — do okreslonej wielkosci wynikajacej z uzyskanej decyzji
0 wsparciu i roztozonej na okre$long liczbe lat (12 do 15).

W przypadku przedsiebiorstw duzych i MSP osiagane korzysci w perspektywie 10 lat wynikaja:
— zpowigkszonych zyskow generowanych ze sprzedazy oferowanych przez nich produktow lub
ustug, ktore staly si¢ mozliwe po przeprowadzeniu inwestycji objetej decyzja o wsparciu,

— niezaplaconych podatkéw PIT lub CIT od dochodéw wygenerowanych ze sprzedazy

oferowanych przez nich produktow lub ustug.

W przypadku wplywu na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe najwigkszy wptyw maja
zarobki pracownikbw na przyszlych nowych miejscach pracy utworzonych przez
przedsigbiorstwa w ramach inwestycji z decyzja o wsparciu. Ich liczba zostala oszacowane
na podstawie analizy historycznych danych dotyczacych powstawania nowych miejsc pracy
W przedsigbiorstwach inwestujacych ze wsparciem publicznym w ramach Polskiej Strefy




Inwestycji na wskazanym terenie, z uwzglednieniem wielkos$ci przedsiebiorstwa oraz obecnych
trendow (w okresie wrzesien 2018 — grudzien 2024).

Do analizy przyjeto nastgpujace zatozenia: w 3 roku po uzyskaniu decyzji o wsparciu
przedsiebiorstwa osiagaja planowane zatrudnienie, i utrzymuja to zatrudnienie przez kolejne lata.
Wynagrodzenie pracownikow brutto zostato usrednione (do przewidywanych $rednich zarobkow
w sektorze przedsiebiorstw w kolejnych latach) dla wszystkich nowych miejsc pracy i zostaly
skumulowane dla przewidywanej liczby nowych etatow oraz rozciagnigte w perspektywie 10 lat.
Wptyw na rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe w ujeciu pienieznym to skumulowane
zarobki brutto z nowo powstatych miejsc pracy we wszystkich przedsigbiorstwach, ktorych
inwestycje uzyskaty decyzje o wsparciu w ramach PSI, na omawianym terenie, w okresie 1-10
lat.

Inwestycje w ramach Polskiej Strefy Inwestycji bedg rowniez tworzyty efekt spillover i beda
wplywaty na caly lokalny ekosystem gospodarczy. Zakorzenienie nowych firm w regionie
zwigkszy jego uprzemystowienie, wspomoze rozw¢j infrastrukturalny, a takze bedzie miato
pozytywny wplyw na rozwdj kompetencji pracownikow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Proponowana zmiana nie ma wptywu na obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana nowelizacja bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy poprzez zwigkszenie zatrudnienia, co w ocenie
projektodawcy bedzie miato wptyw na spadek wskaznikéw bezrobocia rejestrowanego na terenie obszarow, o ktorych
mowa w pkt 1 i 2 OSR, i na podstawie ktorych bedzie widoczny efekt projektowanej zmiany. Przewiduje sie, ze przyjete
rozwigzanie bgdzie mialo pozytywny wplyw na przyspieszenie procesu inwestycyjnego na terenie miasta Suwatki
i powiatow, o ktorych mowa powyzej. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze wszelkiego rodzaju inwestycje wpltywaja pozytywnie
na rynek pracy przez tworzenie nowych etatow na rynku lokalnym zwigzanych z produkcja czy ustugami.

Firmy realizujace poszczegodlne inwestycje stymuluja rowniez ciagly rozwdj pracownikow przez przekazywanie
im umiejetnosci i kompetencji migkkich, ktore przektadaja si¢ na rozwdj potencjatu i zwigkszaja szanse pracownikow
na rynku pracy. Niniejsze rozporzadzenie bedzie miato bezposredni wptyw na rozwoj inwestycji na terenie, o ktorych
mowa powyzej, co w bezposredni sposob bedzie oddzialywato na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne |[_] inne:
lub wojskowe

Celem regulacji jest zachecenie inwestorow do lokalizacji inwestycji w powiatach: augustowskim,
bialskim, bartoszyckim, braniewskim, bieszczadzkim, biatostockim, chetmskim, gotdapskim,
hajnowskim, hrubieszowskim, jarostawskim, lubaczowskim, ketrzynskim, sejnenskim,
siemiatyckim, sokolskim, suwalskim, przemyskim, tomaszowskim, wegorzewskim i wtodawskim

Omoéwienie wptywu




oraz miescie Suwalki. Wskazane powiaty pozostajg obecnie mniej konkurencyjne w kontekscie
sytuacji z regionéw graniczacych z Republikg Biatorusi i Federacjg Rosyjska.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu nie jest przewidywana. Mierzenie efektow wprowadzenia proponowanych srodkow interwencji bedzie
prowadzone na biezaco poprzez wskazanie liczby przedsigbiorcow, ktorym udzielono wsparcia oraz wysokosci udzielone;j

pomocy w ramach prowadzonej w MRIT ewidencji wsparcia nowej inwestycji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




