Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla 0sob
bezdomnych, schronisk dla 0os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni, stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie minimalnych
standardow noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, schronisk dla 0s6b bezdomnych z
ustugami opiekunczymi i ogrzewalni okresla:

1) minimalny standard podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach,
schroniskach dla o0s6b bezdomnych, schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi i ogrzewalniach,

2) minimalny standard obiektow, w ktorych mieszczg si¢ noclegownie, schroniska
dla os6b bezdomnych, schroniska dla osob bezdomnych z ustlugami opiekunczymi i
ogrzewalnie.

Rozwigzania zaproponowane w projektowanym rozporzadzeniu w zakresie Standardow
podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla os6b bezdomnych,
schroniskach dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalniach oraz standardy
obiektow, w ktorych mieszcza si¢ te placowki, wychodza naprzeciw postulatom podmiotow
prowadzacych tego rodzaju placowki i organizacjom pozarzadowym dziatajacym na rzecz osob
w kryzysie bezdomnosci.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje wprowadzenie nowej regulacji odnoszacej si¢
do funkcjonowania na terenie jednej nieruchomosci kilku placowek, gdzie dopuszcza sig
wspolne korzystanie z pomieszczen innych niz noclegowe, mieszkalne i1 pobytowe.
Jednoczes$nie zastrzega sig, ze korzystanie z tych pomieszczen nie wplynie negatywnie na
dostgpnos¢ tych pomieszczen dla osob korzystajacych z ustug $wiadczonych w tych
placowkach.

Projekt rozporzadzenia roéwniez przewiduje dopuszczenie mozliwosci zapewnienia
opieki przez jednego opiekuna dla nie wigcej niz 50 osob przebywajacych w placowkach
mieszczacych sie na terenie jednej nieruchomosci, o ile nie wptynie to negatywnie na jakos¢

opieki.



Projektowane przepisy stanowia, iz regulacja dotyczaca zapewnienia opieki przez
jednego opiekuna dla nie wigcej niz 50 osob, nie ma zastosowania do schronisk dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Uzasadnieniem proponowanego rozwigzania jest fakt, iz w przypadku roznych
placowek prowadzonych w tym samym obiekcie obserwuje si¢ ze strony organow kontrolnych
wymog spetniania standardéw dla kazdej z placoéwek odrebnie. Oznacza to np. wymog
posiadania dwoch kuchni czy pralni w jednym budynku, co nie znajduje uzasadnienia
ekonomicznego i jest powaznym obcigzeniem finansowym. Analogiczne zastrzezenia
zglaszane sg do zatrudniania personelu (np. opiekundéw, pracownikdéw socjalnych) w tego typu
,taczonych” placowkach.

Projekt rozporzadzenia przewiduje rowniez dokonanie zmian w zalacznikach do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie minimalnych standardow
noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, schronisk dla osoéb bezdomnych z ustugami
opickunczymi i ogrzewalni. Proponuje si¢ zmiany w zakresie ustug dotyczacych, w
uzasadnionych przypadkach, krotkotrwatych, nie dtuzszych niz 7 dni, przekroczen o nie wigcej
niz 10% norm zwigzanych z zapewnieniem opieki przez co najmniej 1 opiekuna na okreslong
liczbe osob przebywajacych w placowce. Odnosi si¢ to do wszystkich rodzajow placowek
wskazanych w zatgcznikach 1-4 do rozporzadzenia, tj. noclegowni, schronisk dla osob
bezdomnych, schronisk dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni.

Sytuacja finansowa wigkszos$ci organizacji prowadzacych placowki dla osob w kryzysie
bezdomnosci nie pozwala na zatrudnianie wigkszej liczby pracownikdéw niz przewidziana
minimalnymi standardami. W zwigzku z powyzszym, w krétkotrwatych sytuacjach kiedy
danego pracownika nie ma w pracy (urlop, zwolnienie chorobowe), utrzymanie standardow
dotyczacych liczby 0s6b przypadajacych na jednego opiekuna oraz liczby opiekundéw w porze
nocnej moze by¢ znacznie utrudnione.

Ponadto, w zakresie uslug dotyczacych placowek, proponowane zmiany dotyczg
dopuszczenia tymczasowych, do 7 dni, zastepstw za nieobecnego w pracy opiekuna przez
innego pracownika (lub wolontariusza) placowki. Jak rowniez definiuja, Ze osoba sprawujaca
zastgpstwo nie musi spetnia¢ wymogow okreslonych w art. 48a ust. 2g, 2h i 3a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej dla danej placowki, z wyjatkiem posiadania
ukonczonego szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy. Powyzsze odnosi si¢ do
zatacznikéw 1, 2 1 4 rozporzadzenia, tj. do noclegowni, schronisk dla 0os6b bezdomnych oraz

ogrzewalni.



W odniesieniu do powierzchni przypadajaca na osobe w pomieszczeniach
mieszkalnych, noclegowych i pobytowych projekt rozporzadzenia przewiduje odstepstwo od
normy, ktore nie moze przekroczy¢ 5%. Powyzsze odnosi si¢ do zalacznikéw 1-4
rozporzadzenia, tj. noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni.

W chwili obecnej standardy okreslone rozporzadzeniem wymagaja we wszystkich
czterech regulowanych rodzajach placowek (ogrzewalnie, noclegownie, schroniska dla osob
bezdomnych oraz schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi), w przypadku,
gdy mieszkancami tych placowek sa me¢zczyzni, zastgpienia polowy misek ustgpowych
pisuarami. I tak, w ogrzewalniach wymaga si¢ 1 miski ustgpowej dla 20 kobiet oraz 1 miski
ustepowej dla 30 mezczyzn i 1 pisuaru dla 30 m¢zczyzn, za§ w pozostatych placowkach — 1
miski ustgpowej dla 10 kobiet oraz 1 miski ustepowej dla 20 mezczyzn i 1 pisuaru dla 20
mezcezyzn. Stawianie tak sztywnych wymogoéw dotyczacych zastgpowania misek ustgpowych
pisuarami wymaga zmiany. Organizacje i inne podmioty prowadzace placowki dla osob
doswiadczajacych bezdomnosci wskazujg na potrzebe zmiany tego zapisu.

W projektowanych zmianach proponuje si¢ okreslenie nowych wymogoéw odnoszacych
si¢ do sanitariatow. Przewiduje sig, iz wymogi dotyczace miski ustgpowej — 1 dla 10 osob; w
przypadku placowek, w ktorych zamieszkuja wylacznie mezczyzni oraz w przypadku
wydzielonych toalet meskich w placowkach koedukacyjnych, dopuszcza si¢ zastgpienie nie
wigcej niz potowy misek ustepowych pisuarami. Jednocze$nie w uzasadnionych przypadkach
(np. remont, uszkodzenie) dopuszcza si¢ krétkotrwate, do 30 dni, odstgpstwo od ww. norm o
nie wiecej niz 10%. Powyzsze odnosi si¢ do zatgcznikow 1-4 rozporzadzenia, tj. noclegowni,
schronisk dla os6b bezdomnych, schronisk dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi 1
ogrzewalni.

Ponadto, w odniesieniu do zatacznika nr 4 okreslajagcego minimalny standard
podstawowych ustug swiadczonych w ogrzewalniach oraz minimalny standard obiektow, w
ktorych mieszcza si¢ ogrzewalnie, projekt rozporzadzenia przewiduje zmiany zwigzane z
okresem $wiadczenia ustug. Proponuje si¢ wprowadzenie zapisow, stanowiacych ze w okresie
zimy, a szczegblnie podczas niskich temperatur zewnetrznych, tj. gdy najnizsza temperatura
zmierzona w przedziale godzin 8-19 jest nizsza niz 0°C, lub sytuacji kryzysowych, ogrzewalnia
powinna by¢ czynna przez 24h na dobe, chyba zZe na terenie gminy funkcjonuje inna placéwka
dla os6b bezdomnych zapewniajgca w porze dziennej mozliwo$¢ ogrzania si¢ w pomieszczeniu,
ktérego temperatura nie jest nizsza niz 18°C. Dotychczasowy zapis uzalezniajacy godziny

otwarcia ogrzewalni od istnienia na terenie gminy noclegowni wymaga zmiany, gdyz z praktyki
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jego stosowania rozwigzanie okazalo si¢ niewystarczajace — powoduje, ze w gminach w
ktérych noclegowni nie ma (w domysle — w mniejszych gminach), ogrzewalnia musi by¢
czynna zarOwno w nocy, jak i w dzien, za§ w gminach w ktoérych istnieje zar6wno ogrzewalnia,
jak 1 noclegownia (w duzych gminach) — obie te placéwki moga by¢ czynne wytacznie w nocy.
Proponuje si¢ wiec zmian¢ wprowadzajacg wymog otwarcia ogrzewani wytgcznie w godzinach
nocnych, niezaleznie od istnienia na terenie gminy noclegowni. Jednocze$nie, proponowana
zmiana powinna wymusza otwarcie ogrzewalni przez cala dobe w trudnych warunkach
atmosferycznych.
Z uwagi na charakter proponowanych zmian projektowana regulacja nie zawiera

przepisow przejsciowych.

Przewiduje si¢, ze projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie stanowig przepisow technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pézn. zm.), w zwiazku z tym nie podlega on notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji na podstawie art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.20006, str. 36).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt rozporzadzenia nie podlega
opinii wlasciwych instytucji 1 organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku

Centralnego w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,

matych 1 §rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz na stronie podmiotowe;



Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania

do uzgodnien, opiniowania i1 konsultacji publicznych.

Projektowane przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.



