Projekt z 11.04.2025

UZASADNIENIE

Wstep

Projekt niniejszej ustawy zawiera propozycj¢ zmian Ww zakresie obowigzkowego
wystawiania faktur w Krajowym Systemie e-Faktur (KSeF) w Polsce, dalej zwanych:

,,e-faktur”.

Przedmiotowy projekt jest wynikiem licznych konsultacji z przedsigbiorcami, jakie
przeprowadzil Minister Finansow. W spotkaniach od 16 lutego do 1 marca 2024 r.
uczestniczyto tacznie okoto 10 tys. osob. Zebrano woéwczas szereg informacji i opinii
0 planowanym systemie. W szczegélnosci dotyczyly one potrzeby uproszczenia otoczenia
prawnego wdrozenia i funkcjonowania obowigzkowego KSeF. Cykl spotkan konsultacyjnych

pozwolit na zidentyfikowanie obszarow, ktére powinny zosta¢ zmienione lub uproszczone.

W  kwietniu 2024 r. zostaly przeprowadzone prekonsultacje propozycji uproszczen
we wdrozeniu obowigzkowego KSeF. Projekt rozwigzan prawnych, dotyczacy zmian

w zakresie wystawiania e-faktur, byt konsultowany do 19 kwietnia 2024 r.

W dniu 18 lipca 2024 r. odbyto si¢ dodatkowe spotkanie z przedsigbiorcami, podczas ktorego
przedstawiciele Ministerstwa Finanséw podsumowali wyniki spotkan konsultacyjnych
Z przedsigbiorcami organizowanych od lutego 2024 roku. Omawiano rowniez dalsze kierunki
dziatan prawnych i biznesowych majacych na celu uproszczenie systemu, tj. m.in.: odroczenie
terminu likwidacji wystawiania faktur w kasach rejestrujgcych, zasady wystawiania e-faktur

dla konsumentow oraz uwzglednienie dodatkowych danych na e-fakturze.

W listopadzie 2024 r. przeprowadzono konsultacje publiczne projektu rozwigzan, na skutek
ktorych przedsigbiorcy wniesli dodatkowe uwagi. Wynik ich analizy zawarto w raporcie
Z konsultacji. Ponadto w resorcie przeprowadzono weryfikacje zatozen biznesowych

I prawnych projektu KSeF w toku prac wytworczych.

W efekcie dokonanej oceny zglaszanych postulatow oraz przeprowadzonych weryfikacji
W procesie wytworczym, przedstawiony projekt uwzglednia wszystkie zasadnicze propozycje
oraz uwagi przedsi¢biorcow dotyczace procesu wystawiania faktur w KSeF. W projekcie

wypracowano rozwigzania w obszarze zarowno prawnym, jak i technicznym oraz biznesowym
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KSeF, a celem opracowanych rozwigzan jest wsparcie podatnikow we wdrozeniu obowigzku

I stosowaniu systemu w sposob mozliwie prosty i sprawny.

Projekt KSeF jest jednym z priorytetow resortu. Kontynuacja dialogu i rzetelnych konsultacji

rozwigzan z przedsigbiorcami jest kluczowa, aby zapewni¢ odpowiednig jako$¢ rozwigzan

I skutecznie wdrozy¢ obowigzkowe e-fakturowanie. Jednoczesnie zostang podjete na szeroka

skalg dzialania informacyjne dla podmiotow zaangazowanych we wdrozenie KSeF, w tym

rowniez dla podatnikéw, tak aby zapewni¢ tym podmiotom odpowiednie przygotowanie

i efektywne wdrozenie proponowanego rozwigzania.

Do gtownych rozwigzan o charakterze prawnym biznesowym oraz technicznym naleza:

1)

2)

3)

4)

5)

wprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur dla wszystkich podatnikow (dla

podatnikow czynnych i podatnikéw zwolnionych z VAT), z uwzglednieniem etapowania:

— od 1 lutego 2026 r. dla podatnikow, ktorych wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem)
przekroczyta w 2024 r. kwote 200 min zt,

— od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsigbiorcow.

Fazowanie tego obowiazku to zalecenie audytu KSeF, ktore jest warunkiem wdrozenia
stabilnego technicznie systemu; mniejsi podatnicy otrzymaja dodatkowe 2 miesigce

na wdrozenie zmian;

utrzymanie do konca 2026 r. mozliwosci wystawiania faktur z kas rejestrujacych —
rozwigzanie to pozwoli na wydluzenie okresu dostosowania si¢ podatnikow, ktérzy
korzystali z mozliwo$ci wystawiania faktur przy uzyciu kas rejestrujacych do wdrazanych

rozwiazan;

odroczenie do konca 2026 r. wymogu podania numeru KSeF w ptatnosciach za e-faktury
- robwniez tych wykonywanych w mechanizmie podzielonej ptatnosci (MPP) — tak jak
w przypadku faktur z kas rejestrujacych propozycja ta zabezpieczy podatnikom dodatkowy

czas na odpowiednie dostosowanie si¢ do proponowanych zmian;

wprowadzenie na stale mozliwosci dobrowolnego stosowania przez podatnikow trybu
,0ffline24” — rozwigzanie to wzmocni pewno$¢ obrotu gospodarczego w sytuacji, gdy
podatnik napotka trudnosci z wystawianiem 1 przestaniem e-faktur do systemu

lub generalnie specyfika jego dziatalno$ci uzasadnia stosowanie tego trybu;

wprowadzenie okresu przej$ciowego, tj. od kwietnia do konca 2026 roku dla mikro-

przedsiebiorcow —w tym okresie podatnicy, ktorych transakcje obejmujg niewielkie kwoty



6)

7)
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(do 450 zt dla pojedynczej faktury i do tacznej wartosci sprzedazy — 10 tys. zt miesiecznie)
nie beda obowigzani do wystawiania e-faktur — rozwigzanie to utatwi dokumentowanie

transakcji najmniejszym lub wykluczonym cyfrowo podatnikom;

dobrowolne wystawianie e-faktur dla konsumentéw — rozwigzanie stanowi narzg¢dzie
do osiggnigcia mozliwie wysokich efektow wynikajacych z digitalizacji procesu
wystawiania faktur oraz wesprze podatnikow w realizowaniu ustawowych obowigzkow

wystawiania e-faktur;

zalacznik do faktury — dotychczas, zgodnie z zatozeniami fakultatywnego jak
i obowiagzkowego KSeF, nie bylo mozliwosci przesylania zatacznikow do e-faktur.
Wychodzac naprzeciw potrzebom, gléwnie dostawcoéw medidw (energia, gaz itp.),
zglaszanym w ramach konsultacji projektu obligatoryjnego KSeF, zostanie wprowadzona
dodatkowa funkcjonalno$¢ polegajaca na umozliwieniu dla tego rodzaju dziatalnosci
przesytania do KSeF faktury z zatacznikiem. Postulaty o potrzebie przesytania zatacznikow
do KSeF kierowali takze przedsi¢biorcy s$wiadczacy ustugi telekomunikacyjne oraz
dostawcy paliw wystawiajacy faktury zbiorcze. Faktury za media, ustugi
telekomunikacyjne i ramowe faktury zbiorcze w zalacznikach zawieraja dane podatkowe
(ceny jednostkowe 1 ilo$¢ towaru/ustugi). Dostawcy mediow (energii, gazu itp.)
w zatgcznikach do faktur umieszczaja, m.in. szczegdly dotyczace zuzycia w podziale
na poszczegdlne punkty poboru. Zatacznik stanowi integralng cze$¢ e-faktury. Z tego
wzgledu struktura logiczna FA(3) dla faktury z zalacznikiem zostaje rozbudowana
0 dodatkowy, fakultatywny wezet Zalacznik. Dane w zataczniku do faktury beda miaty
wigc posta¢ ustrukturyzowang. Z drugiej strony, dane te beda prezentowane w sposob
elastyczny (podatnicy beda mie¢ mozliwos¢ samodzielnego definiowania zawartosci
niektorych pol) oraz uniwersalny (mozliwe bedzie wskazywanie danych specyficznych dla
r6znych branz — czyli danych, o ktérych mowa w art. 106e ustawy o VAT, lub danych $cisle
z tymi danymi powigzanymi). Tresci w zalgczniku beda pogrupowane w bloki danych,

w ramach ktorych znajdg si¢ tabele wraz z ich opisami.

Funkcjonalno$¢ przesytania faktury z zatacznikiem bedzie dostepna dla podatnikow
po ztozeniu odpowiedniego zgloszenia W ustudze e-Urzad Skarbowy. Zgloszenia
te podatnicy beda mogli sktada¢ juz od 1 stycznia 2026 r. Zakres danych, jakie powinno
zawiera¢ ww. zgloszenie, oraz sposob postepowania w sprawie tych zgloszen 1 wymagania
techniczne, jakie powinny by¢ spelnione przy wystawianiu faktur, zostang okreslone w

rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy, wydanym na podstawie art. 106r.



8)
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Przesytanie faktury z zatacznikiem do KSeF nie bedzie obowigzkowe. Zakres podmiotow
mogacych przesyta¢ e-faktur¢ z zatgcznikiem nie zostanie ograniczony do konkretnych
branz, jednakze rozwigzanie to zostato zaprojektowane z mysla o przedsigbiorcach, ktorzy
w zatgczniku do faktury zamieszczajg rozbudowane dane w zakresie jednostki miary, ilosci

1 ceny towaru lub ustugi.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie tzw. zatacznika do wzoru e-faktury oznacza, ze moga
znajdowac si¢ w nim obligatoryjne elementy faktury, przewidziane w art. 106e ust. 1 ustawy
0 VAT lub dane Scisle powigzane z obligatoryjnymi elementami faktury. Nie mogg w nim

znalez¢ si¢ np. tresci reklamowe lub marketingowe.

Wprowadzenie zatacznikow stanowi odpowiedz na potrzeby przedsigbiorcéw i ma na celu
zapewnienie ciaglosci dotychczasowej praktyki rynkowej. Jednocze$nie wskazania
wymaga, ze schema e-faktury zostata zaprojektowana w sposob umozliwiajacy zawarcie
W niej wszystkich danych wymaganych przepisami prawa w sposob kompletny, za$
zatacznik zostal dopuszczony w ramach dziatan dostosowawczych do potrzeb branz, ktore
w zwigzku ze specyfika swojej dziatalnosci nie zdotaly umies¢ wszystkich elementéw

faktury w przewidzianej i okreslonej schemie e-faktury.

W zwigzku z koniecznoscig ochrony systemu przed potencjalnymi zagrozeniami, w tym
wzmozong aktywnoscig cyberprzestepcza, wprowadzono obowigzek uprzedniego
powiadomienia — ztozenia zgtoszenia o zamiarze przesytania faktur z zatacznikiem. Srodek

ten ma celu zwigkszenie bezpieczenstwa oraz minimalizacj¢ ryzyka naduzy¢;

pobor certyfikatu wystawcy faktury przed wprowadzeniem obowiazku wystawiania
faktur w KSeF — podatnikom zostanie zapewniona mozliwo$¢ wczesniejszego pobrania
certyfikatu wystawcy faktury jeszcze przez data wejScia w zycie obowigzku KSeF,
tj. od 1 listopada 2025 r. Projektowane rozwigzanie pozwoli podatnikom przygotowac si¢
— z odpowiednim wyprzedzeniem — do realizacji obowigzku wystawiania faktur w KSeF
od 1 lutego 2026 r. Wczesniejsze pobranie certyfikatu wystawcy faktury jest warunkiem
koniecznym, by podatnik mogt wystawiaé faktury w tzw. trybie offline, tj. w okresie
trwania awarii lub niedostgpnosci Krajowego Systemu e-Faktur, czy w sytuacji,
gdy podatnik zdecyduje si¢ na wystawienie faktury w trybie offline24 (art. 106nda
projektu). Kwestie techniczne zwigzane z pobraniem certyfikatu wystawcy faktury zostang
przedstawione w dokumencie ,,Specyfikacja oprogramowania interfejsowego”, ktory

zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Finansow;
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9) testowanie KSeF 2.0 —od 1 listopada 2025 r. planowane jest udostepnienie dla podatnikoéw

funkcjonalno$ci obligatoryjnego KSeF na $rodowisku testowym w celu zapewnienia
mozliwo$ci przeprowadzenia przez nich testow wykorzystania funkcjonalnosci systemu,
ktore umozliwia 1m zapoznanie si¢ ze zbudowanym rozwigzaniem, zgloszenie
potencjalnych problemoéw oraz usunigcie zidentyfikowanych bledow przed wejSciem
obowigzku korzystania z KSeF od 1 lutego 2026 r. Faktury wystawiane na Srodowisku
KSeF 2.0. przed 1 lutego 2026 r. nie bgda generowaly skutkow prawnych, (beda
wystawiane wylgcznie na $rodowisku testowym) nie b¢dg przechowywane w systemie
KSeF, co przektada si¢ na brak obowiazku przygotowania regulacji prawnych w tym
zakresie. Jednocze$nie podkres§lenia wymaga, ze od 1 lutego 2026 r. nie zostanie wygaszone
srodowisko KSeF 1.0. Faktury wystawione w modelu fakultatywnym beda nadal
przechowywane w KSeF, zgodnie z przepisami.
Proponowane rozwigzanie pomoze podatnikom wczesniej przygotowaé — sie
do obowigzkowego KSeF, ,nauczy¢ si¢” obstugi wlasciwego oprogramowania
i funkcjonalnosci, w ktorych beda pracowa¢ odpowiednio od 1 lutego 2026 r. lub
od 1 kwietnia 2026 r.;

10) wymég podania na fakturze NIP jednostki podleglej JST — w tym celu zostanie
zaproponowana zmiana schemy e-faktury poprzez wprowadzenie obowigzku wypetniania
elementu Podmiot3. Rozwigzanie to stanowi odpowiedz na postulat zgtaszany przez JST
pod katem zapewnienia dostgpu do faktur jednostkom im podlegtym (obowigzek
wskazywania NIP jednostek podlegtych).

Jak wskazano powyzej proponowane rozwigzania pozwolg przedsigbiorcom lepiej
przygotowac si¢ do zmian, tak, aby ich implementacja do systemoéw ksiegowych podatnika
pozwolila uniknaé niepotrzebnych kosztow oraz zaktocen w prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej i zachowanie jej ptynnosci.

Zasadnicze odroczenie obowigzku KSeF zostalo przeprowadzone ustawg z dnia
9 maja 2024 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 852), dale;j: ,,ustawa odraczajgca KSeF”, na mocy ktore;j
odroczono obowigzek KSeF do 1 lutego 2026 r. oraz utrzymano niektére odroczenia
wynikajgce z ustawy zmienianej. Obecny projekt potwierdza te rozwigzania, odpowiednio je

modyfikujac | doprecyzowujac.
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Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie podwyzszenia limitu do VAT z kwoty 200 000 zt
na kwote 240 000 zt, a takze proponuje si¢ zmiany w art. 120 ustawy, ktore maja charakter
porzadkujacy.

I. Szczegolowy opis zmian w zakresie obowigzkowego KSeF

Przedmiotowy projekt wprowadza zmiany w ustawie:

1) zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. poz. 361, ze zm.) — zwanej
dalej ,,ustawg o VAT”;

2) z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852) — zwanej
dalej ,,ustawa KSeF”, w ktorej wprowadza si¢ nowelizacj¢ przepisoOw, ktorymi
zmieniano:

a) ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o VAT;
b) ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja podatkowa”.

Art. 1. Zmiany do ustawy o VAT (art. 106e ust. 1, art. 106f ust. 2, art. 113,
art. 120)

Zmiany w art. 106e i art. 106f w ustawie KSeF weszty juz w zycie z dniem 1 wrze$nia 2023 r.
W zwigzku z tym proponowane zmiany, mimo ze dotycza przepisow zwigzanych z KSeF,

sg wprowadzane bezposrednio do ustawy o VAT.

Proponowana zmiana w art. 106e ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT polega na dodaniu pkt 26 i 27,
co oznacza doprecyzowanie danych, jakie powinna zawiera¢ faktura, w odniesieniu do numeru

identyfikacji podatkowej nabywcy.

Wystawca jako element faktury bedzie wykazywat NIP nabywcy na fakturze dokumentujacej
transakcje, jesli nabywca bedzie podatnik niezarejestrowany na potrzeby podatku albo osoba
prawna niebedgca podatnikiem i niezarejestrowana na potrzeby podatku i jezeli NIP nabywca
posiada (pkt 26). Powyzsze oznacza, ze nabywca bedzie zobowigzany podawac dla celow
wystawienia faktury — numer VAT — gdy bedzie zarejestrowanym na potrzeby VAT
na dotychczasowych zasadach, a w przypadku gdy podatnik nie jest zarejestrowany na potrzeby

VAT — pozostali podatnicy, w tym zwolnieni — numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli

6
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dokonuje zakupéw na potrzeby dzialalnoSci gospodarczej i numer ten nabywca posiada.
Zaklada sig, ze propozycja ta pozwoli na sprawniejszg identyfikacje statusu nabywcy e-faktury

w ramach instytucji tzw. ,,samoidentyfikacji”.

Dodany pkt 27 w art. 106e ust. 1 ustawy o VAT dostosowuje zmiany rozwigzan
wprowadzonych ustawa z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1721). Procedura szczegdlna SME
od 1 stycznia 2025 r. umozliwia przedsigbiorcom majacym siedzibe dziatalnos$ci gospodarczej
na terytorium Unii Europejskiej korzystanie ze zwolnienia z VAT w panstwie cztonkowskim,
w ktorym nie posiadajg siedziby dziatalno$ci gospodarczej. Faktury wystawiane na rzecz tego
podatnika zwolnionego powinny by¢ oznaczone indywidualnym numerem identyfikacyjnym

(z kodem EX) i wskazaniem podstawy prawnej (art. 113a ustawy o VAT).

Zaproponowany w projekcie przepis ma cel doprecyzowujacy, po poszerzeniu katalogu
przepisow wzgledem tego, co wynika z art. 106e ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT w zakresie wymogu
podania NIP nabywcy. Indywidualny numer identyfikacyjny z kodem EX jest numerem,
ktérym podmiot postuguje si¢ na cele VAT, zatem dotychczas tak nalezy odczytywac art. 106e
ust. 1 pkt 5, Ze jest on podstawg do wpisania na fakturze tego numeru. Jednak w zwigzku
z doprecyzowaniem sformutowanym w pkt 26 w art. 106¢ ust. 1, dotyczacym NIP nabywcy,
w tym zwolnionego z VAT, proponuje si¢ takze dodanie odrgbnego zapisu dla nabywcy
postugujacego sie indywidualnym numerem identyfikacyjnym (z kodem EX) w ramach

doprecyzowania 1 wyeliminowania ewentualnych watpliwosci w przysztosci.

Wprowadza si¢ zasade, ze nabywca bedacy podatnikiem, u ktérego sprzedaz jest zwolniona
od podatku na podstawie art. 113a ust. 1, powinien poda¢ wystawcy w celu wystawienia faktury

indywidualny numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w art. 113a ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Natomiast zmiana w art. 106f ust. 2 ustawy o VAT stanowi dostosowanie do zmiany
wprowadzonej w art. 106e ust. 1, o ktorej mowa powyzej, w przypadku faktur korygujacych

do faktur, o ktorych mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4 ustawy (m.in. faktur zaliczkowych).
Podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego z obecnych 200 000 zi do 240 000 zl.

Obecnie podatnicy moga korzysta¢ z tzw. zwolnienia podmiotowego, w przypadku gdy nie

przekroczyli limitu sprzedazy w wysokos$ci 200 tys. zt w poprzednim 1 biezacym roku.

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez

podatnika posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, u ktérego
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wartos¢ sprzedazy, z wytgczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani biezagcym roku

podatkowym kwoty 200 000 z1.

Zgodnie z art. 113 ust. 9 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez
podatnika posiadajacego siedzib¢ dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju,
rozpoczynajacego w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynnosci okreslonych w art. 5,
jezeli przewidywana przez niego warto$¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do okresu

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym, kwoty okreslonej w ust. 1.

Jednoczes$nie ten sam limit sprzedazy dotyczy podatnikoéw posiadajacych siedzibe dziatalnosci
gospodarczej w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, korzystajacych w Polsce
ze zwolnienia na podstawie wprowadzonego od 1 stycznia 2025 r. art. 113a ustawy o VAT
(przy czym podatnicy, o ktérych mowa w ust. 113a, nie mogg przekroczy¢ rowniez tzw. limitu

unijnego w wysokosci 100 tys. euro).

Szczegotowe zasady korzystania ze zwolnienia na terytorium Polski regulujg art. 113

oraz art. 113a ustawy.

Proponowane podwyzZszenie limitu zwolnienia podmiotowego w podatku od towarow
1 ustug podatnikom, ktorych roczna warto$¢ sprzedazy nie przekracza 240 000 zit, pozwoli
stosowac uproszczenia dla wigkszej 1losci podatnikow osiggajacych niewielkie obroty z tytutu
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej. Podatnicy objgci zwolnieniem od podatku od
towarow i ustug sg bowiem co do zasady zwolnieni z obowigzku rejestracji na potrzeby tego
podatku, z obowigzku prowadzenia pelnej (szczegotowej) ewidencji czynnosci podlegajacych
temu podatkowi oraz z obowigzku wystawiania faktur i1 rozliczania podatku VAT.
Podwyzszenie limitu wpisuje si¢ zatem w zmniejszeniu obowigzkéw podatkowych w zwigzku

z wejsciem obowigzkowego KSeF dla najmniejszych podatnikow.

W zwigzku z decyzja o podniesieniu stosowanego obecnie progu zwolnienia, nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie zmiany w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT, umozliwiajace zwolnienie
od podatku sprzedazy dokonywanej przez podatnikéw, u ktoérych warto$¢ sprzedazy nie

przekracza w poprzednim i biezacym roku podatkowym kwoty 200 000 zt.

Podatnicy rozpoczynajacy w ciggu roku podatkowego wykonywanie czynnos$ci okreslonych
w art. 5 ustawy o VAT beda mogli skorzysta¢ ze zwolnienia, jezeli przewidywana przez nich
warto$§¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej w roku podatkowym, kwoty 240 000 z1.
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Przepisy wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
Proponowane zmiany do art. 120 ustawy o VAT maja charakter porzadkujacy.

Od dnia 1 stycznia 2025 r. uchylone zostaly przepisy umozliwiajace stosowanie procedury
opodatkowania marzy w odniesieniu do dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich
lub antykow uprzednio importowanych przez podatnika oraz w odniesieniu do dziet sztuki

nabytych od ich twércow lub spadkobiercéw tworcow.

Zgodnie bowiem z przepisami ustawy o VAT takie transakcje opodatkowane s3 stawka
obnizong, natomiast stosowanie procedury marzy do dziet sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich i1 antykéw nabywanych oraz importowanych przez podatnika, gdy sa one
objete stawka obnizong, uniemozliwiaja wprost przepisy unijne (przepisy dyrektywy
2006/112/WE).

W konsekwencji procedura marzy nie ma juz zastosowania do wskazanych transakc;ji.

Natomiast obowigzujace przepisy art. 120 ust. 12 oraz ust. 17 ustawy o VAT nadal odnosza
si¢ do kwestii zwigzanych z procedura marzy w zakresie rozwigzan obowigzujacych przed
1 stycznia 2025 r. (import oraz nabycia od twoércow lub spadkobiercow). W zwigzku

Z powyzszym nalezy uchyli¢ te przepisy.

Art. 2. Zmiany do ustawy KSeF (art. 29a, art. 31a, art. 86, art. 106ba, art.
106ga, art. 106gb, art. 106gba, art. 106j, art. 106l, art. 106nd, art. 106nda,
art. 106nf, art. 106nh, art. 106nha, art. 106ni, art. 106r, art. 106s, art. 116)

W zwigzku z wprowadzeniem nowego trybu wystawiania e-faktur tzw.: trybu offline24,
ktorego zasady okreslone zostaly w dodanym art. 106nda ustawy, zdecydowana wigkszo$¢
przepisow ma charakter dostosowujacy obecne rozwigzania do zatozen tego proponowanego

trybu. Sg to przepisy art. 2 pkt 1, 2, 4 i 5 projektu ustawy.

W art. 2 pkt 1 lit. e (w pkt 12 w art. 106gb ust. 3 i w art. 106gd ust. 2), lit. h (w pkt 22
w art. 106nd ust. 3), lit. I (w pkt 28 w art. 108g w ust. 1i 3) oraz lit. m (w pkt 31 w art. 112aa
ust. 1), a takze w art. 2 pkt 2 (w art. 3 w pkt 2 w art. 193a § 1a pkt 2 oraz w pkt 5w art. 299g
§ 11 art. 299h § 1) projektu w celu ujednolicenia i dostosowania, do wprowadzonego do
projektu nowego rozwigzania w art. 106nda, proponuje si¢ nast¢pujacg zmianeg, poprzez

dodanie dodatkowego odestania do faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1, do dotychczas
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uzywanego w tych przepisach odestania do faktur, o ktorych mowa w art. 106nf ust. 1 i art.

106nh ust. 1, czyli do faktur innych niz ustrukturyzowane.

Zmiany wprowadzone w art. 29a i 86 ustawy KSeF, roéwniez petnig role dostosowawczg

do zmiany wprowadzanej w art. 106nda projektu.

Art. 2 pkt 1 lit. a — dotyczy art. 1 pkt 2 ustawy KSeF (art. 29a ustawy o VAT)

Projekt przewiduje dostosowanie przepisu art. 29a ustawy o VAT w zakresie korekt

zmniejszajacych wartos¢ podatku naleznego.

W zwigzku z obowigzkiem stosowania KSeF przez wigkszos¢ podatnikow, w art. 29a ust. 13
utrzymana zostaje zasada, zgodnie z ktora po stronie podatku naleznego obnizenia podstawy
opodatkowania bedzie dokonywac si¢ za okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik wystawit
ustrukturyzowang faktur¢ korygujaca. Podatnicy wystawiajacy ustrukturyzowane faktury
korygujace nie beda obowigzani do posiadania dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie
z nabywcg towaru lub ustugobiorca obnizenia podstawy opodatkowania (potwierdzenia
otrzymania faktury korygujacej przez nabywce). Potwierdzenie wilasciwego dostarczenia
korekty do nabywcy bedzie zapewniatl system KSeF. Zasada ta bedzie stosowana dla
wszystkich faktur wystawionych w KSeF, bez wzgledu na status odbiorcy faktury korygujace;.

Jednoczesnie w przypadku wystawienia faktury innej niz faktura ustrukturyzowana tj.

— W przypadku faktur korygujacych wystawianych podczas awarii KSeF (art. 106nf),

— W okresie ogtoszonej niedostepnosci KSeF (art. 106nh),

— w przypadku okreslonym w dodawanym art. 106nda ust. 1 ustawy (wystawienie faktury
elektronicznej poza KSeF i przestania jej do systemu niezwlocznie nie pozniej niz
nastepnego dnia roboczego, jezeli wymaga tego specyfika dziatalnosci podatnika) oraz

— w przypadkach gdy przepisy dopuszczaja wystawianie faktur poza KSeF (art. 106gc) —
korekta podatku naleznego bedzie mozliwa w okresie rozliczeniowym, w ktorym
podatnik otrzyma potwierdzenie otrzymania faktury korygujacej przez nabywce.
Dodatkowo w odniesieniu do faktur, dla ktérych podatnik bedzie obowigzany do ich
wprowadzenia do KSeF, mozliwe bedzie zastgpienie potwierdzenia otrzymania faktury
korygujacej przez nabywce przydzielonym tej fakturze numerem identyfikujacym ja

w KSeF.

10
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Oznacza to, ze jezeli podatnik wprowadzi fakture korygujaca wystawiong poza KSeF do KSeF
1 zostanie jej przydzielony numer identyfikujacy faktur¢ w tym systemie, to podatnik bedzie
mogt skorygowaé podatek nalezny ,,in minus” w okresie rozliczeniowym, w ktorym ten numer
zostal przydzielony. Jezeli natomiast wczesniej podatnik uzyska potwierdzenie otrzymania
faktury korygujacej przez nabywce poza KSeF korekta bedzie mogla nastgpi¢ w okresie

rozliczeniowym otrzymania tego potwierdzenia.

Wskazana zasada — w zakresie w jakim dotyczy wystawienia faktury w trybie offline24
i W okresie niedostepnosci KSeF (tj. zaplanowanej konserwacji systemu) — dotyczy faktur
wystawionych poza KSeF i przesylanych do systemu, je§li zostaly wystawione na rzecz
podmiotu zagranicznego lub na rzecz nabywcy innego niz zarejestrowany VAT, ktory nie

postuguje si¢ NIP.

W przypadku natomiast faktur wystawionych na rzecz nabywcy bedacego podatnikiem, gdzie
zgodnie z zasadami przewidzianymi dla wskazanego trybu offline i dla faktur wystawionych
w okresie niedostgpno$ci KSeF nabywca moze otrzymaé fakture wylacznie w KSeF,
projektowany zapis nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze wystawca bedzie mogt dokonac¢ korekty
podstawy opodatkowania 1 podatku naleznego w okresie, w ktorym faktura zostata przestana
do KSeF, zgodnie z datg zawartg w przydzielonym tej fakturze numerze identyfikujacym ja
w KSeF.

Warunku posiadania potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej przez nabywce towaru
lub ustugi nadal nie bedzie stosowac si¢ dla przypadkow okre§lonych w przepisie art. 29a ust.
15 ustawy. Zatem warunek ten nie begdzie stosowany m.in. w przypadku eksportu towaroéw
I wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw; dostawy towarow i §wiadczenia ustug, dla ktérych
miejsce opodatkowania znajduje si¢ poza terytorium kraju, oraz dla sprzedazy: energii
elektrycznej, cieplnej lub chlodniczej, gazu przewodowego, ustug dystrybucji energii
elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej, ustug dystrybucji gazu przewodowego, ustug
telekomunikacyjnych oraz uslug wymienionych w poz. 24-37, 50 1 51 zalgcznika nr 3
do ustawy. W takich przypadkach pomimo dostarczenia faktury poza KSeF mozna bedzie

stosowa¢ dotychczasowe zasady dotyczace korekty podatku naleznego.

Dodatkowo w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w art. 29a ust. 13 i 13a ustawy konieczne

jest rowniez dostosowanie do tej zmiany ust. 14, 15 i 15c.

Art. 2 pkt 1 lit. b — dotyczy art. 1 pkt 3 ustawy KSeF (art. 31a ustawy o VAT)

11
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Uchyla sie pkt 3 w zakresie w art. 31a ustawy KSeF dotyczacy dostosowania tego przepisu
w zakresie stosowania kursu waluty obcej w przypadku wystawienia faktur
ustrukturyzowanych, dla ktorych powstanie obowigzku podatkowego wiaze si¢
z wystawieniem faktur oraz faktur ustrukturyzowanych w walucie obcej wystawionych przed
powstaniem obowigzku podatkowego. W zwiazku z tym, ze rozwigzania te byty przewidziane
jako fakultatywne 1 stosowane wylacznie w przypadku problemow technicznych
z dostarczeniem faktury do KSeF, majac na uwadze wprowadzone rozwigzanie w art. 106nda

projektu, nalezato zrezygnowac z tego przepisu.

Art. 2 pkt 1 lit. c projektu - dotyczy art. 1 pkt 6 w lit. a ustawy KSeF (zmiana art. 86
ustawy o VAT)

Projekt przewiduje rowniez dostosowanie przepisu art. 86 ust. 19a ustawy w sposob
upraszczajacy obowigzki podatnikow w zakresie korekt zmniejszajacych warto$¢ podatku

naliczonego.

Nowe brzmienie art. 86 ust. 19a ustawy o VAT wskazuje, ze nabywca towaru lub ustugi
w przypadku obnizenia podstawy opodatkowania, o ktorym mowa w art. 29a ust. 13 i 13a,
lub stwierdzenia pomytki w kwocie podatku na fakturze, o ktorym mowa w art. 29a ust. 14, jest
obowigzany do zmniejszenia podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym otrzymat

fakture korygujaca.

Co do zasady nabywca bedzie zatem obowigzany do skorygowania podatku naliczonego
»inminus” w rozliczeniu za okres, w ktorym otrzymal fakture korygujaca w postaci
ustrukturyzowanej. Moment wystawienia faktury w KSeF jest, co do zasady, tozsamy z datg
otrzymania takiej faktury przez nabywce. Jednocze$nie kwestie dotyczace momentu

otrzymania faktury w postaci ustrukturyzowanej zostaty okreslone w art. 106na ust. 3 i 4.

Zgodnie z art. 106na ust. 3 faktura ustrukturyzowana jest uznana za otrzymang przy uzyciu
Krajowego Systemu e-Faktur w dniu przydzielenia w tym systemie numeru identyfikujgcego

te fakture.

Jednoczesnie jak wskazuje ust. 4 w przypadku udostepnienia faktury ustrukturyzowanej
nabywcy, o ktérym mowa w art. 106gb ust. 4 (t. na rzecz podmiotéw zagranicznych
oraz narzecz nabywcy innego niz zarejestrowany do VAT, ktory nie postuguje si¢ NIP),
W sposob inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, za date otrzymania tej faktury

uznaje si¢ datg¢ jej faktycznego otrzymania przez tego nabywce.

12
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W kazdym przypadku, w ktérym podatnik wystawit fakture korygujaca poza KSeF (patrz
zasada okreslona w art. 29a ust. 13a), nalezy rowniez odpowiednio okresli¢ moment, w ktorym
nabywca wszedt w posiadanie faktury korygujacej. Przy tym, art. 106nda ust. 8, art. 106nf
ust. 10 oraz art. 106nh ust. 4 wskazujg jak nalezy rozumie¢ termin otrzymania faktury przez
nabywce w konkretnych przypadkach gdy faktura zostata wystawiona w trybach okreslonych
tymi przepisami. Zasada wynikajaca z tych regulacji jest, ze w przypadku gdy nabyweca jest
podatnikiem VAT, faktura jest przesylana temu nabywcy wylacznie w KSeF. Zatem datg
otrzymania tej faktury dla nabywcoéw bedgcych podatnikami bedzie w dzien przydzielenia

w KSeF numeru identyfikujacego te fakture.

Jednoczesnie zachowana zostata zasada, zgodnie z ktéra, jezeli podatnik nie obnizyt kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego okre$lonego na fakturze, ktorej korekta
dotyczy, a prawo do takiego obnizenia mu przystuguje, zmniejszenie podatku naliczonego

uwzglednia si¢ w rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik dokonuje tego obnizenia.

Dodatkowo, w zwigzku ze zmiang wprowadzong w ust. 19a konieczne byto uchylenie ust. 19aa-

19ad.

Art. 2 pkt 1 lit. d - dotyczy art. 1 pkt 8 ustawy KSeF (dodany art. 106ba ustawy o VAT)

W dodawanym art. 106ba projektu reguluje si¢ obowigzek podawania numeru identyfikujgcego
przez nabywce przy otrzymywaniu faktury. Obowigzek ten dotyczy nabywcy, bez wzgledu na
to, czy ten nabyweca jest podatnikiem czynnym VAT, osobg prawng nieb¢daca podatnikiem,
czy tez podatnikiem zwolnionym na podstawie art. 113 ust. 1 1 9, lub wykonuje wylacznie
czynno$ci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1, lub jest niezarejestrowanym jako
,podatnik VAT zwolniony” w wykazie, a takze w przypadku nabywcy, u ktorego sprzedaz jest
zwolniona od podatku na podstawie art. 113a ust. 1. Nabywca zwolniony na podstawie art. 113a
ust. 1 ustawy podaje, na potrzeby wystawianej dla niego faktury, indywidualny numer
identyfikacyjny zawierajacy kod EX, zwany dalej ,,numerem identyfikacyjnym EX”, na

potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium Kkraju.

Art. 2 pkt 1 lit. e - dotyczy art. 1 pkt 12 ustawy KSeF (zmiana art. 106ga ustawy o VAT)

13
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W opublikowanej ustawie KSeF podatnicy zobowigzani do wystawiania e-faktur, zostali
wylaczeni z tego obowiazku, jesli faktura ta wystawiana jest na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Jednak w ramach konsultacji publicznych
projektu przedsiebiorcy sygnalizowali potrzebe zmiany tej regulacji z uwagi na to, ze takie
rozwigzanie stanowitoby dla nich przeszkode w stosowaniu KSeF powszechnie, bez wzgledu
na status nabywecy, a tym samym brak oczekiwanych efektow digitalizacji procesu wystawiania
e-faktur. Proponowane rozwigzanie utatwi podatnikom wywigzywanie si¢ z obowigzku
wystawienia faktur w KSeF i uwolni wystawce faktury z potencjalnej odpowiedzialnosci

za pominigcie tego obowigzku.

Uwzgledniajac przedstawione przez przedsi¢biorcoOw postulaty, w przedmiotowym projekcie
proponuje si¢ zmiany, ktorych celem jest dopuszczenie mozliwosci wystawiania e-faktur dla

konsumentow.

Proponuje si¢ nowelizacje art. 106ga ust. 4, w ktérym dopuszcza si¢ fakultatywng mozliwo$é
wystawiania e-faktur dla nabywcow bedacych osobami fizycznymi nieprowadzacymi

dziatalno$ci gospodarczej — konsumentow.

W drodze wprowadzonych zmian, to podatnik — wystawca faktury dla konsumenta — bedzie
decydowat, czy wystawia e-fakture, czy decyduje si¢ na wystawienie faktury
na dotychczasowych zasadach. Oznacza to, ze do wystawienia e-faktury dla konsumenta nie
bedzie wymagana zgoda nabywcy — konsumenta. Jednakze, jak dotychczas, samo wystawienie
faktury na rzecz konsumenta bedzie wymagato uprzedniego zgloszenia zadania wystawienia
takiego dokumentu przez nabywce (art. 106b ust. 3 ustawy o VAT). Podatnik bedzie natomiast
obowigzany na zgdanie konsumenta wyda¢ mu e-fakture poza KSeF (zgodnie ze zmienianym
ust. 4 w art. 106gb), jak réwniez zapewni¢ mu odpowiedni dostep do wystawionej faktury

w KSeF, zgodnie z art. 106gb ust. 6 ustawy KSeF.

Wprowadzana zmiana nie wymaga, aby przedsigbiorca byl zobowigzany na gruncie
projektowanych przepisow do pozyskiwania zgody od konsumenta na przetwarzanie danych
osobowych, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 lit. a RODO, tj. rozporzadzenia o ochronie danych

osobowych 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r., aby wystawic na jego rzecz e-fakture w KSeF.

Z punktu widzenia Szefa KAS, jako administratora danych w KSeF przetwarzanie danych

osobowych jest niezbedne w celu:

14
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e wypelnienia obowigzkoéw prawnych cigzacych na Administratorze (art. 6 ust. 1 lit. ¢
RODO) w odniesieniu do danych obowigzkowych,;

e wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiladzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. e RODO) w zakresie

pozyskiwania pozostatych danych.

Natomiast w przypadku przedsigbiorcy, podstawg przetwarzania danych osobowych, poza
przepisami prawa moga stanowi¢ réwniez inne przestanki okreslone w przepisach RODO.
W przypadku zawierania umowy sprzedazy i realizacji zadania nabywcy 0 wystawienie e-
faktury, ktora zawiera obowigzkowy zakres danych nabywcy, przedsigbiorca dysponuje
przestanka legalizujaca okreslong odpowiednio w art. 6 ust. 1 lit. b i ¢ RODO. Natomiast
w przypadku, gdy nabywca poda takze inne, dotyczace go dane nieobowigzkowe,
to przedsiebiorca jako odrgbny Administrator powinien zadbac o to, by przetwarzanie spetniato
zasade legalizmu okre$long w art. 5 ust. 1 lit. a RODO. Po stronie tego przedsigbiorcy, jako
odrebnego Administratora nalezy realizacja wszelkich obowigzkow wynikajacych z przepisow
RODO, w tym m.in. dysponowanie podstawg z art. 6 ust. 1 RODO dla pozyskiwania innych
dane, niz dane obowigzkowe oraz realizacja obowigzkéw informacyjnych z art. 13 RODO,

a takze zapewnienie przestrzegania zasad okreslonych w RODO.

W  $wietle powyzszego samo udostepnianie danych pomiedzy Administratorami,
tj. przedsigbiorcg, a Szefem KAS w ramach KSeF odbywa si¢ na podstawie przepisow prawa
I nie jest zasadne w tym przypadku pozyskiwanie przez przedsiebiorcg zgody od osoby, ktorej

dane dotycza na ich przetwarzanie, w tym udostgpniania tych danych Szefowi KAS.

Art. 2 pkt 1 lit. e - dotyczy art. 1 pkt 12 ustawy KSeF (zmiana art. 106gb ustawy o VAT)

Poprzez zmiang w art. 106gb proponuje si¢ nowe brzmienie ust. 4, w szczegdlnosci w zakresie
pkt 2, co ma na celu doprecyzowanie mozliwosci wydania przez podatnika podmiotowi —
nabywcy, ktory nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej na potrzeby wystawienia
faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na potrzeby podatku, w tym konsumentowi,
wystawionej dla niego faktury ustrukturyzowanej poza KSeF. Podmiot bez NIP, w tym
konsument, bedzie mogt zazgda¢ od wystawcy wydania e-faktury w sposob, ktory jest dla niego
wygodny i prosty, bez koniecznos$ci logowania si¢ do KSeF. Rozwigzanie to stanowi

uproszczenie w obrocie gospodarczym, w szczeg6lnosci dla konsumentow.
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Nowy pkt 3 w art. 106gb ust. 4 stanowi brzmienie dotychczasowego pkt 4 tego przepisu
I dotyczy obowiazku udostepniania faktur ustrukturyzowanych podatnikom, o ktérych mowa

w art. 113a ust. 1, tj. korzystajacym ze zwolnienia tzw. podmiotowego na terytorium kraju.

Zmiana wprowadzona w art. 106gb ust. 5 ma na celu doprecyzowanie, ze kazdy podmiot,
a nie tylko podatnik, jest obowigzany do oznaczenia faktury ustrukturyzowanej kodem
umozliwiajacym dostep do tej faktury w KSeF oraz umozliwiajagcym weryfikacje danych
zawartych na tej fakturze, jesli faktura jest uzywana poza systemem. Celem tej zmiany jest
doprecyzowanie przypadkdw uzywania faktur wystawionych w KSeF poza KseF zaréwno

przez wystawce, jak i przez nabywce (m.in. takze osobe prawng niebedaca podatnikiem).

Z uwagi na potrzebe zapewnienia nabywcy, ktory nie dysponuje NIP dostepu do e-faktury,
niezbedna jest zmiana w art. 106gb ust. 6. Doprecyzowanie tego przepisu jest istotne, aby nie
budzito watpliwosci, ze przepis ten nie wprowadza zadnych nowych obowigzkéw wobec
wystawcy faktury, ktory wystawia ja na rzecz nabywcy postugujacego si¢ NIP. Celem
tej regulacji byto zobowigzanie wystawcy faktury zapewnienia nabywcy dostepu do niej), w
przypadku gdy nabywca ten nie ma dostepu do systemu KSeF (podmiot bez NIP i w efekcie
nie wskazal NIP do wystawianej faktury). We wprowadzeniu do wyliczenia w art. 106gb ust.
6 doprecyzowuje si¢, ze nabywcy, ktory nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej
na potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na potrzeby
podatku, wystawca zapewnia dostep do tej e-faktury poprzez podanie kodu weryfikujacego t¢
fakturg w systemie oraz danych umozliwiajacych jej zidentyfikowanie albo oznaczenie kodem
weryfikujagcym umozliwiajagcym dostep do tej e-faktury w KSeF (kodem QR), w przypadku
gdy jest ona uzyta poza systemem. Celem proponowanego zapisu jest okreslenie warunkoéw
postepowania podatnika — wystawcy w przypadku faktur wystawionych na rzecz nabywcy,
ktory nie ma dostepu do systemu, @ nabywca ten decyduje si¢ na otrzymanie faktur w KSeF
(tym podmiotom bowiem, zgodnie z projektowang zmiang do art. 106gb ust. 4, zostanie
zapewniona mozliwo$¢ wydania faktury ustrukturyzowanej w sposob z nimi uzgodniony, za$
norma art. 106gb ust. 6 bedzie dotyczyta przypadkow, w ktérych wskazane uzgodnienie
dotyczy przekazania faktury w KSeF 1 jest konieczne zapewnienie dostepu do tej faktury
w systemie poprzez podanie kodu QR oraz innych danych identyfikujacych fakture

w systemie).

Art. 2 pkt 1 lit. e - dotyczy art. 1 pkt 12 ustawy KSeF (dodawany art. 106gba ustawy
o VAT)
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Dodawany art. 106gba reguluje mozliwos¢ wystawienia i przestania do KSeF faktury
ustrukturyzowanej oraz faktury, o ktorej mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 i art. 106nh
ust. 1, wraz z zalacznikiem, zwanych fakturami z zalacznikiem. Nalezy podkresli¢, ze
mozliwo$¢ ta dotyczy dokumentowania czynno$ci o ztozonej liczbie danych w zakresie
jednostek miary 1 ilosci (liczby) dostarczanych towardéw lub wykonywanych ustug, cen
jednostkowych towardw lub ustug bez kwot podatku (cen jednostkowych netto). Zatgcznik jest
woOwczas integralng czescig zarowno faktury ustrukturyzowanej, faktury wystawionej w czasie
awarii lub niedost¢pnosci KSeF, jak i tej wystawionej w nowym trybie offline24 i zawiera
wylacznie dane, o ktorych mowa w art. 106e, lub dane $cisle powigzane z tymi danymi. Jedna
faktura moze zawiera¢ tylko jeden zalacznik. Uzyte w tym przepisie wyrazenie ,Scisle
zwigzane” oznacza, ze podatnicy, jak wskazano we wstepie, nie mogg wsrod tych danych
zamieszczac tresci reklamowych, czy informacji marketingowych, a jedynie dane wynikajace
z charakterem prowadzonej dziatalnosci i powigzane z obowigzkowymi elementami faktury.
Podatnik przed wystawieniem i przestaniem do KSeF faktury z zalacznikiem jest
obowigzany ztozy¢ zgloszenie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (Szefa KAS), przy
uzyciu ushugi e-Urzad Skarbowy, 0 zamiarze wystawiania i przesytania faktur z zatacznikiem.
Zgloszenie moze by¢ rowniez zlozone przez podatnika bedacego osobg fizyczng lub przez
osobe fizyczng wyznaczong przez podatnika, ktora zostata upowazniona przez tego podatnika
do nadawania uprawnien do korzystania z KSeF w jego imieniu. Integralng czescig ww.
zgloszenia bedzie o$wiadczenie podatnika — osoby fizycznej lub osoby fizycznej wskazanej
przez podatnika o tym, ze jest on §wiadomy konsekwencji wystawiania i przesylania faktur
z zalgcznikiem niezgodnie z okreslonymi przez Ministra Finanséw zasadami. Naruszenie tych
zasad bedzie bowiem skutkowalo odebraniem podatnikowi mozliwosci wystawiania |
przesytania faktur z zatacznikiem. Dodatkowo podatnik jest zobowigzany do zgloszenia do

Szefa KAS zamiaru zaprzestania wystawiania i przesytania faktur z zatacznikiem.

Zgltoszenie 0 zamiarze wystawiania i przesytania faktur z zatacznikiem lub zgloszenie o
zamiarze zaprzestania wystawiania i przesytania faktur z zalacznikiem bedzie mozliwe, jesli
podatnik — osoba fizyczna lub osoba fizyczna przez niego wskazana posiada konto w e-
Urzedzie Skarbowym, na ktorym podany jest aktualny adres poczty elektronicznej lub numer

telefonu do kontaktu.

W sytuacji, w ktorej podatnik zawiera w zalagczniku dane o charakterze np. informacji

marketingowych 1lub treSci reklamowych, dziala niezgodnie z przeznaczeniem tej
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funkcjonalno$ci KSeF. W konsekwencji, mozliwos¢ wystawiania i przesytania faktur

z zalgcznikiem do systemu zostanie podatnikowi odebrana.

Jesli podatnik zglosi zamiar zaprzestania wystawiania 1 przesytania faktur z zalgcznikiem
do KSeF, réwniez mozliwos¢ wystawiania i przesylania faktur z zalacznikiem do KSeF

zostanie mu odebrana.

Zarowno potwierdzenie mozliwos$ci wystawiania i przesytania faktur z zatagcznikiem do KSeF,
jak 1 powiadomienie o odebraniu tej mozliwosci bedzie dokonywane przez Szefa KAS w
drodze czynnosci materialno-technicznej, realizowanej automatycznie przez e-Urzad

Skarbowy.

Szczegotowe warunki skladania przedmiotowego zgloszenia, Szczegdélowy zakres danych,
jakie powinno zawiera¢ zgtoszenie 0 wystawianiu i przesytaniu do KSeF faktur z zatgcznikiem
wraz z tre$cig o$wiadczenia, a takze zgloszenie 0 zamiarze zaprzestania wystawiania
i przesytania do KSeF faktur z zatagcznikiem, sposob postepowania W sprawie tych zgloszen
oraz wymagania techniczne, jakie powinny by¢ spetnione przy wystawianiu i przesytaniu do
KSeF faktur z zalgcznikiem, zostang okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie

zmienionej delegacji ustawowej - art. 106r.

Art. 2 pkt 1 lit. f - dotyczy art. 1 pkt 14 ustawy KSeF (zmiana w art. 106j ust. 4 i 5
ustawy o VAT)

Wprowadzana zmiana w tym przepisie rowniez ma na celu dostosowanie tej regulacji
do nowego rozwigzania offline24. Faktur¢ korygujaca fakture ustrukturyzowang wystawia sig
w postaci faktury ustrukturyzowanej lub w postaci elektronicznej  zgodnie
z wzorem udostepnionym na podstawie art. 106gb ust. 8 1 podatnik jest obowigzany przestac ja

do KSeF w sposob okreslony dla trybu offline24.
Art. 2 pkt 1 lit. g — dotyczy art. 1 pkt 16 ustawy KSeF (zmiana w art. 106l ust. 1)

Proponowana zmiana dostosowuje zasady wystawiania duplikatow faktur, sposobu ich
udostepniania oraz ich oznaczania do nowego rozwigzania, jakim jest wystawianie faktur
w offline24. Dotyczy to przypadkow, gdy zaginigciu lub zniszczeniu ulegng ww. faktury
udostgpnione nabywcom w sposéb inny niz przy uzyciu KSeF (dotyczy nabywcow
wymienionych w art. 106gb ust. 4 ustawy). W przypadku zagini¢cia lub zniszczenia faktury
ustrukturyzowanej lub faktury wystawione w trybie offline24, po przestaniu jej do KSeF,

podatnik ponownie ja udostepnia ww. nabywcy, jesli ten wystapi z takim zadaniem. Przed
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udostepnieniem ponownym faktury podatnik jest zobowigzany opatrze¢ ja kodem, o ktorym

mowa w art. 106gb ust. 5 ustawy.

Art. 2 pkt 1 lit. h - dotyczy art. 1 pkt 22 lit. a tiret pierwsze ustawy KSeF (zmiana
w art. 106nd ust. 2 pkt 8a ustawy o VAT)

W dodawanym ustawg KSeF art. 106nd ust. 2 pkt 8a ustawy o0 VAT okreslono funkcjonalno$¢
KSeF zwigzang z przydzielaniem identyfikatora zbiorczego dla co najmniej dwoch faktur

wystawionych dla jednego odbiorcy.

Obecnie wprowadzana zmiana do ustawy KSeF oznacza, ze bedzie mozliwo$¢ przydzielania
identyfikatora zbiorczego dla co najmniej dwoch e-faktur wystawianych przez podatnika,
jednak nie bedzie ograniczenia w postaci jednego odbiorcy, tych odbiorcéw bedzie mogto by¢
kilku. A zatem, jesli podatnik dokonywaé bedzie ptatnosci za wigcej niz jedng e-fakture,
dopuszcza si¢ réwniez mozliwo$¢ oznaczania ptatnosci (np. w przelewie) dokonywanych
na rzecz kilku odbiorcow. Rozwigzanie to ma charakter utatwiajacy realizacj¢ tego obowigzku.

Art. 2 pkt 1 lit. h - dotyczy art. 1 pkt 22 lit. b ust. 3 ustawy KSeF (dotyczy art. 106 nd
ust. 3)

Zmiana ma charakter dostosowujacy w zwiazku z wprowadzeniem nowego trybu offline24.

Rozszerza funkcjonalnosci KSeF do obstugi faktur wystawionych w nowym trybie offline24.

Art. 2 pkt 1 lit. i — wprowadza nowy pkt 22a ustawy KSeF (dodawany art. 106nda
ustawy o VAT)

W dodawanym w ustawie KSeF art. 106nda wprowadza si¢ nowy tryb tzw. ,,0ffline24”.
Wprowadza si¢, na state, mozliwo$¢ dobrowolnego wystawienia faktury w postaci

elektronicznej, jesli zostanie ona:

- wystawiona zgodnie z wzorem faktury ustrukturyzowanej udostepnionym przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych na elektronicznej platformie ustug administracji

publicznej (ust. 1), oraz

- przestana niezwtocznie do KSeF, nie pézniej niz w nastepnym dniu roboczym po jej

wystawieniu (ust. 2).

Przestanie tej faktury do KSeF jest niezbedne w celu przydzielenia jej numeru identyfikujacego

faktur¢ w KSeF. Proponowane rozwigzanie wychodzi naprzeciw sygnalizowanym przez

19



Projekt z 11.04.2025

przedsigbiorcow obawom, ze dokumenty wystane do KSeF moga nie zosta¢ przez ten system
przyjete w czasie rzeczywistym. Wowczas nabywca nie bedzie mogt otrzymaé faktury
W momencie zawarcia transakcji, co moze spowolni¢ dziatanie i spowodowac trudnosci

W prowadzeniu dzialalno$ci gospodarcze;.

Poprzez dodanie art. 106nda ustawy o VAT podatnikowi przyznaje si¢ prawo wyboru,
czy wystawia fakture ustrukturyzowang na ogolnie obowigzujacych zasadach przy uzyciu

KSeF, czyli w tzw. trybie online, czy decyduje si¢ na nowo regulowany tryb offline24.

Jednoczesnie, w art. 106nda ust. 1 wskazuje sig, ze wybdr tego trybu wystawiania faktur moze
by¢ podyktowany specyfika dziatalnosci podatnika (brakiem mozliwosci wystawienia faktury
w trybie online, lub koniecznos$cig wystawieniem faktur na rzecz podmiotu innego niz
zarejestrowany do VAT, niepostugujacego si¢ NIP, w tym na rzecz konsumenta i podmiotu

zagranicznego lub dla podmiotu korzystajacego ze zwolnienia w procedurze SME).

W art. 106nda ust. 3 okresla si¢ Sposob udost¢pniania faktur wystawionych w trybie offline24
dla nabywcéw wymienionych w art. 106gb ust. 4 ustawy. Podmiotowi innemu niz
zarejestrowany do VAT, niepostugujgcemu si¢ NIP (w tym konsumentowi lub podmiotowi
zagranicznemu) lub podmiotowi korzystajacemu ze zwolnienia w procedurze SME udostepnia

si¢ te faktury w sposéb uzgodniony z nabywca, takze poza KSeF.

Podmiot, ktory nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej na potrzeby wystawienia
faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na potrzeby podatku, w tym konsument i
podmiot zagraniczny lub podmiot korzystajacy ze zwolnienia w procedurze SME, otrzymuje
fakturg w sposob uzgodniony, tzn. moze otrzymac fakture poza KSeF, ale wowczas — zgodnie
z art. 106nda ust. 4 — taki dokument wymaga opatrzenia kodem QR, umozliwiajagcym dostep
do niej w KSeF oraz weryfikacj¢ danych zawartych na ww. fakturze. Kod QR bedzie zawierat
elementy okreslone rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy wydanym na podstawie

art. 106r, dodatkowo pod kodem QR bedzie umieszczane oznaczenie ,,OFFLINE”.

Dodatkowo faktura udostepniania nabywcy w sposob inny niz przy uzyciu KSeF powinna by¢
opatrzona drugim kodem QR umozliwiajacym zapewnienie autentyczno$ci pochodzenia
1 integralnosci tresci tej faktury. Kod QR bedzie zawieral elementy okreslone rozporzadzeniem
wykonawczym do ustawy wydanym na podstawie delegacji ustawowej — art. 106r, dodatkowo
pod kodem QR bedzie umieszczane oznaczenie ,,CERTYFIKAT”. Faktura otrzymana w ten

sposob poza KSeF jest ,,pelnoprawng” faktura.
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W kazdym innym przypadku, tj. gdy nabywca jest przedsi¢biorca ,,krajowy” postugujacy si¢
NIP — fakture wystawiong w trybie offline24 otrzymuje w KSeF. Nie przewiduje si¢ wydania
tego dokumentu nabywcy w inny sposob niz przy uzyciu KSeF (zatem w zakresie ustalenia
momentu powstania prawa do odliczenia u nabywcy uwzglednia si¢ date przydzielenia numeru

identyfikujacego t¢ fakturg w KSeF).

Wymagania techniczne co do sposobu oznaczania faktur wystawionych w trybie offline24

kodami zostanie uregulowany w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy o VAT.

W celu wystawienia faktury w trybie offline24 i udostepnienia jest w sposob inny niz przy
uzyciu KSeF podatnik bedzie zobowiazany do pobrania certyfikatu wystawcy faktury, ktory
jestniezbedny dla potwierdzenia tozsamosci wystawcy tej faktury. Certyfikat wystawcy faktury
bedzie mozliwy do pobrania po uwierzytelnieniu si¢ w KSeF, zgodnie z przydzielonymi
uprawnieniami. Zasady poboru certyfikatu wystawcy faktury oraz sposoby uwierzytelnienia
okresla¢ bedzie rozporzadzenie wykonawcze wydane na podstawie art. 106r ustawy. Certyfikat
ten jest niezbedny do wytworzenia kodu QR zapewniajacego autentyczno$¢ pochodzenia i
integralnos$¢ tresci tej faktury. Zgodnie z art. 106nda ust. 5, aby oznaczy¢ fakture wystawiang
w trybie offline24 kodem, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, nalezy pobra¢ z Krajowego Systemu
e-Faktur certyfikat wystawcy faktury, ktory umozliwia uwierzytelnienie si¢ tego wystawcy

przy wystawianiu tej faktury.

Od 1 listopada 2025 r. jeszcze, przed wejsciem w zycie ustawy, tj. przed 1 lutego 2026 r.,
zostanie zapewniona mozliwo$¢ wczesniejszego poboru certyfikatow wystawcy faktur w
okresie trwania awarii lub niedostepnosci KSeF, a takze gdy podatnik bedzie czasowo korzystat

z wystawiania faktur w nowym trybie offline24.

Kwestie techniczne zwigzane z pobraniem certyfikatu wystawcy faktur zostang przedstawione

w dokumencie ,,Specyfikacja interfejsow Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)”.

W projektowanym art. 106nda ust. 6 wskazuje si¢, ze w przypadku uzycia faktury wystawionej
w trybie offline24, po przestaniu jej do KSeF, poza systemem, podatnik jest obowigzany
do oznaczenia tej faktury, kodem weryfikujacym w formie kodu QR, o ktorym w art. 106gb
ust. 5. Jesli nabywca jest podmiot, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4 pkt 2, podatnik jest
obowigzany zapewni¢ dostep do tej faktury w sposob okreslony w art. 106gb ust. 6.

Za date wystawienia faktury w trybie offline24, uznaje si¢ dat¢ wskazang przez podatnika na tej
fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT (art. 106nda ust. 7).
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Zgodnie z projektowanym art. 106nda ust. 8, za dat¢ otrzymania takiej faktury, gdy nabywca
jest:

1. przedsiebiorca krajowy postugujacy sie NIP — data przydzielenia numeru w KSeF;

2. nabywca, o ktérych mowa w art. 106gb ust. 4, tj. podmiot, ktory nie postuguje si¢
numerem identyfikacji podatkowej na potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem
innym niz zarejestrowany na potrzeby podatku, w tym podmiot zagraniczny lub
podmiot korzystajacy ze zwolnienia w procedurze SME — data faktycznego otrzymania

dokumentu (takze poza KSeF).

W dodawanym ust. 9 w art. 106nda wskazuje sig, ze fakture korygujaca fakture, o ktorej mowa
w ust. 1, wystawia si¢ po przydzieleniu tej fakturze numeru identyfikujacego w KSeF.
Powyzsze oznacza, ze nie mozna wystawi¢ faktury korygujacej do faktury wystawionej w nowo
regulowanym trybie offline24 przed jej przestaniem do KSeF w celu przydzielenia tej fakturze

numeru identyfikujacego w systemie.

Projektowany art. 106nda ust. 10 reguluje zasady korygowania faktur wystawianych w trybie
offline24. Do faktury korygujacych beda miaty zastosowanie przepisy dotyczace korygowania
faktur okre$lone w art. 106j ust. 4. Faktur¢ wystawionag w trybie offline24 mozna skorygowac
wystawiajac zarowno faktur¢ korygujacg w postaci faktury ustrukturyzowanej, jak i fakturg
w postaci elektronicznej zgodnie z wzorem udostgpnionym na podstawie art. 106gb ust. 8 i
podatnik jest obowigzany przesta¢ ja do KSeF w sposob okreslony dla trybu offline24, tj. nie

pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym.

W ust. 11 art. 106nda zaktada si¢, ze w przypadku gdy faktura wystawiona w trybie offline24
i udostgpniona nabywcy, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 4, tj. dla podmiotu innego niz
zarejestrowany do VAT, niepostugujacego si¢ NIP, w tym na rzecz konsumenta lub podmiotu
zagranicznego lub dla podmiotu korzystajacego ze zwolnienia w procedurze SME, w sposob

inny niz przy uzyciu KSeF, ulegnie zniszczeniu albo zaginie:

1) po jej przestaniu do KSeF — podatnik ponownie jg udostepnia ww. nabywcy, jesli ten
wystgpi z takim zgdaniem; przed ponownym udost¢pnieniem faktury podatnik jest

zobowigzany ja opatrze¢ kodem, o ktorym mowa w art. 106gb ust. 5, albo

2) przed jej przestaniem do KSeF — podatnik wystawia ponownie fakture zgodnie z danymi
zawartymi na fakturze bedacej w posiadaniu nabywcy, przy czym faktura wystawiona

ponownie moze zawiera¢ dat¢ wystawienia i wyraz ,,DUPLIKAT”; do oznaczania tych
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faktur udostepnianych w sposob inny niz przy uzyciu KSeF, przepisy dotyczace
oznaczania ich kodami QR, o ktérych mowa w ust. 4, i pobrania w tym celu z KSeF

certyfikatu wystawcy faktury, beda miaty odpowiednio zastosowanie (ust. 12).

Za fakturg¢ wystawiong w trybie offline24 regulowanym w ust. 1, uznaje si¢ réwniez fakture
ustrukturyzowana, w sytuacji gdy data jej przestania do KSeF jest pdzniejsza niz data wskazana
przez podatnika na tej fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT (art. 106nda
ust. 13). W takim przypadku uznaj¢ si¢, ze datg wystawienia faktury jest data wskazana
na fakturze, zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 1. Zmiana statusu faktury na offline24 nastepuje
jedynie w systemie. Oznacza to korzystne i postulowane przez przedsicbiorcow rozwigzanie,
zgodnie z ktorym data wystawienia faktury bedzie zawsze zgodna z datg wskazang w tresci
faktury. Jednocze$nie, bioragc pod uwage intencje wystawcy o tym, ze dokument zostat
przestany do systemu w celu wystawienia faktury ustrukturyzowanej, dla nabywcy nie
spowoduje to zmiany skutkéw — nabywca otrzymuje ten dokument wylacznie w systemie,
chyba ze nabywcg jest podmiot, ktory nie postuguje si¢ numerem identyfikacji podatkowej na
potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany na potrzeby podatku,
wtym konsument lub podmiot zagraniczny lub podmiot korzystajacy ze zwolnienia
w procedurze SME dla transakcji dokumentowanej tg fakturg. W tym zakresie znajda
zastosowanie odpowiednie przepisy dodawanego art. 106nda, tj. m.in. w zakresie daty
otrzymania faktury, uzycia faktury poza KSeF oznaczenia kodem QR oraz mozliwosci

wystawiania faktur korygujacych do tej faktury.

Art. 2 pkt 1 lit. j - dotyczy art. 1 pkt 24 ustawy KSeF (zmiana art. 106nf ustawy o VAT)

Celem zmiany ust. 3 w art. 106nf ustawy KSeF jest wprowadzenie obowigzku 0znaczania
faktury wystawionej w okresie trwania awarii Krajowego Systemu e-Faktur i przekazanej
nabywcy w sposob inny niz przy uzyciu KSeF, kodem QR umozliwiajacym dostep do tej
faktury w systemie i weryfikacj¢ danych na niej zawartych oraz drugim kodem QR
umozliwiajacym zapewnienie autentyczno$ci pochodzenia i integralno$ci tresci tej faktury.
Zasady oznaczania faktur wystawionych w awarii sg identyczne jak w przypadku faktur
wystawianych w trybie offline24 (opis jak w art. 2 pkt 3 lit. i - dotyczy art. 1 pkt 22a ustawy
KSeF (dodawany art. 106nda ustawy o VAT)).

Zmieniony w art. 106nf ust. 8 ustawy KSeF ma charakter doprecyzowujacy i stanowi,
analogicznie, jak w przypadku e-faktur, o obowigzku wystawcy faktury, w zakresie

odpowiedniego stosowania regulacji art. 106gb ust. 5 pkt 2 i ust. 6, do:

23



Projekt z 11.04.2025

1) oznaczenia faktury ustrukturyzowanej kodem umozliwiajagcym dostep do tej faktury
w Krajowym Systemie e-Faktur oraz umozliwiajagcym weryfikacje danych zawartych
na tej fakturze;

2) zapewnienia dostepu do faktur wystawionych w trybie ,,0ffline” wobec nabywcy, ktory

nie podat NIP na fakturze, ale uzgodnit z wystawca odbior tej faktury w KSeF.

Dostep ten ma by¢ zapewniony dla nabywcy, ktory nie postuguje si¢ numerem identyfikacji
podatkowej na potrzeby wystawienia faktury i jest podmiotem innym niz zarejestrowany

na potrzeby podatku.

Art. 2 pkt 1 lit. j - dotyczy art. 1 pkt 24 ustawy KSeF (zmiany art. 106nh ustawy o VAT)

W art. 106nh otrzymujg nowe brzmienie ust. 1 i 2. Zmiana ta jest podyktowana konieczno$cig
dostosowania tych rozwigzan do rozwigzan wprowadzonych w art. 106nda, tj. tzw. trybu
offline24. W wyniku wprowadzonego rozwigzania w art. 106nda ust. 1, w zakresie mozliwosci
wystawienia faktury w postaci elektronicznej, zgodnie z wzorem udostgpnianym na podstawie
art. 106gb ust. 8, ktora podatnik jest obowigzany przesta¢ niezwlocznie, nie pozniej niz w
nastepnym dniu roboczym, do KSeF — zrownano w tym przepisie przypadek, gdy podatnik nie
ma mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowanej, wynikajacy z tzw. trybu offline po
stronie podatnika, o ktérym mowa w art. 106nh ust. 1. W zwigzku z tym, w przepisie art. 106nh
ust. 1 i 2 zrezygnowano z rozwigzania umozliwiajacego wystawienie faktury podczas
probleméw z dostgpnoscia do KSeF lezacych po stronie podatnika i je odpowiednio
skorygowano.

Zmiana do art. 106nh ust. 4 ma charakter dostosowujacy. Przepis ten przewiduje, ze sposob
postepowania przez podatnika i nabywce w przypadku wystawienia faktur podczas problemow
z dostepnoscig do KSeF zwigzanej z serwisem systemu, tzw. trybu offline, bedzie analogiczny,
jak w przypadku faktur wystawianych zgodnie z art. 106nda ust. 1, w szczegolnoSci w zakresie
uprzedniego pobrania certyfikatu wystawcy faktury, a nastepnie kazdorazowego generowania

go przy wystawianiu tych faktur.

Art. 2 pkt 1 lit. j - dotyczy art. 1 pkt 24 ustawy KSeF (dodanie art. 106nha ustawy o
VAT)

W dodawanym art. 106nha ust. 1 i 2 projektu, reguluje si¢ sytuacj¢, gdy po wystawieniu

faktury, o ktorej mowa w art. 106nda ust. 1, jeszcze przed jej przestaniem do Krajowego
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Systemu e-Faktur, wystgpita awaria Krajowego Systemu e-Faktur, ogloszona na BIP MF,
wtedy przepisy art. 106nf ust. 4, 5, 7-11 1 13, stosuje si¢ odpowiednio, w tym m.in. te dotyczace
terminow przestania faktury po zakonczeniu awarii lub wystapienia kolejnych po sobie awarii,
a takze uznania daty wystawienia faktury, o ktorej mowa w art. 106nda ust. 1, gdzie za tg date

uznaje si¢ dat¢ wskazang przez podatnika na tej fakturze.

Okres trwania awarii bedzie mogt by¢ réwniez komunikowany w srodkach spolecznego
przekazu, w sytuacji gdy komunikatu o tej awarii nie bedzie mozna zamiesci¢ w BIP MF.
Woéwcezas Minister Finansow zamies$ci w srodkach spotecznego przekazu komunikat dotyczacy
okresu trwania awarii Krajowego Systemu e-Faktur. W takiej sytuacji podatnik prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza bedzie mogl wystawia¢ faktury inne niz ustrukturyzowane

i wystawionych w ten sposéb faktur nie bedzie musiat przesyta¢ do KSeF (ust. 2).
Art. 2 pkt 1 lit. j - dotyczy art. 1 pkt 24 ustawy KSeF (art. 106ni ustawy o VAT)

Zmieniany w art. 106ni ust. 1 pkt 2 i 3 stanowi dostosowanie do wprowadzonej zmiany
w art. 106nda, w zakresie stosowania kar pieni¢znych w odniesieniu do faktury wystawionej w
sposOb wskazany w tym przepisie, tj. w trybie offline24. W ust. 1 pkt 2 reguluje si¢ przypadek,
gdy podatnik wybral sposob wystawienia faktury, zgodnie z art. 106nda ust. 1, i whbrew
obowigzkowi wystawit fakture niezgodnie z udostgpnionym wzorem. Natomiast w ust. 1 pkt 3
penalizuje si¢ sytuacj¢, gdy podatnik nie przestat w wymaganym terminie do Krajowego
Systemu e-Faktur faktury, o ktorej mowa w art. 106nda ust. 1 lub art. 106nf ust. 1, lub art.
106nh ust. 1.

Zmiana wprowadzona w ust. 4 tego przepisu, stanowi doprecyzowanie w zakresie faktur,
o ktorych mowa art. 106nda ust. 1. W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowigzku,
gdy wystawil fakture niezgodnie z udostgpnionym wzorem Ilub nie przestal jej
w obowigzujagcym terminie, nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawach o przestgpstwa

skarbowe lub wykroczenia skarbowe.
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Art. 2 pkt 1 lit. k - dotyczy art. 1 pkt 25 ustawy KSeF (art. 106r ustawy o VAT)

W art. 106r pkt 3 rozbudowano delegacje dla Ministra Finansow, ktora stanowi
doprecyzowanie dotychczasowego brzmienia przepisu, tak aby nie budzito watpliwosci,
76 W wydanym na podstawie tego przepisu rozporzadzeniu reguluje si¢ réwniez sposob
uwierzytelniania przy uzyciu certyfikatu wystawcy faktury. Certyfikat wystawcy faktury
umozliwia uwierzytelnienie si¢ podatnika w KSeF przy wystawianiu faktur w okresie trwania
awarii oraz tzw. trybach offline i offline24.

W art. 106r pkt 4 doprecyzowano, ze zakres danych, ktorych podanie umozliwia dostgp
w Krajowym Systemie e-Faktur dotyczy takze faktur, o ktorych mowa w art. 106nda ust. 1.

W dodawanym ust. 5 art. 106r zmiany majg charakter dostosowujacy do wprowadzonego

nowego trybu offline24 w zakresie sposobu oznaczania tych faktur kodem QR.

W dodawanym ust. 6 art. 106r wskazuje si¢, ze delegacja obejmuje sposodb oznaczania faktur,
o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1 i art. 106nf ust. 1, udostepnianych nabywcy w sposob inny
niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, umozliwiajacy weryfikacje danych z tych faktur
oraz umozliwiajacy zapewnienie autentyczno$ci pochodzenia i integralnosci tresci tych faktur,

oraz wymagania techniczne dla tego sposobu oznaczania.

W dodawanych ust. 7-9 do art. 106r rozbudowano delegacje dla Ministra Finansow w zakresie
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego zakresu danych, jakie powinno zawiera¢
zgloszenie 0 zamiarze wystawiania i przesytania do KSeF faktur zawierajacych zatacznik wraz
z treScig o$wiadczenia bedacego czescig tego zgloszenia — o Swiadomosci skutkéw naruszenia
przez podatnika zasad wystawiania i przesytania do KSeF tych faktur, a takze zgtoszenie o
zamiarze 0 zaprzestania wystawiania i przesylania do KSeF takich faktur, sposobu
postepowania w sprawie tych zgloszen oraz wymagan technicznych, jakie powinny by¢
spelnione przy wystawianiu i przesytaniu do KSeF faktury ustrukturyzowanej oraz faktury, o

ktérej mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1 1 art. 106nh ust. 1, z zalgcznikiem.

Pozostate zmiany majg charakter dostosowujacy do nowo wprowadzanego trybu offline24 oraz
mozliwo$ci wystawiania faktur z zatgcznikiem (lit. ¢ - cze$¢ wspdlna).
Art. 2 pkt 1 lit. | - dotyczy art. 1 pkt 26 ustawy KSeF (art. 106s ustawy o VAT)

Celem proponowanej zmiany — art. 106s ustawy KSeF, jest koniecznos¢ rozszerzenia delegacji
dla Ministra Finansow o mozliwo$¢ okreslenia przypadkéw, w ktorych nie ma obowigzku

wystawiania e-faktur, bez ograniczania ich do osoby podatnika. Obecne brzmienie tej regulacji
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zaweza bowiem mozliwo$¢ stosowania wytgczenia z obowigzku dokumentowania transakcji e-
fakturami do przypadkéw, gdy to podatnik nie bedzie mial takiego obowigzku. Rozwigzanie
to jest konieczne z uwagi na specyfike dokumentowania transakcji np.: przy samofakturowaniu,

gdzie obowigzek wystawienia e-faktury lezy po stronie nabywcy.

Ponadto proponuje si¢ zmiang do ww. delegacji nastepujaco: ,,Minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przypadki odpowiednio
udokumentowanych dostaw towardéw lub §wiadczenia ustug, w ktorych nie ma obowigzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych oraz przypadki, w ktérych mimo braku obowigzku
mozna wystawia¢ faktury ustrukturyzowane, uwzgledniajac (...).”. Upowaznienie ustawowe
zawarte w tym przepisie ma charakter szczeg6lny i bedzie okreslato niektére przypadki dostaw
towarow lub $wiadczenia ustug, ktérych odpowiedni sposob udokumentowania pozwala
na wylaczenie z obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Wytaczenie z obowigzku
wystawiania faktur ustrukturyzowanych obejmie zaréwno podatnika zobowigzanego
do wystawiania faktur, jak rowniez podmioty przez niego upowaznione, w tym dzialajace
W jego imieniu i na jego rzecz lub upowaznione przez niego osoby trzecie, a takze inne
czynno$ci z uwagi na szczegolny charakter dokumentowanych ustug oraz w oparciu o sposob
uwierzytelnienia przewidziany dla korzystania z KSeF. Bedzie takze okreslato przypadki, kiedy
beda mogty by¢ dobrowolnie wystawiane faktury ustrukturyzowane w KSeF, mimo braku

obowigzku ich wystawiania.

Art. 2 pkt 1 lit. m i n projektu — dotyczy art. 1 pkt 28 i 31 ustawy KSeF (zmiany w art.
108g i art. 112aa ust. 1 ustawy o VAT)

Zmiany wprowadzane w art. 108g i art. 112aa ustawy majg charakter dostosowawczy.

Art. 2 pkt 1 lit. o projektu — dotyczy art. 1 pkt 32 lit. d, f oraz i ustawy KSeF (zmiany
w art. 116 ustawy o VAT)

Proponowane zmiany dotyczace przepiséw art. 116 ustawy o VAT (ust. 3ba—3be, 3c-3f, 53,
5e, 5g, 5h, 6 i 11) zwigzane sg z wprowadzeniem mozliwos$ci wystawiania faktur VAT RR i
faktur VAT RR KOREKTA w nowym trybie tzw. ,,offline 24”. Wprowadzane zmiany
w tym zakresie powielaja rozwigzania przewidziane w art. 106nda przy uwzglednieniu
specyfiki dokumentéw funkcjonujacych w szczegolnej procedurze dotyczacej rolnikow

ryczattowych.
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Zmiana dodana w art. 116 ust. Se stanowi doprecyzowanie zapisow w zakresie daty
wystawienia faktury VAT RR KOREKTA, odpowiednio jak w przypadku wystawienia faktury
VAT RR okreslonym w ust. 5b, tj. w terminie 7 dni od dnia zaistnienia przyczyny korekty.

Przepisy epizodyczne: Art. 2 pkt 1 lit. p - dotyczy art. 2 pkt 34 ustawy KSeF (uchylenie
art. 145l i art. 145m ustawy o VAT i dodanie art. 145n — 145p)

Utrzymuje si¢ odroczenie wprowadzone w ustawie odraczajacej KSeF z 2024 r. W ustawie tej
odroczono date obowigzywania obligatoryjnego KSeF z 1 lipca 2024 r. na 1 lutego 2026 r.
Dodatkowe potroczne odroczenia (do konca lipca 2026 r.) niektorych obowigzkow zwigzanych
z KSeF w przedmiotowym projekcie postanowiono odroczy¢ na dtuzszy okres, tj. do konca
2026 r.

Obecny projekt dodatkowo przewiduje, w okresie przejsciowym, mozliwo$¢ wystawiania
faktur elektronicznych lub faktur w postaci papierowej przez podatnikow, ktérych wartosé

sprzedazy w 2024 r. nie przekroczy 200 min zt.

Fazowanie obowigzku wystawiania e-faktur, jak wskazywano wyzej, wynika z rekomendacji
zawartych w raporcie z przeprowadzonego audytu informatycznego systemu. Rozwigzanie

to ma charakter utatwiajacy wdrozenie proponowanych zmian mniejszym podmiotom.

W tym celu dodaje si¢ art. 145n ustawy KSeF. W przepisie tym wskazuje si¢ zar6wno ramy
czasowe projektowanego rozwigzania, jak atrybuty podatnikow, ktorzy moga skorzystac z tego
udogodnienia. Podatnicy, ktorzy przekrocza warto$¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) 200 min zt
osiggnicta w roku w 2024 r., zobowigzani beda jako pierwsi do wystawiania e-faktur

w terminie od 1 lutego 2026 r.

Nie ma jednak przeszkod ku temu, by w pierwszym etapie wdrozenia obowigzku wystawiania
e-faktur wszyscy podatnicy, ktorzy wyraza taka che¢, mogli korzysta¢ z systemu. Odroczenie
dla pozostatych podatnikow obowigzku korzystania z KSeF o dwa miesigce (do 1 kwietnia

2026 r.) jest mozliwoscia, z ktorej moga skorzystac.

W przepisie epizodycznym w art. 1450 ust. 1 ustawy KSeF dopuszcza si¢ mozliwosc,
w okresie przejsciowym, tj. od 1 kwietnia 2026 r. do 31 grudnia 2026 r., wystawiania przez
podatnikow faktur w postaci papierowej lub faktur elektronicznych w sytuacji, gdy wystawiaja
wylacznie faktury, ktérych warto$¢ naleznosci ogotem jest mniejsza lub réwna 450 zl, a taczna
miesi¢czna warto$¢ sprzedazy podlegajaca udokumentowaniu takimi fakturami jest mniejsza

lub rowna 10.000 zt. Oba warunki muszg by¢ spetnione tacznie. Przepis ten nie bedzie miat
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zastosowania, jezeli warto$¢ naleznos$ci ogdtem na fakturze jest wigksza niz 450 zt lub gdy
taczna miesigczna warto$¢ sprzedazy podlegajaca udokumentowaniu takimi fakturami jest
wigksza niz 10.000 zt (ust. 2). Jesli nie beda spelnione ww. warunki, podatnik zobowigzany
bedzie wystawiac¢ e-faktury, poczawszy od faktury, ktérg przekroczone zostaly te wartosci.
Tym samym, jezeli w danym miesigcu, faktury nie speinig wskazanych wyzej warunkow,
podatnik nie moze ponownie skorzysta¢ z mozliwosci wystawiania faktur w postaci papierowej

lub faktur elektronicznych.

W efekcie w okresie przejsciowym tj. do 31 grudnia 2026 r. podatnicy, u ktorych wdrozenie
KSeF moze by¢ problematyczne, a skala i warto$¢ wystawianych faktur jest niewielka, moga
wystawia¢ faktury w postaci papierowej lub faktury elektroniczne, zamiast e-faktur. W ustawie
KSeF odracza si¢ do 31 grudnia 2026 r.:

. stosowania kar pieni¢znych za naruszenia zwigzane z KSeF;

. mozliwosci wystawiania faktur z kas rejestrujacych, w tym paragonéw fiskalnych z
NIP nabywcy uznanych za faktury uproszczone;

. obowigzku podawania numeru KSeF w platnosciach, w przypadku mechanizmu

podzielonej ptatno$ci

Przedstawione ponizej zmiany w projekcie ustawy maja zasadniczo walor doprecyzowujacy

wzgledem odroczenia termindw obowigzkow zwigzanych z KSeF w ustawie odraczajacej

KSeF z 2024 r.

Zmiany do art. 145p ustawy KSeF stanowig konsekwencj¢ decyzji o przesuni¢ciu terminu
wdrozenia obowigzku wystawiania e-faktur w obszarze faktur wystawianych z kasy

rejestrujace;.

Przedstawione zmiany maja charakter porzadkujacy, a ich celem jest wprowadzenie bardziej
czytelnego zapisu normowanego rozwigzania w zakresie utrzymania wystawiania poza KSeF,
w okresie od lutego do konca grudnia 2026 r., faktur z kasy rejestrujgcej, w tym paragonow
z NIP uznanych za faktury. W takim przypadku przez okres wskazany w ustawie beda mogly
by¢ wystawiane dla przedsigbiorcow faktury z kas rejestrujacych, ktére posiadajg taka

funkcjonalnos$¢.

Wobec powyzszego uchyla si¢ art. 1451, a w konsekwencji rowniez art. 145m, tj. odroczenia

stosowania regulacji art. 106h ust. 2 ustawy o VAT, natomiast przypadek dotychczas
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uregulowany w art. 145l ust. 2 przenosi si¢ i rozszerza w projektowanym art. 145p ustawy
KSeF.

Zaktada si¢, ze wprowadzenie na okres przejsciowy powyzszych rozwigzan wesprze
podatnikow we wdrozeniu systemu i1 pomoze w wypracowaniu wilasciwych praktyk

wystawiania faktur w docelowym trybie.

Przepisy przejsciowe: Art. 2 pkt 2 projektu — dotyczy art. 3 pkt 2, 415 ustawy KSeF
(zmiany do art. 193ai art. 297h Ordynacja podatkowa)

Zmiana wprowadzona w art. 297h Ordynacji podatkowej polega na rozszerzeniu zakresu
dostepu do e-faktur w KSeF oraz innych danych zawartych w KSeF dla organow Krajowej
Administracji Skarbowej, aby mogly wykorzystywaé te dane do realizacji ich ustawowych
zadan. Celem proponowanej zmiany jest zapewnienie dostgpu do e-faktur organom Krajowej
Administracji Skarbowej w toku prowadzonych spraw. Organami KAS, zgodnie z ustawa
o Krajowej Administracji Skarbowej, s m.in.: minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego oraz
naczelnik urzedu celno-skarbowego. W przepisie tym przewiduje si¢ rowniez dostep do ww.
faktur 1 danych z KSeF, m.in. dla Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, a takze sgdow
lub prokuratora, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 1 organdéw Panstwowe;j
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa — na zasadach okreslonych w przepisach Ordynacji
podatkowej. Nowelizowany przepis wskazuje na zamknigty katalog organdow i instytucji

uprawnionych do dostgpu do faktur w KSeF.

Dodatkowo ww. przepis uzupekliono o art. 106nda ust. 1, wskazujac, ze w tych regulacjach

faktura wystawiona w trybie art. 106nda ust. 1, bedzie rowniez uwzgledniona.

Dodawany § 2 w art. 297h Ordynacji podatkowej stanowi, ze faktury i inne dane wynikajace
z KSeF, jesli beda udostepniane organom m.in. Generalnemu Inspektorowi Informacji
Finansowej, a takze sadom lub prokuratorowi na zasadach wskazanych w art. 297 § 3 tej
ustawy, tj. jako dane podlegajace szczegoOlnej ochronie powinny by¢ oznaczone klauzulg
»tajemnica skarbowa”, a ich przekazanie powinno mie¢ miejsce w sposob przewidziany dla
dokumentoéw zawierajacych informacje niejawne, objete klauzulg ,,zastrzezone”. Przepis
odpowiada normie zawartej juz obecnie w art. 297 § 2, ktéra nakazuje opatrywanie

wymieniong klauzulg akt spraw udostepnianych wskazanym organom.
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Pozostale zmiany w art. 193a oraz art. 299g maja charakter dostosowujacy do nowego trybu

offline24.

Przepisy przejsciowe: art. 2 pkt 3 — dotyczy art. 17 ustawy KSeF

W przepisie przejSciowym art. 17 uzupehia si¢ zawarte juz w ustawie odraczajacej KSeF
z 2024 r. odroczenie obowigzku dokonywania ptatnosci za e-faktury z podaniem numeru KSeF
rowniez w odniesieniu od e-faktur optacanych w mechanizmie podzielonej ptatnosci — MPP
(dodanie w tym przepisie odestania do art. 108a ustawy o VAT). Wprowadzenie tej zmiany
oznacza, ze odroczenie ptatnosci z podaniem numeru KSeF dotyczy wszystkich faktur, takze
optacanych w MPP. Obowigzek podawania numeru identyfikujacego faktury w Krajowym
Systemie e-Faktur lub identyfikatora zbiorczego nadanego przez Krajowy System e-Faktur
przy dokonywaniu ptatno$ci, na rzecz innego podatnika zarejestrowanego jako podatnik VAT
czynny, za posrednictwem ustugi polecenia zaptaty lub polecenia przelewu bedzie miat

zastosowanie do ptatnosci dokonanych od dnia 1 stycznia 2027 r.
Przepisy przejsciowe: art. 2 pkt 4 — dotyczy dodawanych art. 17a-17c ustawy KSeF

Wprowadza si¢ do nowelizowanej ustawy art. 17a, ktory stanowi, ze zgtoszenie do Szefa KAS,
0 zamiarze wystawiania i przesytania do KSeF faktur z zalacznikiem, podatnicy, przy uzyciu

ustugi e-Urzad Skarbowy, beda mogli sktada¢ od dnia 1 stycznia 2026 r.

W dodawanym art. 17b, w ktorym zaktada sig, ze pobor certyfikatu wystawcy faktury bedzie
mozliwy jeszcze przez datg wejscia w zycie obowiazku KSeF, tj. od 1 listopada 2025 r. Zapis
umozliwia wczesniejsze przygotowanie si¢ podatnikow do realizacji obowigzku wystawiania
faktur w KSeF od 1 lutego 2026 r., w szczegdlnosci w zakresie korzystania z wystawiania faktur
w tzw. trybie offline tj. w okresie trwania awarii czy niedostgpnos$ci KSeF oraz wystawiania

faktur w trybie offline24.

Regulacja przej$ciowa zawarta w art. 17c wskazuje, ze wystawianie faktur VAT RR i faktur
VAT RR KOREKTA potwierdzajacych nabycie produktéw rolnych i ustug rolniczych przy
uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur bedzie mozliwe od dnia 1 kwietnia 2026 r. Termin ten
pozwoli na zapewnienie niezbednego czasu na przygotowanie odpowiednich rozwigzan
technicznych w KSeF, a takze zapewni mozliwos$¢ tatwiejszego dostosowania si¢ do wymogow

systemu KSeF przez podmioty, ktore wyraza che¢ wystawiania w KSeF faktur VAT RR.
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Art. 2 pkt 5 — dotyczy art. 23 ustawy KSeF — przepis koncowy

W przepisie koncowym — art. 23 wprowadza si¢ zmiany, ktore stanowig konsekwencje zmian
wprowadzanych w ustawie KSeF. Dodaje si¢ pkt 3a, ktory przewiduje sig, ze od 1 stycznia
2026 r. podatnicy beda mieli zapewniong mozliwo$¢ zlozenia zgloszenia 0 zamiarze
wystawiania i przesytaniu do KSeF faktur z zatagcznikiem. W dodawanym pkt 3b okresla si¢
na dzien 1 listopada 2025 r. wejécie w zycie dodawanego art. 17b dotyczacego mozliwos$ci

poboru certyfikatu wystawcy faktury.

Natomiast od 1 kwietnia 2026 r. (pkt 3c) wchodzg w zycie przepisy dotyczace wystawiania
faktur VAT RR i faktur VAT RR KOREKTA, zar6wno w zakresie mozliwosci ich wystawiania
przy uzyciu KSeF, jak i pozostale nowe rozwigzania dla tego rodzaju dokumentow (art. 1 pkt
32 oraz art. 17¢), a takze zmiany dostosowujgce W art. 118 do art. 116 (pkt 33). Od 1 kwietnia
2026 r. wejda w zycie, takze przepisy w zakresie art. 299g § 1 i art. 299h § 1 Ordynacji
podatkowej, dotyczace mozliwosci udostepniania przez Szefa KAS Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow oraz organom Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
I Nasiennictwa nieodptatnie, w drodze teletransmisji faktur ustrukturyzowanych oraz innych

danych przechowywanych w KSeF.

Dodatkowo nadano nowe brzmienie pkt 4, tj. ,,art. 1 pkt 24 w zakresie art. 106ni ust. 1-3 i 5-7

1 pkt 30 wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.”.

Oznacza to, ze dopiero od 1 stycznia 2027 r. beda miaty zastosowanie przepisy w zakresie kar
pieni¢znych, okreslone w art. 106ni ust. 1-3 i 5-7 ustawy KSeF oraz przepis art. 111 ust. 3a
pkt 1 w zakresie wprowadzenia uregulowania dotyczacego wystawiania z kasy rejestrujace;j
jedynie paragonow fiskalnych dokumentujacych kazda sprzedaz, a takze zmieniona formuta

wystawiania faktur konsumenckich w KSeF, jesli taka bedzie decyzja podatnika.

Zmiana w stosunku do obecnie obowigzujacego brzmienia pkt 4 ma na celu, aby przepisy
dotyczace kas rejestrujgcych (uchylenie art. 106h ust. 2—4 oraz zwigzany z tym przepisem
art. 87 ust. 6f — skreslenie zdania drugiego) weszly w zycie w terminie wejScia w Zycie

pozostatych regulacji w tym zakresie.

Art. 3. Przepis przejsciowy do ustawy VAT
W zwigzku z decyzja o podniesieniu stosowanego obecnie progu zwolnienia z VAT do 240 000

zt, nalezy wprowadzi¢ przepis przejsciowy (art. 3), zgodnie z ktorym podatnicy posiadajacy
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siedzibe dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju, u ktérych laczna warto$¢ sprzedazy
w 2025 r. byta wyzsza niz 200 000 zt i nie przekroczyla 240 000 zt, rowniez beda mogli

skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy, od 1 stycznia 2026 r.

Odpowiednio z tego zwolnienia beda mogli skorzysta¢ podatnicy posiadajacy siedzibe
dzialalno$ci gospodarczej na terytorium kraju rozpoczynajacy w 2025 r. wykonywanie
sprzedazy, u ktorych jej warto$¢, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

przekroczyta 200 000 zt 1 nie przekroczyta 240 000 zt.

W zwiagzku z tym, ze od 1 stycznia 2025 r. zwolnienie podmiotowe jest dostepne réwniez
dla podatnikow posiadajacych siedzibe dziatalnosci gospodarczej w innych panstwach
cztonkowskich UE ww. przepis przejsciowy bedzie odpowiednio stosowany w przypadku

sprzedazy dokonywanej przez podatnikow, o ktorych mowa w art. 113a ustawy.

Zatem, na podniesieniu limitu najbardziej skorzystaja mali i1 $redni przedsiebiorcy
(np. zajmujacy si¢ drobnym handlem lub $wiadczacy niskoptatne ustugi). Regulacja wspiera
zatem rozw0j drobnej przedsigbiorczosci, w tym mikroprzedsigbiorstw prowadzonych przez

osoby fizyczne na mniejszg skalg.

Podwyzszony limit zwolnienia podmiotowego w VAT bedzie dotyczyl wszystkich podatnikow
korzystajacych ze zwolnienia w Polsce (zarowno tych posiadajacych siedzibe dzialalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, jak rowniez tych posiadajacych siedzibg w innych panstwach

czlonkowskich UE, ktorzy skorzystaja ze zwolnienia VAT w Polsce).
Art. 4. Wejscie w zycie ustawy

Zgodnie z art. 4 projektu, ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia,

Z wyjatkiem:

e art. 1 pkt1i 2w zakresie zmian wprowadzanych do art. 106e ust. 1 i art. 106f ust. 2,
ktory wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2026 r. oraz

e art. 1 pkt 3 1art. 3 w zakresie zmian do art. 113 dotyczacych podwyzszenia limitu
zwolnienia podmiotowego w VAT, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .

I1. Oddzialywanie projektu na przedsiebiorcow z sektora MSP

Oceniajac wplyw projektowanego aktu na mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
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przedsigbiorcow nalezy wskazaé, ze wprowadzane rozwigzanie ma na celu uproszczenie
systemu KSeF i przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez podatnikoOw poprzez tatwiejszy i szybszy dostep do dokumentow. Narzedzie to pozwoli
na ograniczenie dziatan podatnikoéw zaangazowanych w nieuczciwg dziatalno$¢, co spowoduje

ograniczenie nieuczciwej konkurenciji.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady

Ministrow.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

I11. Zgodnosé¢ z KPO

Projekt KSeF (w tym jego obecna nowelizacja) jest elementem realizacji celow reformy

zapisanej w KPO.

Nowelizacja przepisow ustawy realizuje czg¢s¢ reformy: C2.1. Zwigkszenie skali zastosowan
rozwigzan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i spoteczenstwie, zapisanej w Krajowym

Planie Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci (KPO) (str. 235-236).
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