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I.  Jaki problem jest rozwiazywany?
System fakturowania w Polsce

Obligatoryjne e-fakturowanie obejmie zasadniczo czynnosci, ktore obecnie wymagaja udokumentowania fakturg
wystawiong zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361) — dalej:
,ustawa o VAT”. W pierwszej kolejnosci od dnia 1 lipca 2024 r. mieli zosta¢ nim objeci podatnicy czynni VAT, a
nastepnie od 1 stycznia 2025 r. podatnicy zwolnieni podmiotowo (drobni przedsi¢biorcy) lub wykonujacy wytacznie
czynnosci zwolnione od podatku. W zwigzku ze zdiagnozowanymi problemami zwigzanymi z wydajno$cig systemu,
ktory nie bylby w stanie na dzien wejscia w zycie obligatoryjnego e-fakturowania przetworzy¢ znacznej, w tym
przypadku nawet kilkumilionowej liczby faktur przestanych w krotkim odstepie czasu do KSeF, podjeto decyzje o
przesunigciu terminu wdrozenia systemu. Na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2024 r. zmieniajacej ustawe o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 852) przedtuzono obowigzek
stosowania obligatoryjnego e-fakturowania do 1 lutego 2026 r.

Przedmiotowy projekt jest wynikiem licznych konsultacji z przedsigbiorcami, jakie przeprowadzit Minister Finansow.
W spotkaniach — od 16 lutego do 1 marca 2024 r. — uczestniczyto tgcznie okoto 10 tys. 0sob. Zebrano wowczas szereg
informacji i opinii o planowanym systemie. W szczegdlnosci dotyczyly one potrzeby uproszczenia otoczenia prawnego
wdrozenia i funkcjonowania obowiazkowego KSeF. Cykl spotkan konsultacyjnych pozwolit na zidentyfikowanie
obszaréw obowiazkowego KSeF, ktore powinny zosta¢ zmienione lub uproszczone.

W kwietniu 2024 r. zostalty przeprowadzone prekonsultacje propozycji uproszczen we wdrozeniu obowigzkowego
KSeF. Projekt rozwigzan prawnych, dotyczacy zmian w zakresie wystawiania e-faktur, byt konsultowany do 19
kwietnia 2024 r.

W dniu 18 lipca 2024 r. odbylo si¢ dodatkowe spotkanie z przedsigbiorcami, podczas ktérego przedstawiciele
Ministerstwa Finansow podsumowali wyniki spotkan konsultacyjnych z przedsigbiorcami organizowanych od lutego
2024 roku. Omawiano rowniez dalsze kierunki dziatan prawnych i biznesowych majgcych na celu uproszczenie
systemu, tj. m.in.: odroczenie terminu likwidacji wystawiania faktur w kasach rejestrujgcych, zasady wystawiania e-
faktur dla konsumentéw oraz uwzglednienie dodatkowych danych na e-fakturze.

W listopadzie 2024 r. przeprowadzono konsultacje publiczne projektu rozwigzan, na skutek ktorych przedsigbiorcy
wniesli dodatkowe uwagi. Wynik ich analizy zawarto w raporcie z konsultacji, ktory zostal opublikowany na stronie
BIP RCL. Ponadto w resorcie przeprowadzono weryfikacje zalozen biznesowych i1 prawnych projektu KSeF w toku
prac wytworczych.

W efekcie dokonanej oceny zglaszanych postulatow oraz przeprowadzonych weryfikacji w procesie wytworczym,
przedstawiony projekt uwzglednia wszystkie zasadnicze propozycje oraz uwagi przedsigbiorcow dotyczace procesu
wystawiania faktur w KSeF. W projekcie wypracowano rozwigzania w obszarze zarowno prawnym, jak i technicznym
oraz biznesowym KSeF, a celem opracowanych rozwigzan jest wsparcie podatnikow we wdrozeniu obowigzku i
stosowaniu systemu w sposob mozliwie prosty i sprawny.
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Projekt KSeF jest jednym z priorytetow resortu. Kontynuacja dialogu i rzetelnych konsultacji rozwigzan z
przedsigbiorcami jest kluczowa, aby zapewni¢ odpowiednig jako$¢ rozwigzan i skutecznie wdrozy¢é obowigzkowe e-
fakturowanie. Jednoczesnie zostang podjete na szerokg skale dziatania informacyjne dla podmiotéw zaangazowanych
we wdrozenie KSeF, w tym rowniez dla podatnikow, tak aby zapewni¢ tym podmiotom odpowiednie przygotowanie i
efektywne wdrozenie proponowanego rozwigzania.

2. Limit zwolnienia podmiotowego w VAT

Projekt przewiduje rowniez zmiany dotyczace obowigzujacego limitu zwolnienia podmiotowego w VAT. Obecnie
podatnicy mogg korzysta¢ z tzw. zwolnienia podmiotowego, w przypadku gdy nie przekroczyli limitu sprzedazy w
wysokosci 200 tys. zt w poprzednim i biezagcym roku. W przypadku podatnikow rozpoczynajacych w danym roku
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej limit przyjmuje si¢ w proporcji do okresu dziatalno$ci prowadzonej w trakcie
roku.

Biorac pod uwage, ze obowiazujacy limit 200 000 zt nie byt podwyzszany od 2017 r., coraz mniejsza liczba firm jest
uprawnionych do korzystania ze zwolnienia w podatku VAT. Oznacza to, ze przedsigbiorcy, ktorzy do tej pory mogli
korzysta¢ ze zwolnienia, przekraczaja obowigzujacy limit i majg obowigzek rejestracji dla potrzeb tego podatku,
prowadzenia petnej (szczegdtowej) ewidencji czynnosci podlegajacych temu podatkowi oraz obowiazek wystawiania
faktur i rozliczania podatku VAT. W zwigzku z dodatkowymi obowigzkami administracyjnymi moze to powodowaé
utrudnienia w prowadzaniu dziatalno$ci gospodarczej przez takich podatnikow.

3. Zmiany w procedurze marza (art. 120 ustawy o VAT) majace charakter porzadkujacy.

Od dnia 1 stycznia 2025 r. uchylone zostaty przepisy umozliwiajace stosowanie procedury opodatkowania marzy w
odniesieniu do dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich lub antykow uprzednio importowanych przez podatnika
oraz w odniesieniu do dziet sztuki nabytych od ich tworcoéw lub spadkobiercow tworcow.

Zgodnie bowiem z przepisami ustawy o VAT takie transakcje opodatkowane sa stawka obnizona, natomiast stosowanie
procedury marzy do dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykéw nabywanych oraz importowanych przez
podatnika, gdy sa one objete stawka obnizong, uniemozliwiaja wprost przepisy unijne (przepisy dyrektywy
2006/112/WE).

W konsekwencji procedura marzy nie ma juz zastosowania do wskazanych transakcji.

1)

2)

3)

4)

5)

. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany upraszczajace wdrozenie obowiazku KSeF

W wyniku przeprowadzonych konsultacji wypracowano rozwigzania w obszarze zarowno prawnym, jak i technicznym

oraz biznesowym projektu KSeF, ktorych celem jest wsparcie podatnikéw we wdrozeniu obowigzku.

Proponowany zakres rozwigzan skonsultowany z przedsiebiorcami obejmuje oprocz rozwigzan legislacyjnych, takze

zmiany biznesowe uwzgledniajace niektore uproszczenia. Do gtéwnych rozwigzan o charakterze prawnym oraz

biznesowym naleza:

wprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur dla wszystkich podatnikow (dla podatnikéw czynnych i podatnikow

zwolnionych z VAT), z uwzglednieniem etapowania:

— od 1 lutego 2026 r. dla podatnikow, ktorych wartos¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) przekroczyta w 2024 r. kwote
200 min zt,

— od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsigbiorcow.

Fazowanie tego obowigzku to zalecenie audytu KSeF, ktore jest warunkiem wdrozenia stabilnego technicznie systemu;

mniejsi podatnicy otrzymajg dodatkowe 2 miesigce na wdrozenie zmian;

utrzymanie do konca 2026 r. mozliwosci wystawiania faktur na kasach rejestrujagcych — rozwigzanie to pozwoli na

wydhluzenie okresu dostosowania si¢ podatnikow, ktorzy korzystali z mozliwosci wystawiania faktur przy uzyciu kas

rejestrujacych do wdrazanych rozwigzan;

odroczenie do konca 2026 r. wymogu podania numeru KSeF w platnosciach za e-faktury - rowniez tych

wykonywanych w mechanizmie podzielonej ptatnosci (MPP) — tak jak w przypadku faktur z kas rejestrujgcych

propozycja ta zabezpieczy podatnikom dodatkowy czas na odpowiednie dostosowanie si¢ do proponowanych zmian;

wprowadzenie na stale mozliwosci dobrowolnego stosowania przez podatnikéw trybu ,,offline24” — rozwigzanie to

wzmocni pewno$¢ obrotu gospodarczego w sytuacji, gdy podatnik napotka trudnos$ci z wystawianiem i przestaniem e-

faktury do systemu lub generalnie specyfika jego dziatalnosci uzasadnia stosowanie tego trybu;

wprowadzenie okresu przejsciowego, tj. od kwietnia do konca 2026 roku dla mikro-przedsiebiorcow — w tym

okresie podatnicy, ktorych transakcje obejmuja niewielkie kwoty (do 450 zt dla pojedynczej faktury i do tacznej




warto$ci sprzedazy - 10 tys. zI miesigcznie) nie beda obowigzani do wystawiania e-faktur — rozwiazanie to utatwi
dokumentowanie transakcji najmniejszym lub wykluczonym cyfrowo podatnikom;

6) dobrowolne wystawianie e-faktur dla konsumentow — rozwigzanie stanowi narz¢dzie do osiggnigcia mozliwie
wysokich efektow wynikajacych z digitalizacji procesu wystawiania faktur oraz wesprze podatnikow w realizowaniu
ustawowych obowigzkéw wystawiania e-faktur. Wprowadzana zmiana nie wymaga, aby przedsigbiorca wystawiajac na
rzecz konsumenta e-faktur¢ w KSeF pozyskiwal od niego zgodg na przetwarzanie danych osobowych, o ktorej mowa w
przepisach rozporzadzenia 0 ochronie danych osobowych 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. Udostgpnianie danych
pomiedzy Administratorami, tj. przedsi¢gbiorcg, a Szefem KAS w ramach KSeF odbywa si¢ na podstawie przepisow
prawa;

7) zalacznik do faktury - zatacznik stanowi integralng czg¢$¢ e-faktury. TreSci w zataczniku bgda pogrupowane w bloki
danych, w ramach ktorych znajda si¢ tabele wraz z ich opisami. Funkcjonalno$¢ przesytania faktur z zatacznikiem
bedzie dostepna dla uzytkownikéw systemu po zlozeniu odpowiedniego zgloszenia w ustudze e-Urzad Skarbowy.
Zgloszenia te podatnicy beda mogli sktadac juz od 1 stycznia 2026 r. Przesytanie faktury z zatacznikiem do KSeF nie
bedzie obowigzkowe. Schema e-faktury zostata zaprojektowana w sposdb umozliwiajacy zawarcie w niej wszystkich
danych wymaganych przepisami prawa w sposob kompletny, za$ zatagcznik zostat dopuszczony w ramach dziatan
dostosowawczych do potrzeb konkretnych branz. W zwiazku z konieczno$cia ochrony systemu przed potencjalnymi
zagrozeniami, w tym wzmozong aktywnoscia cyberprzestepcza, wprowadzono obowiazek uprzedniego powiadomienia
— zlozenia zgloszenia o zamiarze przesylania faktur z zatacznikiem. Srodek ten ma celu zwickszenie bezpieczenstwa
oraz minimalizacje¢ ryzyka naduzy¢;

8) pobor certyfikatu wystawcy faktury przed wprowadzeniem obowigzku wystawiania faktur w KSeF — podatnikom
zostanie zapewniona mozliwo$¢ wczesniejszego pobrania certyfikatu wystawcy faktury jeszcze przez data wejscia w
zycie obowiazku KSeF, tj. od 1 listopada 2025 r. Projektowane rozwigzanie pozwoli podatnikom przygotowac si¢ — z
odpowiednim wyprzedzeniem — do realizacji obowigzku wystawiania faktur w KSeF od 1 lutego 2026 r.;

9) testowanie KSeF 2.0 - od 1 listopada 2025 r. planowane jest udost¢pnienie zakresu funkcjonalnosci KSeF
obligatoryjnego na srodowisku testowym w celu zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia przez podatnikow testow
wykorzystania funkcjonalnos$ci systemu, ktore umozliwia im zapoznanie si¢ ze zbudowanym rozwigzaniem, zgtoszenie
potencjalnych probleméw oraz usunigcie zidentyfikowanych bledow przed wejSciem obowigzku korzystania z KSeF od
1 lutego 2026 r.;

10) wymég podania na fakturze NIP jednostki podleglej JST — w tym celu zostanie zaproponowana zmiana schemy e-
faktury poprzez wprowadzenie obowiazku wypelniania elementu Podmiot3. Rozwigzanie to stanowi odpowiedz na
postulat zgltaszany przez JST pod katem zapewnienia dostepu do faktur jednostkom im podleglym (obowiazek
wskazywania NIP jednostek podlegtych).

Podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego w VAT
Projekt przewiduje réwniez podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego z obecnych 200 000 zt do 240 000 zt od
1 stycznia 2026 r.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.
Urz. UE L 347 z 11.12.20006, str. 1, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,dyrektywa VAT” daje mozliwo$¢ podwyzszenia limitu
zwolnienia podmiotowego do progu maksymalnego nieprzekraczajacego 85 000 EUR. W uwzglednieniu licznych
postulatow organizacji przedsigbiorcow o urealnienie limitu zwolnienia, przewiduje si¢ podwyzszenie limitu zwolnienia w
ramach progu okreslonego w Dyrektywie VAT. Podwyzszony limit zwolnienia podmiotowego w VAT bedzie dotyczyt
wszystkich podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia w Polsce (zaro6wno tych posiadajacych siedzibe dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju jak rowniez tych posiadajacych siedzibe w innych panstwach cztonkowskich UE, ktorzy
skorzystaja ze zwolnienia VAT w Polsce).

Procedura stanowi znaczne uproszczenie zasad zwigzanych z podatkiem VAT, zmniejszajac obowigzki administracyjne dla
malych podatnikow nieposiadajacych siedziby dziatalnosci na terytorium panstwa, w ktorym prowadzona jest dziatalnosé

gospodarcza.

Zmiany w procedurze marza (art. 120 ustawy o VAT) maja charakter porzadkujacy.

I11.  Jak problem zostal rozwiagzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Od 2004 r. we Wloszech funkcjonujg przepisy dotyczace fakturowania elektronicznego. Pod koniec 2007 r. wprowadzono
przepisy przewidujace obowiazkowe fakturowanie elektroniczne w sektorze publicznym (B2G). Na potrzeby tego
fakturowania utworzono System wymiany Sistema di interscambio, (Sdl) — platforme shuzacg przesytaniu faktur
elektronicznych do podmiotow publicznych. System rozwijano stopniowo — obowigzek fakturowania elektronicznego
wprowadzono w zycie etapami w latach 2014 1 2015. Celem zwalczania oszustw podatkowych poprzez promocje¢ fakturowania
elektronicznego od 1 stycznia 2017 r. udostepniono SdI na potrzeby fakturowania miedzy podmiotami prywatnymi (sektor




B2B oraz B2C).

Portugalia wprowadzila obowigzek raportowania danych dotyczacych faktur wraz z danymi z ksiag podatkowych w 2007 r.
Regulacje te zostaly wprowadzone w oparciu o SAF-T (Standard Audit File for Taxes Purposes) zaproponowany przez OECD
w 2005 .

Hiszpania wprowadzita obowigzek stosowania fakturowania elektronicznego w administracji publicznej w 2015 r. Miato
to na celu promowanie rozpowszechniania i dystrybucji fakturowania elektronicznego oraz poprawe wymiany faktur migdzy
instytucjami rzagdowymi a przedsigbiorcami. Faktury sg przekazywane w okreslonym formacie z wykorzystaniem podpisu
elektronicznego. Transmisja odbywa si¢ za pomocg platformy zwanej Punto General de Entrada de Facturas Electronicas
(FACe). W 2018 r. platforma zostata rozszerzona o fakturowanie B2B pod nazwag FACeB2B69. Przedsiebiorstwa, ktore sg
podwykonawcami, w przypadku zamowien sektora publicznego oraz gdy wystawiaja faktury na kwote powyzej 5.000 euro, sg
zobowigzane do korzystania z tej platformy. Inne hiszpanskie przedsiebiorstwa maja mozliwos¢ dobrowolnego korzystania
z FACeB2B.

Ponadto, Dyrektywa VAT w art. 284 ust. 1 daje panstwom cztonkowskim UE mozliwo$¢ stosowania limitu zwolnienia
podmiotowego w maksymalnej wysokos$ci nieprzekraczajacej 85 000 EUR.

Przyktadowo, Austria stosuje limit w wysokosci 55 000 EUR, Litwa w wysokosci 55 000 EUR, Stowenia w wysokos$ci 60 000
EUR. Z kolei Niemcy stosuja limit w wysokosci 25 000 EUR. Natomiast, Hiszpania nie stosuje limitu zwolnienia.

1IV.  Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Dane wilasne Ministerstwa
Finans6w (hurtownia SPR)

Podatnicy podatku od
towar6w i ushug
(czynni i zwolnieni z

Wprowadzone uproszczenia, tj.
mozliwo$¢ dobrowolnego stosowania
przez podatnikow trybu ,,offline24”, a

Ok. 2 mln podatnikéw
VAT czynnych (stan na
koniec roku 2024), w

VAT) tym ok. 5 tys. takze przewidziane - w okresie
podatnikow, ktorzy przejsciowym  —  korzySci dla
przekroczyli obrét 200 podatnikow ,,wykluczonych cyfrowo”, a
mln zt oraz ok. 755 tys. w zakresie faktur konsumenckich
podmiotéw zwolnionych dopuszczenie mozliwosci ich
z VAT wystawiania w KSeF (opcjonalnie) —
pozwola na lepsze wdrozenie przez
przedsiebiorcow  obowigzkowego e-
fakturowania. Dodatkowy czas w
postaci przesunigcia niektorych
obowigzkow pozwoli rowniez
przedsigbiorcom lepiej zrozumie¢, jak
nowe regulacje wplyng na prowadzong
przez nich dziatalno$¢, co pozwoli im
unikna¢ niepotrzebnych kosztow oraz
zaklocen w funkcjonowaniu.
Organy Krajowej | Izby administracji Dane wiasne Doprecyzowanie regulacji w zakresie
Administracji skarbowej — 16, — urzedy dostepu organow do faktur podatnikow w
Skarbowej skarbowe — 400 zwigzku z prowadzonymi wobec nich

sprawami, ze wzgledu na przewidziane w
ustawie KSeF zwolnienie podatnikow z
obowigzku przesytania faktur w postaci
elektronicznej odpowiadajacej strukturze
logicznej JPK_FA, pod warunkiem, ze
faktury te zostaly przestane do KSeF lub
wystawione w KSeF — zmiana do 193a
Ordynacji podatkowej.

Podatnicy podatku od
towarow i ustug

ok. 19 tys. podatnikow,
ktérzy moga skorzystaé
z podwyzszenia progu
zwolnienia

Hurtownia danych SPR wg
stanu na dzien 22.10.2024 r.

Dostep do zwolnienia podmiotowego w
Polsce przez podatnikow posiadajacych
siedzibg dziatalnosci gospodarczej na
terytorium kraju jak rowniez




podmiotowego do
240 000 zt (dane za 2023

r..

posiadajacych siedzibg w innych
panstwach cztonkowskich UE, ktorzy
skorzystajg ze zwolnienia VAT w Polsce
zwickszy si¢ w zwigzku z podniesieniem
limitu zwolnienia podmiotowego z
obecnych 200 000 zt do 240 000 zt.
Wigksza liczba firm bedzie uprawniona
do korzystania ze zwolnienia.

Podatnicy podatku od
towarow 1 ustug
stosujacy  procedure
marzy W odniesieniu
do dziet sztuki,
przedmiotow
kolekcjonerskich  lub
antykow

Brak danych

Proponowane rozwigzanie ma charakter
porzadkujacy i dotyczy podatnikow,
ktorzy stosowali fakultatywnie procedure
marza w odniesieniu do dziel sztuki,
przedmiotow kolekcjonerskich lub
antykow uprzednio importowanych przez
podatnika oraz w odniesieniu do dziet
sztuki nabytych od ich tworcow lub

spadkobiercow tworcow. Obecnie
procedura marzy nie ma juz zastosowania
do wskazanych transakcji.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym i opiniowaniu.

Projekt ustawy zawierajacy szczegolowe rozwigzania w zakresie docelowego e-fakturowania w KSeF zostal przekazany do
konsultacji publicznych w dniu 5 listopada 2024 r. (na 14 dni) réwnolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi oraz umieszczony
na portalu BIP RCL. Projekt zostal przekazany do nastepujacych podmiotow i organizacji: Business Centre Club,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Polska Izba
Bieglych Rewidentow, Naczelna Rada Zrzeszeh Handlu i Ustug, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba
Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Ogoélnopolska Federacja Przedsigbiorcow i
Pracodawcéw Przedsigbiorcy.pl, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Zwiazek
Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna lzba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna lzba Aptekarska, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Polski Zwigzek Niewidomych, Federacja
Przedsigbiorcow Polskich, Organizacja Pracodawcéw Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada
Komornicza, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Zwiazek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i
Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Izba Gospodarki Elektronicznej, Polska Izba Komunikacji
Elektronicznej.

Projekt ustawy zostat przekazany réwniez do zaopiniowania w 1V kwartale 2024 r. do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Rady Dialogu Spotecznego oraz do koordynatora OSR.

Projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania w IV kwartale 2024 r. Konsultacje trwaty 14 dni z uwagi na
fakt, ze przedstawione rozwigzania byly przedmiotem prekonsultacji, a takze wielu spotkan z przedsigbiorcami i w oparciu o
zglaszane przez nich uwagi zostalty wypracowane niniejsze propozycje.

W zwigzku z wprowadzeniem w projekcie zmian, ktore wptywaja na zakres dotychczasowo prezentowanych rozwigzan,
projekt zostanie poddany ponownym konsultacjom publicznym, opiniowaniu i uzgodnieniom wewnatrzresortowym.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 [ 2034 [ 2035 [ fucomie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogélem 0 4583 | -531,0 | -562,2 | -562,2 | 5622 | 562, | -562,2 | -5622 | -5622 | -5622 | -5486,9
2
budzet pafistwa z tytutu 0 4583 | -5310 | -5622 | -5622 | 5622 | _. 5622 | -5622 | -5622 | -5622 | -54869
zmiany limitu 562,




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

0 -458,3 -531,0 -562,2 -562,2 -562,2 562, -562,2 -562,2 -562,2 -562,2 -5486,9

budzet panstwa

0 -458,3 | -531,0 | -562,2 | -562,2 | -562,2 | 562, -562,2 -562,2 | -562,2 | -562,2 -5486,9

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdia finansowania

Projekt bedzie miat ujemny wptyw na dochody z tytutu podatku VAT.
l. Wplyw projektu na dochody budzetu panstwa.

1) KSeF

Projekt ustawy stanowi jedynie doprecyzowanie rozwigzan zawartych w ustawie uchwalongj
w 2023 r. Zawarte w projekcie szczegotowe rozwigzania w zakresie KSeF nie bedg miaty wptywu
na dochody, jak i wydatki budzetu panstwa. Nie bedg miaty takze wptywu na dochody JST.

Skutki majace wptyw na dochody budzetu panstwa wynikajace z wprowadzenia obowigzkowego
e-fakturowania przedstawiano w OSR do ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (UD468). Natomiast skutki
wynikajace z przesunigcia wejscia w zycie obowigzkowego e-fakturowania z dnia 1 lipca 2024 r.
na dzien 1 lutego 2026 r. zostaly wykazane w OSR do ustawy z dnia 9 maja 2024 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (UD49).

2) Podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego

Skutki podwyzszenia limitu tzw. zwolnienia podmiotowego z 200 tys. zt na 240 tys. zt zostaly
przedstawione w warunkach 2026 r. na podstawie zwaloryzowanych danych z deklaracji VAT za
2023 r. podatnikow z rocznym obrotem w przedziale od 200 tys. do 240 tys. zt.

Przyjeto, ze w pierwszym roku podwyzszenia limitu skutek wyniesie -458,3 min zt
(-500/12*%11=-458,3). W kolejnym roku 2027 wykazano skutek w wysokosci -531 mln zt. W
latach 2028-2035 skutek szacuje si¢ na poziomie ok. -562,2 miIn zt dla kazdego roku. Laczny
skutek (dla 10 lat) zwigkszenia limitu bedzie mie¢ ujemny wptyw na dochody budzetu panstwa w
wysokosci ok. -5 486,9 mln zt.

3) Zmiany w procedurze marza

Proponowane zmiany nie b¢dg miaty wptywu na dochody jak i wydatki dla budzetu panstwa.
1. Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa.

1) KSeF

Wydatki z tytutu KSeF przedstawione w OSR do ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie
ustawy 0 podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw (UD468) nie ulegly zmianie w
zwiazku z przesunigciem wejscia w zycie obowiazkowego e-fakturowania z dnia 1 lipca 2024 r. na
dzien 1 lutego 2026 r. i szczegdtowo zostaly opisane w OSR do ustawy z dnia 9 maja 2024 r. o
zmianie ustawy o podatku od towaroéw i ustug oraz niektoérych innych ustaw (UD49).




2) Podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego

Projekt nie bedzie miat wptywu na wydatki budzetu panstwa.

3) Zmiany w procedurze marza
Proponowane zmiany nie beda miaty wptywu na wydatki dla budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

W zakresie podwyzszenia limitu zwolnienia podmiotowego szacunki zostaly sporzadzone na
podstawie zwaloryzowanych odpowiednimi wskaznikami makroekonomicznymi (tj. CPl oraz

Iz)i(z)gje;tgiﬁy;(l)l(l)bliczeﬁ spozyciem prywatnym) danych z deklaracji VAT podatnikow z rocznym obrotem pomig¢dzy 200
salozen tys. zt a 240 tys. zt.
Wykorzystano wskazniki wg zalecen wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2024 r.).
zrodto: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna
VII.  Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgczni
2024 2025 2026 202 2029 2034 e (0-
7 10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, $rednich
ceny z dnia przedsigbiorstw
t) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 1) KSeF
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich Wdrozenie uproszczen w zakresie obowigzkow dotyczacych KSeF przyczyni
przedsigbiorstw si¢ do stabilnosci i pewnosci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej poprzez

umozliwienie przedsi¢biorcom lepszego 1 prostszego wdrozenia nowego
rozwigzania jakim jest KSeF. Odroczenie w czasie niektorych rozwigzah np.
obowigzku podania numeru KSeF w platnosciach za e-faktury, a takze
wprowadzenie na state mozliwosci dobrowolnego stosowania przez podatnikéw
trybu ,,0ffline24”, pozwoli przedsigbiorcom lepiej zrozumie¢, jak nowe
regulacje wptyng na prowadzong przez nich dzialalnos¢, co pozwoli im uniknaé
niepotrzebnych kosztow oraz zaklocen w funkcjonowaniu.

Nalezy wskaza¢, ze zaproponowane uproszczenia zostaly wypracowane w
wyniku dialogu z przedsigbiorcami podczas cyklu spotkan i prekonsultacji oraz
w zwiazku z weryfikacjg zalozen biznesowych i prawnych projektu w procesu
wytworczego.

W projekcie wypracowano rozwigzania w obszarze zaréwno prawnym, jak i
technicznym oraz biznesowym KSeF, a celem opracowanych rozwigzan jest
wsparcie podatnikow we wdrozeniu obowigzku i stosowania systemu w sposob
mozliwie prosty i sprawny.

Projekt KSeF jest jednym z priorytetow resortu. Kontynuacja dialogu i
rzetelnych konsultacji rozwigzan z przedsi¢gbiorcami jest kluczowa, aby
zapewni¢ odpowiednig jako$¢ rozwigzan i skutecznie wdrozy¢ obowigzkowe e-
fakturowanie. Jednoczes$nie zostang podjete na szeroka skale dziatania
informacyjne dla podmiotow zaangazowanych we wdrozenie KSeF, w tym
rowniez dla podatnikéw, tak aby zapewni¢ tym podmiotom odpowiednie
przygotowanie i efektywne wdrozenie proponowanego rozwigzania.

2) Podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego



https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Zaktada si¢ ogolne zwigkszenie dostgpu do zwolnienia podmiotowego w Polsce
dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw w zwigzku z podniesieniem
limitu zwolnienia podmiotowego do 240 000 zt. Powinno przektada¢ si¢ to na
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla takich podmiotow na gruncie
VAT.

Proponowane zmiany powinny wptyna¢ na poprawe otoczenia prawnego i
generalnie przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow funkcjonowania matych
przedsigbiorstw.

3) Zmiany w procedurze marza

Zmiany majg charakter porzadkujacy.

rodzina, obywatele oraz | Projektowane regulacje nie wptyna na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
gospodarstwa domowe | 3 takze 0sob niepetnosprawnych oraz 0s6b starszych.

Niemierzalne Przedstawiony skutek podatkowy ,,in minus” dla budzetu panstwa w zwigzku ze
zwickszeniem progu zwolnienia z 200 000 zt do 240 000 zt, to ewidentna korzy$¢
finansowa dla podatnikéw korzystajacych z wprowadzonych rozwigzan. Podatnicy
korzystajacy ze zwolnienia nie majg obowigzku rejestracji dla potrzeb tego
podatku, prowadzenia petnej (szczegdtowej) ewidencji czynno$ci podlegajacych
temu podatkowi oraz obowigzku wystawiania faktur i rozliczania podatku VAT.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen
VIIl.  Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [X] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

W zakresie KSeF: celem projektu ustawy jest wprowadzenie uproszczen w ustawie KSeF. Wdrozenie uproszczen nie ma
dodatkowego wptywu na obcigzenia regulacyjne, ktore zostaty opisane w ustawie KSeF.

Zaktada si¢, ze wprowadzane zmiany w ustawie KSeF w sposdb pozytywny przyczynia si¢ do tatwiejszego i szybszego
osiaggniecia efektu, jakim jest uproszczenie samego procesu kontroli rozliczen u przedsigbiorcow, z uwagi na mozliwosc¢
zdalnego monitorowania przez organy KAS obrotu dokumentowanego fakturami, co pozytywnie wptynie na zmniejszenie
liczby dokumentow, zmniejszenie liczby procedur oraz skrocenie czasu na zalatwienie sprawy.

I’X. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian.

X. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:




lub wojskowe

Omodwienie wptywu

XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze rozwigzania dotyczace KSeF zaczng obowigzywaé z dniem 1 lutego 2026 r.
Limit podwyzszenia kwoty umozliwiajacej zwolnienie z VAT zacznie obowigzywac od 1 stycznia 2026 r.

Zmiany doprecyzowujace w zakresie procedury marza zaczng obowigzywac z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ustawy.

XII. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter proponowanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu. Ewaluacja efektow projektu bedzie
dotyczyla funkcjonowania w praktyce wprowadzonych rozwigzan prawnych.

XIIl. Zalgczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




