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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zmiana ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132), 

zwanej dalej „u.p.e.a.”, wynika z potrzeby dalszej elektronizacji postępowania egzekucyjnego prowadzonego 

przez naczelników urzędów skarbowych, w zakresie elektronicznej sprzedaży ruchomości i nieruchomości 

za pośrednictwem własnego systemu teleinformatycznego, zwanego dalej „Portalem eLicytacje”. Obowiązujące 

rozwiązania zawarte w art. 107e u.p.e.a. przewidują elektroniczną formę sprzedaży jedynie ruchomości i tylko 

za pośrednictwem systemu teleinformatycznego prowadzonego przez podmiot wybrany przez organ egzekucyjny i zgodnie 

z warunkami określonymi w regulaminie tego podmiotu. W aktualnym stanie prawnym w u.p.e.a. nie ma rozwiązań 

umożliwiających sprzedaż elektroniczną za pośrednictwem własnego portalu. Portal do elektronicznych sprzedaży 

egzekucyjnych funkcjonuje w egzekucji sądowej. Możliwość prowadzenia elektronicznych licytacji przewidują przepisy 

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. − Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, z późn. zm.). Komornicy 

sądowi prowadzą elektroniczne licytacje ruchomości i nieruchomości oraz publikują obwieszczenia o sprzedażach 

w portalach Krajowej Rady Komorniczej (elicytacje.komornik.pl oraz licytacje.komornik.pl). Pozytywne doświadczenia 

związane z funkcjonowaniem licytacji elektronicznych w egzekucji sądowej wskazują na potrzebę budowy portalu 

dedykowanego naczelnikom urzędów skarbowych, za pośrednictwem którego będą oni mogli elektronicznie sprzedawać 

ruchomości i nieruchomości. 

Ponadto brak jest jednego miejsca, w którym dla osób zainteresowanych byłyby dostępne wszystkie ogłoszenia 

i obwieszczenia o sprzedawanych przez naczelników urzędów skarbowych ruchomościach i nieruchomościach. Obecnie 

jest 366 naczelników urzędów skarbowych działających jako administracyjne organy egzekucyjne. Zamieszczają 

oni obwieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego organ egzekucyjny. 

Informacje o planowanych sprzedażach egzekucyjnych trafiają zatem do ograniczonej liczby potencjalnych nabywców, 

co z kolei może przekładać się na mniejsze sumy uzyskiwane ze sprzedaży. Obwieszczenia są wywieszane w siedzibie 

organu egzekucyjnego i urzędzie gminy. Są one zamieszczane również w BIP, jednak to rozwiązanie nie pozwala 

potencjalnym nabywcom wyszukiwać (filtrować) czy sortować interesujących ich obwieszczeń. 

Budowa przez Krajową Administrację Skarbową własnego Portalu eLicytacje do elektronicznych sprzedaży ruchomości 

i nieruchomości będzie stanowić kolejny krok w kierunku elektronizacji postępowania egzekucyjnego prowadzonego 

przez naczelników urzędów skarbowych. Rozwiązanie to wprowadzi nowe sposoby sprzedaży ruchomości 

i nieruchomości, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych form sprzedaży. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

W Ministerstwie Finansów został powołany Program Jednolity System Podatkowy. Program ten jest odpowiedzią 

na proces transformacji Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej „KAS”, i ma na celu wzrost efektywności 

działania administracji skarbowej. Jednolity System Podatkowy będzie centralnym, jednolitym systemem informatycznym 

służącym do poboru, dystrybucji oraz egzekucji podatków i należności niepodatkowych pobieranych lub egzekwowanych 

przez organy KAS. W ramach Jednolitego Systemu Podatkowego zbudowany zostanie m. in. System Egzekucja 

(JSP Egzekucja). System teleinformatyczny Portal eLicytacje umożliwiający naczelnikom urzędów skarbowych 

działającym jako organy egzekucyjne elektroniczną sprzedaż ruchomości i nieruchomości będzie zintegrowany z JSP 

Egzekucja. W Portalu eLicytacje będą publikowane również sporządzane przez tych naczelników obwieszczenia 

i ogłoszenia o sprzedaży ruchomości, obwieszczenia o sprzedaży nieruchomości, ogłoszenia o przetargu ofert, ogłoszenia 

o sprzedaży z wolnej ręki oraz inne dokumenty związane ze sprzedażą ruchomości i nieruchomości. Ponadto 

za pośrednictwem Portalu eLicytacje naczelnicy urzędów skarbowych działający jako organy egzekucyjne będą mieli 

możliwość sprzedaży elektronicznej ruchomości z wolnej ręki. Portal eLicytacje będzie prowadzony przez Szefa KAS 

albo wyznaczony organ KAS. 



Rozwiązania w zakresie elektronicznej licytacji ruchomości i nieruchomości będą analogiczne do obowiązujących 

w sądowym postępowaniu egzekucyjnym. Warunkami udziału w licytacji elektronicznej ruchomości i nieruchomości będą 

m. in. złożenie przez osobę zainteresowaną udziałem w licytacji wadium na rachunek naczelnika urzędu skarbowego 

(o ile będzie wymagane) i złożenie oświadczenia (czy zamierza nabyć ruchomość lub nieruchomość do majątku 

wspólnego, jeżeli pozostaje w związku małżeńskim oraz czy będzie licytowała jako pełnomocnik). O dopuszczeniu 

do udziału w licytacji albo o odmowie dopuszczenia (wraz z podaniem przyczyn) osoba zainteresowana zostanie 

niezwłocznie zawiadomiona. Na odmowę dopuszczenia do licytacji elektronicznej osobie tej będzie przysługiwała skarga. 

Czas trwania licytacji elektronicznej ruchomości i nieruchomości będzie wynosił co do zasady 7 dni. W przypadku 

sprzedaży ruchomości w drodze licytacji elektronicznej obwieszczenie o tej sprzedaży będzie zamieszczane w Portalu 

eLicytacje co najmniej na 7 dni przed rozpoczęciem licytacji. Jeżeli będą sprzedawane ruchomości wymienione w art. 104 

§ 2 pkt 1 i 2 u.p.e.a. (np. ulegające łatwo zepsuciu), termin zamieszczenia obwieszczenia w Portalu eLicytacje oraz czas 

trwania licytacji będą skrócone. W przypadku sprzedaży nieruchomości za pośrednictwem Portalu eLicytacje 

obwieszczenie o tej sprzedaży będzie zamieszczane w nim co najmniej na 30 dni przed terminem licytacji. 

Licytację wygra licytant, który zaoferuje najwyższą cenę. W Portalu eLicytacje zostanie zamieszczone zawiadomienie 

o zakończeniu licytacji (dane nabywcy nie będą upubliczniane). Zawiadomienie będzie zawierało pouczenie 

o przysługującym prawie wniesienia skargi. Jeżeli będzie licytowana ruchomość, niezwłocznie po zakończeniu licytacji 

udzielone zostanie przybicie, o czym będzie zawiadomiony nabywca. 

Do doręczeń pomiędzy osobami zainteresowanymi udziałem w sprzedaży elektronicznej a organem egzekucyjnym 

będącym naczelnikiem urzędu skarbowego wykorzystywane będą funkcjonalności systemu e-Urząd Skarbowy, o którym 

mowa w art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, 

z późn. zm.). Aby wziąć udział w sprzedaży osoby te będą musiały wyrazić zgodę na doręczenia za pośrednictwem systemu 

e-Urząd Skarbowy. Dzięki temu zostanie zapewniona sprawna i bezpieczna komunikacja. 

Przewiduje się, że uruchomienie Portalu eLicytacje nastąpi w dwóch etapach. W pierwszym etapie zaplanowano 

uruchomienie funkcjonalności w zakresie zamieszczania w Portalu eLictacje ogłoszeń, obwieszczeń i innych dokumentów 

dotyczących egzekucji z ruchomości i nieruchomości oraz elektronicznej sprzedaży elektronicznej ruchomości (licytacji 

ruchomości i sprzedaży ruchomości z wolnej ręki). 

W drugim etapie przewiduje się udostępnienie funkcjonalności związanych z licytacją nieruchomości. W związku z tym 

minister właściwy do spraw finansów publicznych ogłosi, w drodze obwieszczenia w dzienniku urzędowym, termin 

uruchomienia Portalu eLicytacje oraz terminy udostępnienia jego poszczególnych funkcjonalności. 

Oczekuje się, że sprzedaż elektroniczna za pośrednictwem Portalu eLicytacje wzmocni transparentność przebiegu 

sprzedaży i działań naczelników urzędów skarbowych w jej toku przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw 

zobowiązanego. Przyczyni się również do zwiększenia kręgu potencjalnych nabywców, ponieważ umożliwi uczestniczenie 

w sprzedaży z dowolnego miejsca. Zamieszczanie w Portalu eLicytacje ogłoszeń i obwieszczeń o sprzedaży ułatwi 

pozyskanie informacji o nich. Portal eLicytacje ustandaryzuje i unowocześni działania naczelników urzędów skarbowych 

jako administracyjnych organów egzekucyjnych. Przewiduje się, że projektowane rozwiązania usprawnią proces 

sprzedaży, a zwiększenie kręgu potencjalnych nabywców może przełożyć się na wzrost efektywności egzekucji. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Brak danych. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

naczelnicy urzędów 

skarbowych działający jako 

administracyjne organy 

egzekucyjne 

− 366 naczelników 

urzędów skarbowych 

 

− rozporządzenie Ministra 

Rozwoju i Finansów z dnia 27 

lutego 2017 r. w sprawie 

wyznaczenia organów Krajowej 

Administracji Skarbowej do 

wykonywania niektórych zadań 

Krajowej Administracji 

Skarbowej oraz określenia 

terytorialnego zasięgu ich 

działania (Dz. U. z 2019 r. poz. 

2055, z późn. zm.) 

− rozporządzenie Ministra 

Rozwoju i Finansów z dnia 24 

lutego 2017 r. w sprawie 

terytorialnego zasięgu działania 

oraz siedzib dyrektorów izb 

administracji skarbowej, 

naczelników urzędów 

skarbowych i naczelników 

umożliwienie prowadzenia 

sprzedaży elektronicznej 

za pośrednictwem Portalu 

eLicytacje, zamieszczanie 

obwieszczeń, ogłoszeń 

i innych dokumentów 

dotyczących sprzedaży 
 



urzędów celno-skarbowych 

oraz siedziby dyrektora 

Krajowej Informacji Skarbowej 

(Dz. U. poz. z 2022 r. poz. 361) 

zobowiązani ok. 2 mln 

zobowiązanych 

dane Ministerstwa Finansów  transparentność sprzedaży 

elektronicznych odbywających 

się za pośrednictwem Portalu 

eLicytacje 

wierzyciele  ok. 7 tys. dane Ministerstwa Finansów transparentność sprzedaży 

elektronicznych odbywających 

się za pośrednictwem Portalu 

eLicytacje 

licytanci brak danych   transparentność sprzedaży 

elektronicznych odbywających 

się za pośrednictwem Portalu 

eLicytacje i ułatwienie 

uczestnictwa w licytacji, 

ułatwienie dostępu 

do informacji o sprzedaży 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt ustawy będzie przedmiotem konsultacji publicznych. Konsultacje będą trwały 30 dni i będą dostępne 

dla wszystkich zainteresowanych podmiotów. 

Projekt ustawy dotyczy funkcjonowania samorządu terytorialnego, w związku z czym zostanie przedłożony do opinii 

Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

Stosownie do treści art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z późn. zm.) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny w celu umożliwienia zgłaszania 

opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty. 

Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych 

instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.). Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy 

problematyki zadań związków zawodowych, projekt nie będzie podlegał opiniowaniu przez reprezentatywne związki 

zawodowe. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 4,9 1,6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6,5 

budżet państwa 4,9 1,6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6,5 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem – 4,9 – 1,6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 − 6,5 

budżet państwa – 4,9 – 1,6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 – 6,5 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Środki na wytworzenie i wdrożenie funkcjonalności Portalu eLicytacje w 2025 r. zostaną pokryte 

z rezerwy celowej budżetu państwa zaplanowanej w ustawie budżetowej na 2025 r. pn. „Środki 

na działania związane z poborem dochodów budżetu państwa, w tym na ich odbudowę, oraz na 

zadania związane z funkcjonowaniem systemu finansów publicznych” (cz. 83 poz. 40). 

W zakresie sfinansowania kosztów wytworzenia i wdrożenia kolejnych funkcjonalności Portalu 

eLicytacje w 2026 r. środki zostaną zabezpieczone/przewidziane na etapie planowania ustawy 

budżetowej na kolejny rok budżetowy, bez opcji dodatkowości środków budżetowych. 

about:blankAKT%5b%5dLOCK.45124943


Planowane jest pozyskanie środków UE na wytworzenie i wdrożenie Portalu eLicytacje 

z Programu operacyjnego Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy 2021−2027, Działanie 

FERC.02.01 „Wysoka jakość i dostępność e-usług publicznych”. W przypadku niepozyskania 

finansowania ze środków UE koszty wytworzenia i wdrożenia Portalu eLicytacje zostaną pokryte 

w całości z rezerwy celowej budżetu państwa. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

W związku dokonywaniem sprzedaży ruchomości i nieruchomości za pośrednictwem Portalu 

eLicytacje przez pracowników obsługujących naczelników urzędów skarbowych działających 

jako administracyjne organy egzekucyjne nie przewiduje się korzyści finansowych związanych 

z oszczędnością czasu pracy. Nie zostanie bowiem zmniejszona liczba czynności związanych 

ze sprzedażą ruchomości i nieruchomości. Czynności w ramach elektronicznej sprzedaży będą 

podejmowane w Portalu eLicytacje. 

Portal eLicytacje będzie zintegrowany z JSP Egzekucja tworzonym w ramach Programu Jednolity 

System Podatkowy. Szacuje się, że koszt wytworzenia i wdrożenia Portalu eLicytacje wyniesie 6 

500 000 zł. Metodyka obliczeń planowanych wydatków i przyjętych założeń opiera się na: 

• projektach referencyjnych o zbliżonej wielkości, na podstawie których oszacowano koszty 

wytworzenia oprogramowania oraz czas potrzebny do realizacji projektu 

• średnim szacunkowym koszcie prac wytworzeniowych za jeden dzień roboczy. 

Szczegółowe wyliczenia zostały wykazane w załączniku nr 1. 

Wdrożenie funkcji Portalu eLicytacje nastąpi w dwóch etapach: 

• I etap – sprzedaż ruchomości oraz zamieszczanie obwieszczeń, ogłoszeń i innych 

dokumentów dotyczących sprzedawanych ruchomości i nieruchomości 

• II etap – sprzedaż nieruchomości, dalszy rozwój funkcji (m. in. raportów). 

Poniżej przedstawiono dane dotyczące egzekucji z ruchomości prowadzonych 

przez naczelników urzędów skarbowych. 
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Z powyższego wynika, że rokrocznie wzrasta liczba dokonywanych przez naczelników urzędów 

skarbowych zajęć ruchomości, co przekłada się na wzrost liczby ich sprzedaży. 

Poniżej przedstawiono dane dotyczące egzekucji z nieruchomości prowadzonych 

przez naczelników urzędów skarbowych. 
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 Z powyższego wynika, że rokrocznie wzrasta liczba dokonywanych przez naczelników urzędów 

skarbowych zajęć nieruchomości. Nie przekłada się to na wzrost liczby obwieszczeń o licytacji 

i sprzedaży nieruchomości oraz kwot uzyskanych ze sprzedaży. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Bez wpływu. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Bez wpływu. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Bez wpływu. 

Niemierzalne  Licytacja ruchomości i nieruchomości za pośrednictwem Portalu eLicytacje 

oraz sprzedaż elektroniczna ruchomości z wolnej ręki będą dostępne 

dla szerokiego grona nabywców zainteresowanych nabyciem ruchomości 

i nieruchomości. Sprzedaż elektroniczna za pośrednictwem tego Portalu 

eLicytacje przyczyni się do wzmocnienia transparentności sprzedaży 

egzekucyjnej dokonywanej przez naczelników urzędów skarbowych. Portal 

eLicytacje ustandaryzuje i unowocześni działania tych organów 

egzekucyjnych. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Projektowana ustawa nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców (w tym mikroprzedsiębiorców, 

małych i średnich przedsiębiorców), jak również na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, 

w szczególności na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 

z niepełnosprawnością oraz osób starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne: elektronizacja czynności dotyczących 

sprzedaży egzekucyjnych  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne: 

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji. 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

Wejście w życie regulacji nie wpłynie na zwiększenie obciążeń regulacyjnych. Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy 

umożliwią przede wszystkim elektroniczną sprzedaż ruchomości i nieruchomości za pośrednictwem własnego Portalu 

eLicytacje. Elektronizacja sprzedaży egzekucyjnych uprości proces sprzedaży z uwagi na zapewnienie możliwości 

uczestnictwa w licytacji online. Zakłada się, że brak konieczności stawienia się w urzędzie skarbowym tylko po to, aby 

móc uczestniczyć w licytacji publicznej w sposób znaczący zwiększy liczbę licytantów, wyeliminuje zmowy licytacyjne 

a w efekcie pozwoli uzyskać wyższą cenę sprzedaży. W Portalu eLicytacje będą publikowane również sporządzane przez 

naczelników obwieszczenia i ogłoszenia o sprzedażach oraz inne dokumenty związane ze sprzedażą ruchomości 

i nieruchomości. Portal eLicytacje zautomatyzuje działania naczelników urzędów skarbowych jako administracyjnych 



organów egzekucyjnych w obszarze sprzedaży egzekucyjnych oraz zwiększy ich transparentność przy jednoczesnym braku 

wprowadzania nowych obciążeń dla zobowiązanych. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana ustawa nie będzie miała wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Wprowadzenie możliwości licytacji elektronicznej ruchomości i nieruchomości oraz sprzedaży 

elektronicznej ruchomości z wolnej ręki za pośrednictwem Portalu eLicytacje przez naczelników 

urzędów skarbowych, a także publikowanie w nim ogłoszeń, obwieszczeń i innych dokumentów 

dotyczących sprzedaży wpłynie pozytywnie na elektronizację postępowania egzekucyjnego. 

Zwiększy się dostępność sprzedaży egzekucyjnej i jej transparentność. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planuje się, że ustawa wejdzie w życie w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie przewiduje się przedstawienia wyników ewaluacji w formie OSR ex-post. Zakłada się, że efekty wejścia w życie 

projektowanej ustawy będą natychmiastowe i nie wymagają pomiaru. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Załącznik nr 1. 
 


