Projekt 28 kwietnia 2024 r.
Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw, zwany
dalej: ,,projektem ustawy” ma na celu przede wszystkim uregulowanie zasad zlecania
krajowego przewozu drogowego rzeczy, mi¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy oraz
przewozu kabotazowego przez:

1) podmioty wykonujace transport drogowy w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy na
podstawie licencji, o ktorej mowa w art. 5b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym?, zwanej dalej ,,utd”, oraz

2) podmioty, o ktorych mowa w art. 92a ust. 11 pkt 1-3, 6 i 8 utd, tj. spedytoréw, nadawcow,
odbiorcéw, organizatorow transportu oraz podwykonawcow, o ile wykonywane przez nich
czynnos$ci zwigzane z przewozem drogowym rzeczy sg prowadzone w ramach dziatalno$ci
gospodarczej.

Szczegodlne znaczenie W ww. zakresie ma bowiem sprawowanie wlasciwego 1 efektywnego
nadzoru w odniesieniu do dziatalnosci podmiotéw przekazujacych przewoznikom drogowym
zlecenia przewozowe, co posrednio wplynie na wzmocnienie uczciwej konkurencji na rynku
transportowym w Polsce.

W tym zakresie projektowana ustawa przewiduje szczegétowe okreslenie obowigzkow
podmiotéw wykonujacych inne czynnosci zwigzane z przewozem drogowym jako posrednicy
przy przewozie rzeczy, spedytorzy lub podwykonawcy przy zlecaniu przewozow drogowych
rzeczy krajowym i zagranicznym przewoznikom drogowym. W chwili obecnej kwestie te nie
sg szczegOtowo uregulowane poprzez przepisy utd, co powoduje, ze zdarzajg si¢
nieprawidlowosci w tym obszarze transportu drogowego.

W mysl rozwigzan zawartych w projekcie ustawy wskazane podmioty nie bedg mogty zlecié
krajowego lub migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy lub przewozu kabotazowego
podmiotowi nieposiadajgcemu wymaganego zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego lub licencji wspolnotowej. Jednoczesnie, aby zapewni¢ wiasciwy
nadzor nad dostgpem do rynku krajowych przewozoéw drogowych rzeczy, ten sam obowigzek
dookreslono w odniesieniu do zlecenia krajowego przewozu drogowego rzeczy.

Jednoczesnie projekt ustawy ma na celu wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego
rozwigzan przyjetych przez Miedzynarodowe Forum Transportu - International Transport
Forum (ITF), ktorego Polska jest cztonkiem.

Obecnie zezwolenia EKMT wraz z towarzyszacymi im ksigzkami jazd majg posta¢ papierowa,
a ich dystrybucja 1 przekazywaniem przewoznikom drogowym zajmuje si¢ Gtéwny Inspektor
Transportu Drogowego. Dzigki rozwigzaniom zawartym w projekcie ustawy nastapi przejscie
z systemu dokumentéw papierowych na elektroniczny system zezwolen EKMT, co
zdecydowanie uprosci przedsigbiorcom korzystanie z tych dokumentow, usprawni zarzadzanie
flota pojazdéw oraz utatwi uprawnionym stuzbom kontrole zezwolen EKMT.

1Dz. U. 22024 r. poz. 1539, 1544 i 1855.



Projekt ustawy zawiera rowniez zmiany w przepisach ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. —
Prawo przewozowe? poprzez doprecyzowanie formy wystawiania przez nadawce towaru listu
przewozowego, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 tej ustawy.

Ponadto przedmiotowy projekt zaktada dokonanie zmian w przepisach ustawy z dnia 16 maja
2019 r. 0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j?,
zwanej dalej: ,,ustawa o Funduszu”. W zwigzku ze stale zwigkszajgcym si¢ zapotrzebowaniem
na $rodki z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
konieczne jest wprowadzenia zmian w zakresie przekazywania nadwyzki $rodkow
finansowych z danego roku budzetowego. Zasadne jest, aby niewykorzystane w danym roku
budzetowym $rodki Funduszu mogly by¢ w petnej wysokosci przeznaczone na doptaty dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 1 projektu ustawy zmienia przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 i 1222). Wprowadza si¢ zmiang, ktdra zwalnia z optat
za postoj na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz w srodmiejskiej strefie
ptatnego parkowania pojazdy napedzane wodorem. Propozycja ta rozszerza katalog pojazdow
zwolnionych ze wskazanych optat i jest instrumentem wsparcia dla rozwoju rynku
przedmiotowych pojazdow. W ocenie projektodawcy projektowana regulacja moze stanowié
zachete do szerszego wykorzystywania pojazdéw napedzanych wodorem.

Art. 2 pkt 1 projektu ustawy. Wskazana zmiana ma na celu modyfikacje definicji zezwolenia
zagranicznego wskazujac, ze jest to dokument otrzymany na podstawie umowy
mig¢dzynarodowej od wlasciwego organu innego panstwa lub organizacji mi¢dzynarodowej w
postaci papierowej lub elektronicznej przez wiasciwy organ Rzeczypospolitej Polskiej
przekazywany przewoznikowi drogowemu 1 upowazniajacy go do wykonywania
migdzynarodowego transportu drogowego, jednokrotnie lub wielokrotnie, do lub z terytorium
panstwa okres$lonego w zezwoleniu lub tranzytem.

Obecnie obowigzujace przepisy utd nie wskazujg, jakg posta¢ ma zezwolenie zagraniczne.
W przypadku zezwolen EKMT od 1 stycznia 2026 r. beda one miaty posta¢ elektroniczna.
Z tego tytutu w definicji zezwolenia zagranicznego proponuje si¢ wskazanie, ze dokument ten
moze mie¢ posta¢ zarowno papierowq jak i elektroniczng.

Uzupehnienie utd o art. 4 pkt 26 ma na celu wprowadzenie do poje¢ zawartych w tej ustawie
definicji posrednictwa przy przewozie rzeczy. Warto wskazaé, ze dotychczas dziatalno$é
w zakresie posrednictwa nie byla zdefiniowana, a przepisy utd odnosily si¢ jedynie do
obowigzku posiadania licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa
przy przewozie rzeczy. W mysl projektowanych przepisow, posrednictwo przy przewozie
rzeczy bedzie to dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na przekazywaniu zlecen przewozu rzeczy
pojazdem samochodowym lub zespotem pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej
przekraczajace;j:

a) 2,5 tony w migdzynarodowym transporcie drogowym rzeczy,

b) 3,5 tony w krajowym transporcie drogowym rzeczy.

2Dz.U.z2024r. poz. 1262.
3 Dz. U.z2024r. poz. 402.



Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspdlne zasady dotyczace
warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego i1 uchylajace dyrektywe Rady
96/26/WE, zwane dalej: ,rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009”, obowigzek posiadania
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego oraz licencji wspdlnotowe;j
dotyczy przedsigbiorcow wykonujacych migdzynarodowy transport drogowy rzeczy pojazdami
silnikowymi lub zespotami pojazdow, ktorych dopuszczalna masa catkowita przekracza 2,5
tony. Natomiast w zakresie przedsigbiorcow, ktorzy wykonuja wylacznie krajowy transport
drogowy rzeczy pojazdami lub zespotami pojazdow o dopuszczalnej masie catkowite]
nieprzekraczajacej 3,5 tony nie wystepuje obowigzek uzyskania zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego. Stad tez w przypadku zdefiniowania dzialalnosci w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy zastosowano identyczne wymogi, jak przewidziane
przepisami unijnymi.

Art. 2 pkt 2 projektu ustawy. Wskazana zmiana ma na celu urealnienie Kkwestii
zabezpieczenia finansowego wymaganego przy ubieganiu si¢ O licencje¢ na wykonywanie
transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami utd, licencji na wykonywanie transportu drogowego
w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy udziela si¢ przedsigbiorcy jezeli znajduje si¢
W sytuacji finansowej zapewniajacej podjecie 1 prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie transportu drogowego okre§lonej dostgpnymi srodkami finansowymi lub majatkiem
w wysokosci 50 000 euro. W mysl dotychczasowych regulacji prawnych, wymog sytuacji
finansowej potwierdza si¢ rocznym sprawozdaniem finansowym lub dokumentami
potwierdzajacymi: dysponowanie $rodkami pieni¢znymi W gotéwce lub na rachunkach
bankowych lub dostgpnymi aktywami, posiadanie akcji, udziatéw lub innych zbywalnych
papierow warto$ciowych, udzielenie gwarancji lub porgczen bankowych oraz wilasnosé
nieruchomosci.

W mys$l rozwigzan zawartych w projekcie ustawy wymogi w zakresie potwierdzenia
wymagane] sytuacji finansowej niezbednej do uzyskania licencji na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy bedg mogty by¢ potwierdzone:

- rocznym sprawozdaniem finansowym potwierdzajacym posiadanie kapitatu (funduszy) w
réwnowartosci co najmniej 50 000 euro lub

- dokumentami potwierdzajgcymi:

a) wiasno$¢ nieruchomosci przedsigbiorcy, ktorej warto§¢ wynoszgca co najmniej
réwnowartos¢ 50 000 euro bez praw wynikajacych z wpisow w ksiedze wieczystej,
potwierdzong wyceng przeprowadzong przez rzeczoznawc¢ majatkowego do
szacowania nieruchomosci,

b) posiadanie akcji, udziatow lub innych zbywalnych papierow wartoSciowych,

C) udzielenie gwarancji lub poreczen bankowych, ktorych beneficjentem jest organ
udzielajacy licencji.

Ponadto projekt przewiduje, ze przedsigbiorca wykonujacy transport drogowy w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy oraz przedsigbiorca wykonujacy transport drogowy w

zakresie posrednictwa przy przewozie osOb musi by¢ w stanie w kazdym momencie roku
finansowego spelni¢ swoje zobowigzania finansowe. Wprowadzenie wskazanej regulacji



pozwoli unikni¢cia sytuacji, ze posrednicy przy przewozie rzeczy i posrednicy przy przewozie
0s6b nie dysponuja wymaganym zabezpieczeniem finansowym przez caty okres prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w obszarze transportu drogowego I przyczyni si¢ do respektowania
wskazanego obowiazku.

Jednoczesnie w projekcie ustawy do art. 5S¢ utd dodano ust. 6, zgodnie z ktorym 0soba moze
peli¢ funkcje zarzadzajacego transportem nie wiecej niz u trzech przedsigbiorcow
posiadajacych licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy. Dotychczas kwesta ta nie byta uregulowana przepisami utd, co powodowato,
ze zarzadzajacy transportem mogt by¢ wyznaczony w kilku lub nawet w kilkudziesigciu
podmiotach posiadajacych licencje na wykonywania transportu drogowego w zakresie
przewozu rzeczy. Warto wskazaé, ze aspekty prowadzenia posrednictwa przy przewozie rzeczy
nie sg uregulowane poprzez przepisy wspélnotowe, stad tez poszczegodlne panstwa moga
regulowa¢ zasady dostgpu do zawodu posrednika poprzez regulacje krajowe. Jednoczesnie
wskazany limit nie bedzie si¢ wliczal w limity dotyczace mozliwosci petnienia funkcji
zarzadzajacego transportem w przedsigbiorstwach transportu drogowego, o ktorych mowa
w art. 7ca utd i art. 4 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

Art. 2 pkt 3 projektu ustawy. Zmiana art. 7a ust. 3 ustawy o transporcie drogowym
wprowadza wymog dotaczenia do wniosku 0 udzielenie zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego oswiadczen osob wskazanych w pkt 6 i 9 tego przepisu 0 nienatozeniu
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sankcji za powazne naruszenie, 0 ktorym mowa W
art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, w tym najpowazniejsze naruszenie
okreslone W zalgczniku IV do tego rozporzadzenia. Dodanie wskazanego obowigzku ma na
celu zapewnienie, ze na osoby wymienione w art. 7a ust. 3 pkt 6 utd, ktoére nie posiadaja
polskiego obywatelstwa, nie zostaty natozone sankcje, w przypadku gdy przepisy przewiduja
za dane naruszenie innego rodzaju odpowiedzialnos¢. Wymienione o$wiadczenia majg by¢
sktadane pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Majac na uwadze dodawany do utd przepis art. 7ca okreslajacy zasady wyznaczania
zarzadzajacego transportem w przedsigbiorstwach transportu drogowego, niezbedne jest
réwniez rozszerzenie w art. 7a ust. 3 tej ustawy katalogu dokumentow wymaganych do
przedstawienia wraz z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego. Wskazane o$wiadczenia pozwolg na identyfikacje organom
udzielajgcym zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego liczbe
przedsiebiorstw, w ktorych osoba bedzie zarzadzata operacjami transportowymi.

Zmiana w ust. 6 ma charakter wynikowy.

Art. 2 pkt 4 projektu ustawy. Przepisy utd w pelni nie precyzuja zasad wyznaczania
zarzadzajacego transportem, gdyz W tym zakresie stosuje si¢ bezposrednio przepisy art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

Pelnienie funkcji zarzadzajacego transportem W Kilku, anawet w kilkudziesigciu
przedsigbiorstwach transportowych powoduje, ze zarzadzajacy transportem moze
w nienalezyty sposob wypetia¢ swoja funkcje, co przeklada si¢ bezposrednio na jakosé
zarzadzania przedsigbiorstwami, a przede wszystkim powstaje watpliwos¢, czy przedsigbiorca
spelnia wymog posiadania kompetencji zawodowych, ktory jest warunkiem wykonywania
zawodu przewoznika drogowego.



Ustawodawca unijny daje jednak mozliwo$¢ doprecyzowania przez panstwa cztonkowskie
zasad wyznaczania zarzadzajgcego transportem na podstawie art. 4 rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009. Wprowadzenie nowych zasad wyznaczania zarzadzajacego transportem bedzie
odpowiadato celowi regulacji zawartych W rozporzadzeniu (WE) 1071/2009, jakim jest
zapewnienie rzeczywistego, anie jedynie formalnego, czy wrecz fikcyjnego zarzadzania
transportem w przedsigbiorstwie.

W tym zakresie, zarzadzajacy transportem, 0 ktérym mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009 bedzie mogt kierowaé operacjami transportowymi nie wigcej niz U trzech
przewoznikow drogowych. Ponadto projekt ustawy przewiduje, ze zarzadzajgcy transportem
wyznaczony zgodnie z art. 7ca ust. 1 nie moze zosta¢ dodatkowo wyznaczony zgodnie z art. 4
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, czyli na podstawie umowy cywilnej. Wprowadzona
zmiana pozytywnie wplynie na proces zarzadzania operacjami transportu drogowego
w przedsigbiorstwach transportu drogowego. Warto wskazaé, ze wprowadzone przepisy nie
dotycza 0sob petnigcych funkcje osoby zarzadzajacej w przedsigbiorstwach posiadajacych
licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie
rzeczy.

Art. 2 pkt 5 projektu ustawy. Wskazana zmiana ma na celu wprowadzenie obowigzku
dotaczenia do wniosku o udzielenie licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy o$wiadczenia zarzadzajacego transportem zawierajacego
informacj¢ o przewoznikach drogowych, u ktorych zarzadza operacjami transportowymi.
Wprowadzona zmiana wynika, z art. 1 pkt 2 lit. d projektu ustawy (dodanie ust. 6 w art. 5¢ utd),
stanowigcym, ze zarzadzajacy transportem moze kierowa¢ operacjami transportowymi nie
wigce] niz u trzech przedsigbiorcoOw posiadajacych licencj¢ na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy. Wskazane o$wiadczenie pozwoli
organom licencyjnym na weryfikacje rzeczywistej liczby przedsigbiorstw, w ktorych
uprawnione osoby beda zarzadzaty operacjami transportowymi. Zmiana w art. 1 pkt 6 lit. b
projektu ustawy ma charakter wynikowy.

Art. 2 pkt 6 projektu ustawy. Wprowadzona zmiana ma na celu dodanie do utd art. 17c, ktory
wprowadza nowe obowigzki wzgledem podmiotow wykonujacych transport drogowy
w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy oraz spedytoréw, nadawcow, odbiorcow,
organizatorow transportu oraz podwykonawcow, o ile wykonywane przez nich czynno$ci
zwigzane z przewozem drogowym rzeczy sg prowadzone w ramach dziatalnosci gospodarcze;.

Wskazane podmioty nie beda mogly zleci¢ krajowego przewozu drogowego rzeczy
podmiotowi nieposiadajacemu zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego.
Wskazane zezwolenie jest dokumentem potwierdzajacym uprawnienia przedsigbiorcy do
wykonywanie krajowych przewozow drogowych w zakresie przewozu osob lub rzeczy i jest
niezbedne w celu uzyskania licencji wspolnotowej upowazniajacej do wykonywania
miedzynarodowego transportu drogowego.

Ponadto nie bedzie takze mozliwo$ci przez ww. podmioty zlecania mig¢dzynarodowego
przewozu drogowego rzeczy podmiotowi, ktory nie bedzie posiadat:

- licencji wspdlnotowej, 0 ile posiadanie tego dokumentu jest wymagane, lub



- zezwolenia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 lub ust. 1a lub wielkokrotnego zagranicznego
zezwolenia wydanego przez Migdzynarodowe Forum Transportu, o ile takie dokumenty beda
wymagane lub

- przewozu kabotazowego podmiotowi zagranicznemu nieposiadajagcemu zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 1, o ile takie dokumenty beda wymagane.

- zezwolenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1, o ile jest wymagane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, wykonywanie migdzynarodowego
przewozu drogowego rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczny
podmiot niemajacy siedziby w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym wymaga zezwolenia ministra
wlasciwego do spraw transportu, o ile umowy mi¢dzynarodowe nie stanowig inaczej.

Natomiast art. 28 ust. la ustawy o transporcie drogowym stanowi, ze do wykonywania
migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez zagraniczny podmiot majacy siedzib¢ w panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym stosuje
si¢ przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009% z tym ze w przypadku wykonywania
przewozu do lub z panstwa trzeciego zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest wymagane,
jezeli umowy miedzynarodowe tak stanowig.

Zezwolenie wydawane przez Migdzynarodowe Forum Transportu, jest dokumentem
dopuszczajacym do wykonywania nieograniczonej liczby kursow pomiedzy krajami
czlonkowskimi Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu (EKMT), ktorych przebieg
zostal udokumentowany w odpowiednio wypetnionym karnecie. Zezwolenie jest wazne przez
caly rok kalendarzowy. Zezwolenie moze posiada¢ ograniczenia terytorialne (nie mozna z
niego korzysta¢ na terytorium okre$lonego panstwa) oraz ograniczenia dotyczace klasy
ekologii pojazdoéw, ktoére moga korzysta¢ z zezwolenia. Zezwolenie EKMT jest wazne w
pojezdzie/zespole pojazdow posiadajacym wazny certyfikat potwierdzajacych spetnienie przez
pojazd odpowiednich wymogdéw bezpieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu.

Natomiast, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, Gléwny Inspektor
Transportu Drogowego wydaje przewoznikowi drogowemu majgcemu siedzib¢ na terytorium
RP zezwolenie zagraniczne na przewoz rzeczy, pod warunkiem posiadania przez niego licencji
wspolnotowej uprawniajacej do wykonywania miedzynarodowego zarobkowego przewozu
rzeczy.

Jednoczesnie projekt ustawy wprowadza obowiazek weryfikacji powyzej wskazanych
dokumentow m.in. przez posrednika przy przewozie rzeczy, przed zleceniem przewoznikowi
przewozu drogowego, co bedzie gwarantowato, ze przewoznik bedzie posiadal wszystkie
wymagane prawem dokumenty zwigzane z realizowanym przewozem drogowym. Weryfikacja
posiadania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub licencji
wspoélnotowe]j bedzie mozliwa poprzez prowadzony przez Gléwnego Inspektora Transportu

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczacego wspolnych zasad dostepu do rynku migdzynarodowych przewozoéw drogowych



Drogowego system teleinformatyczny Krajowy Rejestr Elektroniczny Przedsigbiorcow
Transportu Drogowego, zwany dalej ,,KREPTD”, co nie bedzie stanowito istotnego obcigzenia
dla podmiotéw odpowiedzialnych za przekazywanie zlecen przewozowych w celu spetnienia
tego obowigzku. Wplynie to na zapewnienie uczciwej konkurencji w transporcie drogowym.

Art. 2 pkt 71 8 projektu ustawy. W dniu 17 pazdziernika 1953 r. ministrowie transportu kilku
panstw europejskich przyjeli w Brukseli tekst Traktatu (Protokotu dotyczacego EKMT,
zwanego dalej ,,Protokotem”) ustanawiajacego Europejska Konferencje Ministrow Transportu
(EKMT).

Zgodnie z artykulem 3 tego Protokolu, gtownymi celami EKMT zwanym dalej ,,systemem
EKMT” byly:

a) podjecie wszelkich $srodkéw, ktore moga by¢ konieczne do osiggniecia, na poziomie
og6lnym lub regionalnym, maksymalnego wykorzystania i najbardziej racjonalnego rozwoju
europejskiego transportu srédladowego o znaczeniu miedzynarodowym;

b) koordynowa¢ 1 popiera¢ dzialania organizacji migdzynarodowych zajmujacych si¢
europejskim transportem $rodladowym, z uwzglednieniem pracy wtadz ponadnarodowych w
tej dziedzinie".

Wielostronny kontyngent licencji transportowych (powszechnie okreslany jako kwota
wielostronnych zezwolen EKMT zostal wprowadzony 1 stycznia 1974 r. przez Rad¢ Ministrow
EKMT, jako praktyczny krok w kierunku stopniowej liberalizacji drogowego transportu
towarowego.

Komitet Transportu Drogowego zostal utworzony w 1971 r. w celu zapewnienia koordynacji
kontyngentu EKMT. Nastepnie przeksztatcita si¢ w Grupe Transportu Drogowego (Groupe sur
les transports routiers), a w ramach ITF w grupy ds. transportu drogowego.

Zgodnie z art. 12 Przepiséw Ogolnych ITF z 2019 r., zadaniem grupy ds. transportu drogowego
jest zajmowanie si¢ kwestiami zwigzanymi z wielostronnym kontyngentem EKMT. Moze
rowniez odnosi¢ si¢ do wszelkich innych europejskich aspektow transportu drogowego,
o ktérych decyduja europejscy czlonkowie Rady Zarzadzajacej Transportem ITF. Polska
przystapita do EKMT w 1991 r. Natomiast w 2006 r. na podstawie deklaracji dublinskie;j
ministrowie przeksztalcili EKMT w ITF, nowa globalng organizacj¢ dzialajaca we wszystkich
dziedzinach transportu, ktérej czescig stal si¢ system zezwolen wielostronnych EKMT. Tym
samym Polska stala si¢ cztonkiem grupy ds. transportu drogowego.

Grupa ds. transportu drogowego na posiedzeniu w dniu 4 czerwca 2024 r. zdecydowata, ze od
1 stycznia 2026 roku zezwolenia Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu (EKMT)
upowazniajace do wykonywania przewozdéw drogowych rzeczy beda mialy postac
elektroniczng. W wyniku decyzji grupy ds. transportu drogowego, na zlecenie Sekretariatu ITF
opracowany zostal elektroniczny system wymiany danych — Electronic Data Exchange (EDI),
ktory pozwala na dystrybucje zezwolen elektronicznych EKMT do panstw cztonkowskich,
przydzielanie ich przewoznikom drogowym oraz kontrole przez uprawnione stuzby kontrolne.
Podmiotem zarzadzajacym systemem jest Sekretariat ITF.

Grupa do spraw transportu drogowego zajmuje si¢ uzgadnianiem zasad organizacji
migdzynarodowego transportu drogowego w ramach systemu wzajemnej wymiany zezwolen
na transport drogowy rzeczy (EKMT/CEMT), w ktorym biorg udziat 43 panstwa europejskie.



Grupa ds. transportu drogowego EKMT sktada si¢ z przedstawicieli ministerstw wtasciwych
ds. transportu panstw cztonkowskich upowaznionych na podstawie instrukcji do podejmowania
decyzji w zakresie spraw bedacych przedmiotem obrad tej grupy. Zezwolenia EKMT sa
przyznawane corocznie panstwom cztonkowskim uczestniczagcym w tym systemie i uprawniajg
przewoznikow drogowych do wykonania dowolnej liczby jazd w ciagu roku. Zezwolenia te sg
elastycznym narzedziem dla wykonywania transportu drogowego w Europie, w szczegdlnosci
stuzac do wykonywania przewozow pomiedzy panstwami Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej oraz panstwami czitonkowskimi Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
a panstwami trzecimi.

Obecnie zezwolenia EKMT wraz z towarzyszacymi im ksigzkami jazd majg postac papierowa,
a ich dystrybucja i1 przekazywaniem przewoznikom drogowym zajmuje si¢ Gtowny Inspektor
Transportu Drogowego, poprzez Biuro ds. Transportu Miedzynarodowego. Aktualnie Glowny
Inspektorat Transportu Drogowego przekazuje do systemu teleinformatycznego ITF informacje
wylacznie o numerach zezwolen wydanych w postaci papierowej polskim przewoznikom
drogowym, bez wskazywania nazw przedsigbiorcow, ktérym przyznano konkretne zezwolenia.
Od 1 stycznia 2026 r. gdy beda juz funkcjonowaly zezwolenia EKMT w postaci elektroniczne;j,
w ramach nowo utworzonego elektronicznego sytemu EKMT dedykowanego wymianie
informacji o zezwoleniach, nastapi obowigzek przekazywania do Sekretariatu ITF informacji o
wydanych zezwoleniach EKMT, ze wskazaniem przedsigbiorcow, ktorym wydano dane
zezwolenie i podaniem numeru seryjnego przyznanego zezwolenia. Dystrybucjg zezwolen do
panstw czlonkowskich zajmuje Sekretariat ITF.

Przej$cie z systemu dokumentow papierowych na elektroniczny system zezwolen EKMT
uprosci przedsiebiorcom korzystanie z tych dokumentdéw, usprawni zarzadzanie flotg pojazdow
oraz utatwi kontrol¢ zezwolen upowaznionym stluzbom kontrolnym.

Wprowadzenie zezwolen EKMT w postaci elektronicznej wpisuje si¢ w postulaty
przedsigbiorcow transportu drogowego opowiadajacych si¢ za cyfryzacja dokumentow w
transporcie drogowym. W ramach projektu ustawy wprowadzone zostang rozwigzania
zaprojektowane przez Migdzynarodowe Forum Transportu umozliwiajagce polskim
przewoznikom drogowym korzystanie z elektronicznych zezwolen EKMT, a uprawnionym
polskim stuzbom kontrole tych zezwolen u polskich 1 zagranicznych przewoznikow
wykonujacych na ich podstawie migdzynarodowe przewozy drogowe rzeczy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjecie omawianych rozwigzan wzmocni nadzor i1 kontrole nad
transportem drogowym w Polsce. Brak przyj¢cia proponowanych rozwigzan uniemozliwi
w praktyce dystrybucje zezwolen EKMT, tym samym wykonywanie przewozoéw na ich
podstawie przez polskich przewoznikow, a shluzbom kontrolnym wykonywanie zadan
w zakresie kontroli podmiotéw rowniez zagranicznych wykonujacych tego typu przewozy.

W ramach projekt ustawy GITD wskazany zostanie jako pelnigcy funkcje krajowego
koordynatora w systemie teleinformatycznym przeznaczonym do wydawania i kontroli
zezwolen EKMT, udostepnionym przez Miedzynarodowe Forum Transportu (International
Transport Forum), Administratorem danych w systemie EKMT bedzie Sekretariat ITF. Konta
elektroniczne w systemie dla stuzb kontrolnych i przewoznikow, dajacym dostgpem do systemu
oraz umozliwiajace kontrole zezwolen EKMT zaktadat bedzie krajowy koordynator w systemie
teleinformatycznym. Z kolei przewoznicy bedg zaktadali konta zarzgdzajgcym transportem w
swoich przedsigbiorstwach, a zarzadzajacy/przedsigbiorcy kierowcom. Shluzby kontrolne,



ktorym Krajowy Organ Wydajacy zatozy konta w systemie EKMT beda bezposrednio
zaktadaty konta swoim pracownikom (kontrolujacym) i ew. podlegtym stuzbom.

Kontrola zezwolen w systemie EKMT oznaczonych m.in. indywidualnym kodem QR bedzie
si¢ odbywata za pomoca czytnikow kodow QR lub np. wprowadzenia nr identyfikacyjnego.
Zezwolenia EKMT z kodem QR beda przedstawiane do kontroli w formie cyfrowej lub
W postaci papierowej jako wydruk.

W projekcie ustawy wskazano, ze GITD petni funkcje krajowego koordynatora w systemie
teleinformatycznym przeznaczonym do wydawania i kontroli zezwolen EKMT,
udostepnionym przez Miedzynarodowe Forum Transportu (International Transport Forum).

Niezbedne jest nadanie GITD jako organowi petnigcego funkcje krajowego koordynatora
w systemie teleinformatycznym przeznaczonym do wydawania i kontroli zezwolen EKMT
Krajowemu Organowi Wydajagcemu uprawnien do przetwarzania danych w systemie
teleinformatycznym ITF. Organ ten bgdzie zobowiagzany do:

a) dystrybucji elektronicznych zezwolen EKMT i karnetéw do tych zezwolen otrzymanych od
Sekretariatu ITF wsrdd polskich przedsigbiorcéw migdzynarodowego transportu drogowego;

b) przydzielania przewoznikom drogowym tych zezwolen w systemie EKMT i powigzanie
zezwolenia w postaci elektronicznej z indywidualnym kontem przewoznika drogowego;

c) zaktadania kont elektronicznych przewoznikom drogowym i stuzbom kontrolnym;

d) wskazanie, ze przewoznicy beda tworzy¢ dla swoich przedstawicieli/pracownikow konta w
systemie teleinformatycznym (dziatanie kaskadowe w systemie);

e) wskazanie, ze stluzby kontrolne begda tworzy¢é konta w ramach swoich struktur
organizacyjnych podlegtym stuzbom kontrolnym w systemie teleinformatycznym (dziatanie
kaskadowe w systemie).

Przewiduje si¢ rowniez zmiang przepisOw w zakresie obowigzku posiadania przez kierowce
odpowiedniego zezwolenia w mi¢dzynarodowym transporcie drogowym, poprzez wskazanie,
ze jest to rowniez dokument w postaci elektronicznej, o ile jest wymagany. W przypadku
wykonywania przewozu drogowego na podstawie zezwolenia EKMT od 1 stycznia 2026 r.
kierowca, na zadanie uprawnionych stuzb kontrolnych bedzie obowigzany przedstawi¢ ten
dokument w postaci elektronicznej.

Zmiana wprowadzona art. 30b ust. 1 udt na celu wskazanie, ze GITD pelni funkcje krajowego
koordynatora systemu EKMT.

Zmiana wprowadzona art. 30b ust. 2 utd okresla zadania, ktore GITD wykonuje, wskazujac w
szczegoOlnosci ze:

1) tworzy konta dla przewoznikéw drogowych;

2) przydziela przewoznikom drogowym przyznane zezwolenia EKMT;
3) tworzy konta dla organow kontrolnych;

4) monitoruje wykorzystanie zezwolen EKMT.

Zmiana wprowadzona art. 30b ust. 3 utd okresla, ze GITD i uzytkownicy systemu EKMT,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 3, tj. przewoznicy i stuzby kontrolne wymieniajg i przetwarzajg
dane osobowe w tym systemie do celéw zwigzanych z obstuga zezwolen EKMT oraz kontrolg.



Zmiana wprowadzona art. 30c ust. 1 utd wskazuje, ze przewoznik drogowy w systemie EKMT
wykonuje zadania zwigzane z wykorzystaniem zezwolenia EKMT. Przepis ten wskazuje, ze
przewoznik drogowy jest obowigzany do wykonywania zadan i operacji w ramach systemu
EKMT przy postugiwaniu si¢ elektronicznym zezwoleniem EKMT.

Zmiana wprowadzona art. 30c ust. 2 utd wskazuje na obowigzek tworzenia kont dla
zarzadzajacych transportem i kierowcéw w systemie EKMT na potrzeby wykorzystywania
zezwolen w postaci elektroniczne;.

Zmiana wprowadzona art. 30c ust. 3 utd okresla, ze korzystanie z systemu EKMT, w tym
wykorzystywanie zezwolen EKMT i kontrola prawidlowosci ich wykorzystywania, odbywa si¢
na zasadach okreslonych przez Miedzynarodowe Forum Transportu. Przepis ten ma na celu
wskazanie, ze funkcjonowanie systemu EKMT jest oparte na zasadach wypracowanych przez
Migdzynarodowe Forum Transportu.

Art. 2 pkt 9 projektu ustawy. Wskazany przepis zmienia delegacje¢ zawarta w art. 34a ust. 2
ustawy o transporcie drogowym wskazujac, iz minister wlasciwy do spraw transportu w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych okre$la, w drodze
rozporzadzenia, warunki ustalania oraz sposob dokonywania zwrotu kosztow uzywania
pojazdéw, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajac rodzaj pojazdu mechanicznego,
maksymalng moc netto silnika lub maksymalng moc netto silnika elektrycznego oraz limit
kilometréw w zaleznosci od liczby mieszkancow w danej gminie lub miescie, wlasciwych ze
wzgledu na miejsce zatrudnienia pracownika.

W celu dostosowania do aktualnych realiow rynkowych spraw dotyczacych zwrotu kosztow
uzywania samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnos$cia
pracodawcy w celu realizacji przez pracownika czynnosci stuzbowych pojazdami
elektrycznymi i hybrydowymi proponuje si¢ zmiang brzmienia art. 34a ust. 2 ustawy o
transporcie drogowym w zakresie, ktory upowaznia ministra wlasciwego do spraw transportu,
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, do okre$lenia, w
drodze rozporzadzenia, warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu ww. kosztow.
Projektowana zmiana ma na celu wprowadzenie mozliwosci zwrotu pracownikom kosztéw
uzywania do celow stluzbowych samochodow prywatnych z napgdem elektrycznym lub
hybrydowym, a takze napedzanych wodorem, czy tez zasilanych innymi alternatywnymi
zrodtami energii.

Ponadto w art. 34a ustawy o transporcie drogowym zmienia si¢ tre$¢ ust. 1 oraz dodaje si¢ nowy
ust. 1a w celu doprecyzowania na jakiej podstawie pracownikowi przystuguje zwrot kosztow
zwigzanych z uzywaniem pojazdu.

Art. 2 pkt 10, 11, 13 i 14 projektu ustawy. Zmiany maja na celu upublicznienie informac;ji
dotyczacych podmiotow prowadzacych posrednictwo przy przewozie rzeczy W Polsce, przez
wprowadzenie nowej ewidencji przedsigbiorcow prowadzacych posrednictwo przy przewozie
rzeczy - w ramach KREPTD. W dodawanym w art. 82h nowym ustepie 3a okreslono zakres
danych gromadzonych w nowej ewidencji. Zmiany w art. 82i w ust. 1 w nowym pkt 4 okreslaja
7-dniowy termin jaki majg wlasciwe organy (starostowie/prezydenci miast/Prezydent m. st.
Warszawy) na przekazanie informacji 0 udzieleniu, zmianie albo cofnigciu licencji na
wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy oraz
sposob przekazania danych. Wprowadzenie powyzej opisanych obowigzkéw ma utatwi¢ m.in.
przewoznikom drogowym szybkie sprawdzenie, czy dany podmiot, wtym przypadku



posrednik przy przewozie rzeczy, posiada wymagane uprawnienia do prowadzenia tego rodzaju
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Art. 2 pkt 12 projektu ustawy. Zmiana wprowadzona w art. 2 pkt 12 projektu ustawy realizuje
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w potgczonych sprawach C-541/20 do C-
555/20. We wspomnianym powyzej wyroku Trybunat stwierdzitl niewaznos¢ art. 1 pkt 3
rozporzadzenia (UE) 2020/1055 w zakresie, w jakim dodaje on ust. 1 lit. b do art. 5
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Uwzgledniajac jeden z zarzutow podniesionych przez
Rzeczpospolitg Polskg w skardze w sprawie C-554/20 Trybunal stwierdzil niewaznos$¢ przepisu
zobowigzujacego przewoznikow do organizowania przewozow flota pojazddéw w taki sposob,
aby pojazdy, ktérymi dysponuje przedsigbiorca i ktore sa wykorzystywane w przewozach
migdzynarodowych, wracaty do jednej z baz eksploatacyjnych w tym panstwie cztonkowskim
nie pozniej niz w ciggu o$miu tygodni od jego opuszczenia. Powyzsze wigze si¢
z konieczno$cig wprowadzenia stosowanych zmian w utd, w tym w zalgczniku nr 3
zawierajagcym wykaz naruszen obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego, o ktérych
mowa w art. 92a ust. 1 utd, wysoko$ci kar pieni¢znych za poszczegdlne naruszenia, a w
przypadku niektorych naruszen numer grupy naruszen oraz waga naruszen. W konsekwencji
ww. wyroku i w celu jego wlasciwej realizacji nalezy zatem m.in. uchylic¢ lit. i w art. 55 ust. 1
pkt 7 utd, stanowigca, ze inspektor Inspekcji Transportu Drogowego wykonujac zadania, o
ktorych mowa w art. 50 utd, ma prawo do zadania okazywania i badania dokumentow
zawierajacych informacje na temat organizowania przewozoéw w taki sposob, aby pojazdy,
ktorymi dysponuje i ktore sg wykorzystywane w przewozach mi¢dzynarodowych, wracaty do
bazy eksploatacyjnej nie pdzniej niz w terminie o$miu tygodni od dnia opuszczenia panstwa,
w ktorym znajduje si¢ jego siedziba.

Art. 2 pkt 15 projektu ustawy. Proponowana zmiana ma na celu sprecyzowanie obowigzkow
kierowcy w przypadku, gdy podczas kontroli drogowej kierowca okaze zezwolenie EKMT w
postaci elektronicznej. Przepis precyzuje, ze kierowca jest obowigzany do udostgpnienia
zezwolen w postaci elektronicznej na zadanie kontrolujacego, za posrednictwem s$rodkow
komunikacji elektronicznej w trakcie kontroli lub do okazania 1 udostepnienia urzadzenia, na
ktorym zapisany jest ten dokument. Przepis ten stosuje si¢ do innych dokumentow
wymaganych w postaci elektronicznej w zwigzku z wykonywaniem przewozu na podstawie
zezwolenia EKMT (ksiazki jazd).

Ponadto dodany ust. 8 w art. 87 naktada na kierowcg obowigzek posiadania przy sobie
i okazania na zadanie uprawnionego organu kontroli dokumentéw, ktorych posiadanie
W pojezdzie wymagane jest przepisami okreslonymi w art. 4 pkt 22 ustawy o transporcie
drogowym, inne niz wymienione w ust. 1, 1b, 2 i 4.

Art. 2 pkt 16 projektu ustawy. Przewiduje si¢, ze podmiot wykonujgcy transport drogowy w
zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, Spedytor, nadawca, odbiorca organizator
transportu oraz podwykonawca, o ile wykonywane przez nich czynno$ci zwigzane z
przewozem drogowym prowadzone sg w ramach dzialalno$ci gospodarczej, ktéry zleca
wykonywanie krajowego przewozu drogowego rzeczy, miedzynarodowego przewozu
drogowego rzeczy lub przewozu kabotazowego rzeczy podmiotowi nieuprawnionemu, podlega
karze pieni¢znej w wysokosci do 100 000 zt za kazde naruszenie.

Ponadto, wskazane powyzej podmioty, beda podlegaty karze pieni¢znej w wysokosci do 100
000 zt za naruszenia stwierdzone w wyniku jednej kontroli drogowe;.



Jednoczesnie projekt zmienia brzmienie art. 92a ust. 5 pkt 5 wskazujac tym samym, iz podczas
kontroli w podmiocie wykonujacym inne czynnos$ci zwigzane z przewozem drogowym,
0 ktorym mowa W art. 92a ust. 11 pkt 4-5 i 7, suma kar pieni¢znych natlozona za stwierdzone
naruszenia nie moze przekroczy¢ 40 000 zt.

Natomiast dodany ust. 5a do art. 92a do utd przewiduje, ze suma kar pieni¢znych o ktorych
mowa W ust. 1 pkt 3 nalozonych za naruszenia stwierdzone podczas kontroli w podmiotach
wykonujacy transport drogowy w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, spedytora,
podwykonawcy nie moze przekroczy¢ 200 000 ztotych.

Whprowadzone przepisy sa niezbedne z punktu widzenia dodania sankcji w postaci kar
pieni¢znych m.in. dla posrednikow przy przewozie rzeczy i okre§la wysokos¢ kar jakie moga
zosta¢ natozone podczas kontroli drogowych oraz niewatpliwie przyczynig si¢ do lepszego
przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z przepisoOw ustawy o transporcie drogowym i maja
mie¢ charakter prewencyjny i odstraszajacy.

Zmiana art. 92a ust. 11 utd w czgéci wspolnej ma na celu wprowadzenie do przestanek
odpowiedzialnosci innych podmiotdow wykonujacych czynno$ci zwigzane z przewozem
drogowym, w tym spedytora, zatadowcy, przestanki, zgodnie z ktérag podmioty te ponosza
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie przewozu drogowego z naruszeniem obowiazkéw lub
warunkow przewozu drogowego, jezeli okolicznosci sprawy i dowody jednoznacznie
wskazuja, ze mieli wptyw lub godzili si¢ na powstanie naruszenia.

Art. 2 pkt 17 projektu ustawy. Zmiany okreslone w art. 2 pkt 17 projektu ustawy m.in.
uzupehniajg taryfikator kar pieni¢znych zawartych w zatgczniku nr 3 do ustawy odnoszacych
si¢ do naruszenia przepisOw O zlecaniu krajowych przewozoéw drogowych rzeczy,
mie¢dzynarodowych  przewozéw  drogowych  rzeczy iprzewozow  kabotazowych
nieuprawnionemu podmiotowi. Karze pieni¢znej W wysokosci 50 000 ztotych podlegaé bedzie
zlecenie przez podmiot, o ktérym mowa w art. 17c ust. 1 utd:

— krajowego przewozu drogowego rzeczy lub miedzynarodowego przewozu drogowego
rzeczy podmiotowi nieposiadajagcemu zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego lub licencji wspdlnotowej, lub bez wymaganego zezwolenia,

— przewozu kabotazowego rzeczy niezgodnie z warunkami okreslonymi dla przewozu
kabotazowego lub bez wymaganego zezwolenia.

Przewiduje si¢ roéwniez, ze w przypadku ponownego naruszenia ww. przepisu kara wzrosnie
do 100 000 ztotych.

Jednoczesnie poprzez projekt ustawy zostanie wprowadzona sankcja za przekazanie przez
podmiot wykonujacy przewdz drogowy, podmiotowi, o ktorym mowa w art. 17¢ ust. 1 utd
niezgodnych ze stanem faktycznym, przerobionych lub podrobionych dokumentow, o ktorych
mowa w art. 17c ust. 2 tej ustawy.

Ponadto za prowadzenie posrednictwa przy przewozie rzeczy bez posiadania licencji
przewiduje si¢ kare pieniezng W wysokos$ci 50 000 ztotych.

Projektowane kary maja mie¢ przede wszystkim charakter prewencyjny.

W zwigzku z realizacja wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w polaczonych
sprawach C-541/20 do C-555/20 uchyla si¢ kar¢ przewidziang w Ip. 1.18 zatacznika nr 3 do utd



za naruszenie wymogu dotyczacego posiadania siedziby w zakresie organizacji przewozow
flota pojazdéow w sposob, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr
1071/2000.

Art. 3 pkt 1 projektu ustawy. Zmiany polegajace na dodaniu w art. 38 ust. 3 do ustawy —
Prawo przewozowe zaktadaja wprowadzenie mozliwosci, aby list przewozowy mogt miec
forme pisemng i byl wystawiany w postaci papierowej lub postaci elektronicznej. Jest to
odpowiedz na postulaty branzy przewozowej W zakresie umozliwienia stosowania
dokumentoéw przewozowych w postaci elektronicznej.

Art. 3 pkt 2 projektu ustawy. Wskazana zmiana wynika z wprowadzenia mozliwo$ci
stosowania listu przewozowego w postaci elektronicznej. W zwiazku z tym, jezeli strony
umowy zdecydujg si¢ na skorzystanie wilasnie z tej postaci, niezb¢dne jest dokonanie zmian
polegajacych na umozliwieniu dostgpu do listu przewozowego sporzadzonego W tej wlasnie
postaci. Wprowadzenie mozliwosci stosowania listu przewozowego w postaci papierowej lub
elektronicznej ulatwi obieg dokumentéw przewozowych pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi w dany przewo6z drogowy.

Art. 3 pkt 3 projektu ustawy. Zmiana brzmienia w art. 55a ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
przewozowe. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zezwolenie na przejazd pojazdu
nienormatywnego kategorii V wydawane jest na podstawie przepisow w art. 64 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym®. Przepisy w art. 64d ust. 6-8 tej ustawy
umozliwiajg organowi wydajacemu zezwolenia okreslenie zakresu przystosowania
infrastruktury drogowej potozonej na trasie przejazdu. Koszty zwigzane z przystosowaniem
odcinkow drég do przejazdu pojazdu nienormatywnego ponosi podmiot wykonujacy ten
przejazd. Do kosztow przystosowania odcinkéw drog do przejazdu pojazdu nienormatywnego
zalicza si¢ koszty dostosowania infrastruktury drogowej na trasie przejazdu pojazdu
nienormatywnego, dostaw, ustug lub robot, wskazanych w zezwoleniu na przejazd pojazdu
nienormatywnego w tym koszty:

— wykonania niezbednych ekspertyz ibadan odcinkéw drog idrogowych obiektow
inzynierskich;

— przygotowania niezbednej dokumentacji projektowej i kosztorysoweyj;

— czasowego usunigcia ograniczen skrajni drogowej;

— wykonania wzmocnienia odcinkéw drog i drogowych obiektow inzynierskich;

— wykonania robodt zabezpieczajacych na trasie przejazdu pojazdu;

— dokonania geometrycznych korekt trasy przejazdu lub wystepujacych wjej ciagu
skrzyzowan;

— budowy lub dostosowania lokalnych objazdow wystgpujacych na trasie przejazdu
pojazdu;

— wykonania prac zwigzanych z przywrdceniem odcinkow drog do stanu poprzedniego
lub stanu uzgodnionego z wtasciwym zarzadca drogi;

— dokonania zmian w organizacji ruchu lub przywrocenia jej stanu poprzedniego lub
stanu uzgodnionego z wtasciwym zarzadca drogi.

Wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii V nie jest zalezne od
uzyskania zlecenia przewozowego na ten przejazd. Zauwazy¢ nalezy, iz charakter zezwolen na
przejazd pojazdow nienormatywnych i brzmienie przepisu w art. 55a ust. 1 pkt 2 ustawy -
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Prawo przewozowe, iz ,,zabrania si¢ nadawcy zlecania przewozu drogowego przesyltki
towarowej pojazdem nienormatywnym bez wymaganego zezwolenia na taki przewdz”,
powoduje uzaleznienie otrzymania zlecenia od wczesniejszego uzyskania zezwolenia na
przejazd pojazdu nienormatywnego. Obecna konstrukcja przepisu w art. 55 aust. 1 pkt 2
ustawy - Prawo przewozowe powoduje ponoszenie wysokich kosztéw (np. uzgadniania trasy,
wykonania ekspertyz mostowych) przez przewoznikow inie daje tym samym gwarancji
dostania zlecenia na taki przejazd. W zwiazku z tym, doprecyzowano przepis, ze zabrania si¢
nadawcy dopuszczenia do rozpoczecia przewozu drogowego przesytki towarowej pojazdem
nienormatywnym bez wymaganego zezwolenia na taki przewoz.

Art. 4 projektu ustawy. Wskazana zmiana ma na celu uchylenie art. 9 w ustawie o Funduszu,
ktéry zobowigzuje dysponenta Funduszu (ministra wlasciwego do spraw transportu) do
przekazywania na rachunek Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég ewentualnych
niewykorzystanych $rodkow Funduszu za dany rok budzetowy. W zwiazku ze stale
zwigkszajacym si¢ zapotrzebowaniem na S$rodki Funduszu zasadne jest zakonczenie
przekazywania nadwyzki $rodkow finansowych z danego roku budzetowego na rachunek
bankowy Funduszu Rozwoju Drég. Zasadne jest, aby niewykorzystane w danym roku
budzetowym s$rodki Funduszu mogly by¢ w pelnej wysokosci przeznaczone na doptaty dla
jednostek samorzadu terytorialnego i pozostaly na rachunku Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Art. 5 projektu ustawy. Projektowana regulacja ma charakter przepisu przejSciowego.
Zgodnie z projektowanym art. 5 do spraw dotyczacych naruszen lub warunkéw przewozu
drogowego przez podmioty wykonujacy m.in. posrednictwo przy przewozie rzeczy,
powstalych przed dniem wejScia W zycie projektowanej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 6 projektu ustawy. Przepis ma charakter epizodyczny. W mysl projektowanych regulacji,
w drodze odstepstwa od przepisow ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych®, w okresie 36 miesigcy, termin zaptaty
Swiadczenia pieni¢znego za wykonanie ustugi W transakcji handlowej, polegajace; na
odptatnym, drogowym przewozie rzeczy, wynosi 14 dni. Jednoczesnie strony mogg przedtuzy¢
termin zaptaty $wiadczenia pienigznego do 30 dni. Czasowe skrocenie ustawowych
1 umownych terminow ptatnosci za wykonang ustuge przewozu drogowego korzystnie wptynie
na przewoznikow drogowych i1 pozwoli im zachowa¢ ptynnos¢ finansows.

Art. 7 i 8 projektu ustawy. W zwiazku z licznymi apelami przedstawicieli organizacji
zrzeszajacych migdzynarodowych przewoznikow drogowych w sprawie podjecia pilnych
dzialan mogacych stanowi¢ realng pomoc dla branzy w obnizeniu kosztow pracy polskich
przewoznikOw, co ma istotne znaczenie W trudnej sytuacji na rynku miedzynarodowych
przewozow drogowych oraz przy istniejacej presji konkurencyjnej ze strony m.in.
przewoznikow z Ukrainy, zostala opracowana propozycja rozwigzan prawnych zaktadajaca
tymczasowe zmniejszenie obcigzen Ztytulu odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne kierowcow. Warto zauwazy¢, ze juz kilka lat temu co najmniej 25% catkowitego
kosztu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie transportu drogowego stanowity
koszty zwigzane Z wynagrodzeniem i delegacjg kierowcoOw wliczajagc w to odprowadzane do
ZUS sktadki. W strukturze kosztéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
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W zakresie transportu drogowego byl to drugi w kolejnosci najwyzszy koszt ponoszony przez
przewoznikow zaraz po kosztach zwigzanych 7z zakupem materiatow pednych
I eksploatacyjnych stanowigcych co najmniej 33%, ktory w zasadniczy sposob wptywat na
sredni koszt 1 wozokilometra, a tym samym konkurencyjno$¢ na migedzynarodowym rynku
przewozow drogowych. Projektowane przepisy przewiduja, ze W drodze odstepstwa od art. 269
pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow’, W okresie 12 miesiccy
w sktad przychodu kierowcow wykonujacych zadania stuzbowe w ramach miedzynarodowych
przewozow drogowych stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
0 ktorej mowa W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych?®,
nie wchodzi kwota stanowigca rownowartos¢ 60 euro za kazdy dzien pobytu za granica,
Z zastrzezeniem, ze tak ustalony miesieczny przychod tych oséb, stanowigcy podstawe
wymiaru sktadek, nie moze by¢ nizszy od kwoty minimalnego wynagrodzenia, 0 ktérym mowa
W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace®.

Powyzsza zmiana polega na obnizeniu, do kwoty wynagrodzenia minimalnego, dolnej granicy
odliczen od przychodu kierowcy, ustalonej w przepisach dotychczasowych na poziomie kwoty
przecigtnego  prognozowanego wynagrodzenia przewidzianego dla danego roku
kalendarzowego ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 ustawy o0 systemie ubezpieczen
spotecznych.

W najczesciej spotykanej sytuacji, gdy kierowca wykonuje miedzynarodowe dwustronne
przewozy drogowe w polaczeniu z przewozami typu cross-trade lub kabotazem przez 20 dni, z
czego 15 dni pozostaje zagranica tgczny koszt pracodawcy ulegnie pomniejszeniu o 2,43% (w
przyktadzie o 303,10 zl) z uwagi na obnizenie podstawy sktadek ZUS ponizej poziomu
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia, ktory w 2025 r. wynosi 8 673,00 zt. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze w omawianym przyktadzie wynagrodzenie kierowcy netto wzrosnie 0
3,36% tj. 0 292,84 zt.

Uwzgledniajac powyzsze zalozenia oszczednosci generowane po stronie pracodawcy w ujeciu
12 miesigcy wyniosa 3 637,20 zt na jednego kierowce. Jednoczesnie w ww. przypadku kazdy
kierowca w ujeciu rocznym zyska 3 514,08 z1.

W dotychczasowych przepisach, dla kierowcow wykonujacych zadania stuzbowe w ramach
miedzynarodowych przewozéw drogowych, ze wzgledu na ich wysoko mobilny charakter
pracy, przejeto odrgbne zasady obliczania ww. kwot wolnych od oskladkowania
i opodatkowania, odpowiednio w zakresie skladek na ubezpieczenie spoteczne —
0 réwnowartos¢ 60 euro za kazdy dzien pobytu za granica, Z zastrzezeniem, ze tak ustalony
miesi¢czny przychod tych osob stanowigcy podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy od
kwoty przecigtnego wynagrodzenia oraz w zakresie podatku dochodowego od 0so6b fizycznych
— 0 réwnowartos¢ 20 euro za kazdy dzien pobytu za granica.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze aby zapobiec potencjalnym negatywnym skutkom
zaproponowanych zmian, takim jak ewentualne zmniejszenie $wiadczen chorobowych i
macierzynskich dla ww. grupy kierowcoéw, w tut. ministerstwie opracowano rowniez
rozwigzanie ostonowe majgce na celu utrzymanie na dotychczasowym poziomie $wiadczen
chorobowych 1 macierzynskich przystugujacych kierowcom, ktdrymi coraz czgéciej zostaja
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kobiety. Konsekwentnie zgodnie z propozycja resortu infrastruktury naliczanie wysokosci tych
swiadczen bedzie odbywac si¢ na dotychczasowych zasadach, tj. w oparciu o art. 26g 1 26h
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow.

Majac na wzgledzie, ze zgodnie z danymi statystycznymi Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego, na dzien 31 grudnia 2024 r.1> waznych w obrocie prawnym byto 353 553 wypisow
do licencji wspdlnotowych, a takze przyjmujac, ze na pojazd przypada ok. 1,1 kierowcy,
szacuje si¢, ze powyzsze przepisy beda dotyczy¢ ok. 388 tys. kierowcdédw zatrudnionych w
niespelna 48 tys. polskich przedsiebiorstw transportowych wykonujacych migedzynarodowe
przewozy drogowe rzeczy lub osob.

Catkowite zmniejszenie kosztow po stronie pracodawcow 1 calkowite zwigkszenie
wynagrodzenia po stronie kierowcoOw Powyzsze oznacza, ze zgodnie z zalozeniami przyjetymi
powyzej w skali kraju catkowite zmniejszenie kosztoéw po stronie pracodawcéw w ujeciu 12
miesiecy wyniesie 1 411 233 600,00 zt*, natomiast calkowite zwigkszenie wynagrodzenia po
stronie kierowcow w ujeciu 12 miesiecy wyniesie 1 363 463 040,00 z'2.

Projektowane rozwigzanie nie pozostanie bez wptywu na wysoko$¢ odprowadzanych sktadek
spotecznych i zdrowotnych. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi powyzej w ujeciu 12 miesiecy
catkowita réznica w wysoko$ci odprowadzanych sktadek spotecznych i zdrowotnych wyniesie
odpowiednio 2 011 438 560,00 zI** i 535 114 080,00 zI'*. Projektowane rozwigzanie wplynie
réwniez na wysoko$¢ odprowadzanych do Funduszu Pracy i na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych sktadek. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi powyzej w ujeciu 12
miesiecy catkowita rdznica w wysokosci odprowadzanych do Funduszu Pracy i na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wyniesie odpowiednio 168 826 560,00 zI'° i
6 890 880,00 z1'.

W ocenie resortu, biorgc pod uwage pozostate postulaty artykutowane przez przedstawicieli
strony spotecznej w zakresie zmian zasad wynagradzania kierowcow w transporcie
mig¢dzynarodowym, do ktorych nalezg m.in.: powrdt do modelu wynagradzania kierowcow
polegajacy na wyplacaniu minimalnego wynagrodzenia za prac¢ i nieosktadkowanych oraz
nieopodatkowanych §wiadczen zwigzanych z podroza stuzbowa w przypadku wykonywania
mie¢dzynarodowych przewozow drogowych nieobjetych zasadami delegowania, omawiana
propozycja rozwigzan prawnych stanowi wywazony kompromis, ktory pozwoli z jednej strony
wesprze¢ polskich przewoznikow drogowych, jednoczesnie zapewniajac odpowiednig ochrong
socjalng kierowcom-pracownikom zatrudnionym w polskich firmach transportowych.

Tymczasowy mechanizm oslonowy zostat zaprojektowany w celu zapewnienia polskim
przewoznikom drogowym mozliwo$ci dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ realiow
prowadzenia dziatalnosci transportowej, tak aby zapobiec fali upadtosci przedsigbiorcoOw
W branzy transportu drogowego | ma szczeg6élne znaczenie W obliczu niezwykle dynamicznej
ekspansji przedsigbiorcow transportu drogowego z panstw 0 nizszych kosztach pracy.

10) https://www.gov.pl/web/gitd/raporty

11 303,10 zt zmniejszenia kosztu pracodawcy x 12 miesiecy x 388 000 kierowcow = 1 411 233 600,00 zt.

12) 292,84 7t zwigkszenia wynagrodzenia kierowcy x 12 miesigcy x 388 000 kierowcow = 1 363 463 040,00 zt.
19 432,01 zt roéznicy w wysoko$ci odprowadzanych skladek spotecznych (pracownik oraz pracodawca) x 12
miesigcy x 388 000 kierowcdw =2 011 438 560,00 zt.

14) 114,93 zt réznicy w wysokosci odprowadzanych sktadek zdrowotnych x 12 miesiecy x 388 000 kierowcow =
535114 080,00 zt.

19) 36,26 zt roznicy w wysokosci odprowadzanych do Funduszu Pracy sktadek x 12 miesiecy x 388 000 kierowcow
=168 826 560,00 zt.

16) 1,48 zt roznicy w wysokosci odprowadzanych na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych sktadek
x 12 miesigcy x 388 000 kierowcow = 6 890 880,00 zt



https://www.gov.pl/web/gitd/raporty

Nawet ograniczone w czasie rozwigzania pomocowe mogg stanowi¢ realne i bardzo wazne
wsparcie dla polskiej branzy mig¢dzynarodowego transportu drogowego W obecnej trudnej
sytuacji na rynku ustug przewozowych, tak aby zapobiec fali upadlosci przedsigbiorcow
w branzy, ktora do tej pory zajmowata pozycje lidera w Europie, a skupiajgc transport, spedycje
I logistyke generowata tacznie az 7% polskiego PKB i odpowiadata za 6,5% miejsc W pracy.

Art. 9 projektu ustawy. Projektowany przepis ma charakter przepisu przej$ciowego i okresla
18 miesigczny termin na przekazanie przez starostow Gléwnemu Inspektorowi Transportu
Drogowego informacji dotyczacych udzielonych iwaznych licencji na wykonywanie
transportu drogowego W zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy — W celu ich
uwzglednienia w nowej ewidencji prowadzonej w KREPTD.

Art. 10 projektu ustawy. Przepis przejsciowy ma na celu nalozenie obowigzku na
przewoznika drogowego do przedtozenia w terminie do dnia 30 czerwca 2027 r. organowi,
ktéry udzielit mu zezwolenia na wykonywanie przewoznika drogowego dokumentu
potwierdzajacego wyznaczenie zarzadzajacego transportem zgodnie z art. 7ca ustawy
zmienianej w art. 2, dodanym niniejszg ustawa.

Art. 11 projektu ustawy. Wskazany przepis okresla termin wazno$ci przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym tj.
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stluzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscia pracodawcy!’- do dnia wejscia
W zycie przepisoOw wykonawczych, jednak nie dluzej niz 12 miesigcy od wejScia W Zycie
projektowanej ustawy.

Art. 12 projektu ustawy. Przepis przejsciowy zawarty w art. 12 ma na celu zobowigzanie
posrednikow przy przewozie osdb do dostosowania si¢ do nowych wymogow zwigzanych z
potwierdzaniem wymaganej zdolnosci finansowej. W zwigzku z tym okre§lono procedure
zwigzang z postepowaniem posrednikéw jak 1 organow licencyjnych w zwigzku z
wprowadzong zmiang w tym zakresie.

Art. 13 projektu ustawy. Wskazany przepis przej$sciowy ma na celu wskazanie, ze skrocony
termin zaptaty $wiadczenia pienigznego za wykonanie ustugi w transakcji handlowej,
polegajacej na odptatnym, drogowym przewozie rzeczy, stosuje si¢ do transakcji handlowych,
zawartych od dnia wejscia przepisu.

Art. 14 projektu ustawy. Przepis przejSciowy ma na celu zapewnienie, ze z dniem 1 stycznia
2026 r. podmioty, ktorych dotycza przepisy omawianej ustawy beda stosowatly elektroniczne
zezwolenia EKMT z wykorzystaniem systemu EKMT. Tym samym w roku poprzedzajagcym
powstaje konieczno$¢ tworzenia przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego w 2025 r.
w systemie teleinformatycznym przeznaczonym do wydawania i kontroli zezwolen EKMT,
udostepnianym przez Migdzynarodowe Forum Transportu (International Transport Forum)
kont dla przewoznikoéw drogowych i1 organdow kontrolnych oraz przekazywania danych do tego
systemu, dotyczacych przydzielenia zezwolenh EKMT wydanych na 2025 r.
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Art. 15 projektu ustawy. We wskazanym przepisie przedstawione je maksymalny limit
wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na wykonanie zadan wynikajacych z niniejsze;j

ustawy.

Art. 16 projektu ustawy. Dotyczy terminu wejscia w zycie wskazanej ustawy. Ustawa
wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) art. 2 pkt. 1 lit a, pkt 7, pkt 8, pkt 15 w zakresie art. 87 ust. 10, art. 7 i art. 8, ktore
wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.;

2) art. 2 pkt 11-14, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.;

3) art. 2 pkt 10 lit. a, pkt 17 lit. ¢, ktore wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia;

4) art. 14, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2025 r.

Wejscie w zycie przepisu przejsciowego z art. 14 projektu ustawy z mocg od dnia 1 stycznia
2025 r. nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawa, bowiem umozliwia
przygotowanie do stosowania od 1 stycznia 2026 r. systemu elektronicznych zezwoleh EKMT.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga notyfikacji na
podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu  funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm iaktow prawnych®® i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnien, 0 ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow?®.,

Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art.5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dzialalnosci lobbingowej W procesie stanowienia prawa?® zostat udostepniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej.

Ponadto stosownie do § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, W serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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