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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

W przypadku przedłużających się kontroli podatkowych lub kontroli celno-skarbowych podatnicy są obciążeni 

odsetkami za zwłokę za cały okres prowadzenia kontroli. Ochrona przed naliczaniem odsetek jest jedynie przewidziana 

przy przedłużających się postępowaniach podatkowych (jeżeli decyzja nie została doręczona w terminie 3 miesięcy od 

dnia wszczęcia postępowania). 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wyłączenie naliczania odsetek za zwłokę za czas kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej, jeśli kontrola 

będzie trwała dłużej niż 6 miesięcy.  

Będzie to bodziec dla organu podatkowego do sprawnego działania, a z drugiej strony uwolni podatnika od finansowych 

konsekwencji przedłużających się kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych. 

 

Jednocześnie proponuje się ujednolicenie długości okresu warunkującego nienaliczanie odsetek za zwłokę w przypadku 

przedłużających się postępowań podatkowych z okresem odnoszącym się do kontroli podatkowej i kontroli celno-

skarbowej (obecnie odsetki nie są naliczane, jeżeli decyzja nie została doręczona w terminie 3 miesięcy od dnia wszczęcia 

postępowania; po zmianie okres ten wyniesie 6 miesięcy, tak jak w przypadku kontroli). 

 

  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

Brak danych 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podatnicy Wielkość trudna do 

oszacowania 

 1. Nienaliczanie odsetek za 

zwłokę, gdy kontrola 

podatkowa lub kontrola celno-

skarbowa trwa dłużej niż 6 

miesięcy. 

2. Wydłużenie okresu 

warunkującego nienaliczanie 

odsetek za zwłokę w przypadku 

przedłużającego się 

postępowania podatkowego. 

 

Naczelnicy urzędów 

skarbowych 

400 rozporządzenie Ministra 

Rozwoju i Finansów z 24 

lutego 2017 r. w sprawie 

terytorialnego zasięgu działania 

oraz siedzib dyrektorów izb 

administracji skarbowej, 

naczelników urzędów 

skarbowych i naczelników 

urzędów celno-skarbowych 

oraz siedziby dyrektora 

Dążenie do przeprowadzania 

kontroli podatkowych w 

terminie 6 miesięcy 

 



Krajowej Informacji Skarbowej 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 361) 

 

rozporządzenie Ministra 

Finansów, Funduszy i Polityki 

Regionalnej z dnia 28 grudnia 

2020 r. w sprawie niektórych 

podatników i płatników, w 

odniesieniu do których zadania 

są wykonywane przez 

naczelnika urzędu skarbowego 

innego niż właściwy miejscowo 

(Dz. U. poz. 2456) 

Naczelnicy urzędów celno-

skarbowych 

16 rozporządzenie 

Ministra Rozwoju i Finansów z 

dnia 24 lutego 2017 r. 

w sprawie terytorialnego 

zasięgu działania oraz siedzib 

dyrektorów izb administracji 

skarbowej, naczelników 

urzędów skarbowych i 

naczelników urzędów celno-

skarbowych oraz siedziby 

dyrektora Krajowej Informacji 

Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 361) 

Dążenie do przeprowadzania 

kontroli celno-skarbowych w 

terminie 6 miesięcy 

 

Samorządowe organy 

podatkowe pierwszej 

instancji 

2779 dane GUS o liczbie gmin w 

Polsce według stanu na  

1 stycznia 2025 r. 

Dążenie do przeprowadzania 

kontroli podatkowych w 

terminie 6 miesięcy 

 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

W odniesieniu do projektu nie były prowadzone konsultacje poprzedzające jego przygotowanie - tzw. pre-konsultacje publiczne. 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 

ze zm.) i § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 

2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

 

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

 

W celu przeprowadzenia opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostanie przekazany w szczególności do następujących 

podmiotów:  

 

1. Przewodniczący Krajowej Rady Doradców Podatkowych  

2. Zarząd Główny Stowarzyszenia Księgowych w Polsce  

3. Prezes Krajowej Izby Gospodarczej 

4. Konfederacja Lewiatan  

5. Związek Pracodawców Business Centre Club  

6. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej 

7. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców 

8. Federacja Przedsiębiorców Polskich 

9. Związek Rzemiosła Polskiego 

10. Polskie Towarzystwo Gospodarcze 

11. Organizacja Pracodawców Rada Przedsiębiorców 

12. Prezes Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 

13. Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców 

14. Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 



0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

Skutkiem budżetowym wprowadzanych regulacji może być spadek wpływów dla jednostek sektora 

finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego w 

przypadku niezrealizowania przez organ kontroli podatkowej lub kontroli celno–skarbowej w 

terminie 6 miesięcy od dnia jej wszczęcia. Jednocześnie na podstawie posiadanych danych oraz 

specyfiki projektowanej regulacji nie można w sposób wiarygodny oszacować skutków 

budżetowych proponowanych rozwiązań. 

 

Regulacja dotycząca nienaliczania odsetek za zwłokę za czas prowadzenia kontroli podatkowej i 

kontroli celno-skarbowej, gdy te trwają dłużej niż 6 miesięcy, będzie skłaniać organy do sprawnego 

przeprowadzania kontroli, co zwiększy efektywność ich działania.  

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

 

 

 

 

 

 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Zniwelowanie negatywnych konsekwencji przedłużających się kontroli 

podatkowych i kontroli celno-skarbowych w postaci odsetek za zwłokę. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Zniwelowanie negatywnych konsekwencji przedłużających się kontroli 

podatkowych i kontroli celno-skarbowych w postaci odsetek za zwłokę. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Wejście w życie nowelizacji będzie miało pozytywny wpływ na obywateli, gdyż 

przyczyni się do wzrostu zaufania do organów podatkowych. 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  



Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

Skrócenie czasu na załatwienie sprawy – wprowadzana regulacja dotycząca nienaliczania odsetek, gdy kontrola 

podatkowa lub celno-skarbowa trwa dłużej niż 6 miesięcy, będzie motywować organy podatkowe do sprawnego 

przeprowadzania kontroli. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projekt nie wywiera wpływu na rynek pracy. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Proponuje się, aby ustawa weszła w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Efekty wejścia w życie projektowanej ustawy będą natychmiastowe i nie wymagają pomiaru. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 

 

  


