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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas rejestrujagcych majgcych
postaé¢ oprogramowania (Dz. U. poz. 957, ze zm.). Jednak w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 maja 2023 r.
zmieniajgcej ustawe o podatku od towardow i ustug oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1059) i posrednim
wygasnieciem delegacji ustawowej — art. 111 ust. 7a, art. 111b ust. 3 pkt 2 oraz art. 145a ust. 15, powstata koniecznosé
wydania nowego rozporzadzenia w sprawie kas rejestrujacych majacych postaé oprogramowania. Ponadto
rozporzadzenie to nalezalo dostosowa¢ do zmiany wprowadzajacej mozliwos¢ przesylania paragonéw fiskalnych w
formie elektronicznej do klienta, za jego zgoda i w uzgodniony z nim sposob (e-paragon).

Jednym z instrumentow umozliwiajacych kontrole prawidtowosci rozliczen w podatku VAT jest obowigzek prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych przez podatnikéw dokonujacych sprzedazy na rzecz osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych. Prowadzenie ewidencji sprzedazy
na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych przy zastosowaniu kas
majacych posta¢ oprogramowania, ma zacheci¢ przedsigbiorcow do wyjscia z szarej strefy poprzez tatwa dostepnosé i
obnizenie catkowitych kosztow posiadania kas rejestrujacych. Kasy te to alternatywa dla uzytkowanych przez
podatnikow kas sprzgtowych. Kasy te, tak jak kasy on-line, posiadaja funkcje przesytu danych do systemu
teleinformatycznego za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej. Pozwoli to na zautomatyzowane i bezposrednie
przesytanie danych z kas z prowadzonej ewidencji oraz o zdarzeniach fiskalnych, ktore zaistnialty podczas ich
uzytkowania, poniewaz istnieje mozliwos$¢ ciggtego pobierania danych przez Szefa KAS, a czgstotliwos$¢ jest okreslana
przez harmonogram przesytania danych. Zgromadzone dane stuzy¢ beda dla celow analitycznych i kontrolnych. System
kontroli przekazywania danych dotyczacych ewidencji sprzedazy prowadzonej za pomoca kas rejestrujacych stanowi
jedno z kluczowych narzedzi do walki z tzw. szarg strefa, co przyczynia si¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji wérod
przedsicbiorcow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia okresla sposob uzywania kas majacych posta¢ oprogramowania. W czgséci dotyczacej stosowania
kas dostosowano regulacje do zmiany wprowadzajacej mozliwo$¢ przesytania e-paragonow fiskalnych, ktora objeta takze
zmiany w zakresie zatacznika nr 3 do rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia okre$la rowniez wymagania techniczne dla kas majacych posta¢ oprogramowania. Wymagania
techniczne w projektowanym rozporzadzeniu dla tych kas sg tozsame, jak w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 26
maja 2020 r. w sprawie kas rejestrujgcych majacych postaé oprogramowania (Dz. U. poz. 957, ze zm.). Stosowanie kas w
postaci oprogramowania ma zwigkszy¢ efektywno$¢ dziatan administracji skarbowej w zakresie zwalczania
nierejestrowanej sprzedazy detalicznej oraz unikania i uchylania si¢ od opodatkowania w zakresie podatku VAT poprzez
wprowadzone mechanizmy kontrolne w czasie rzeczywistym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dziatania podejmowane przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie w celu uszczelnienia systemu podatku VAT maja rézny
charakter. Rozwigzania majace na celu poprawe Sciagalnosci podatku wykorzystujac w tym celu kasy wirtualne stosowane
sg w takich krajach, jak: Stowacja, Czechy, Chorwacja. W Polsce jest wdrozone rozwigzanie oparte ha modelu dostawcy
rynkowego oprogramowania. Rozwigzanie to ma zblizone cechy rozwigzania stosowanego w Czechach
i Chorwacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie



mailto:Sekretariat.PT@mf.gov.pl

Jednostki administracji * jzby administracji Dane wiasne. Dodatkowe zadania w

skarbowej (urzedy skarbowej - 16 zakresie kontroli i analizy
skarbowe, urzedy celno- » urzedy skarbowe - pozyskiwanych danych.
skarbowe) 400,

* urzedy celno-
skarbowe - 16 wraz
z oddziatami
celnymi — 134.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi. Projekt
zostanie przekazany do nastepujgcych podmiotéw i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiegowych
w Polsce, Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentow,
Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Uslug, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Polska Rada
Biznesu, Polska Izba Handlu, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Zrzeszenie
Prawnikow Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba Lekarska, Krajowa Rada
Notarialna, Naczelna Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwigzek Przedsi¢biorcow
i Pracodawcow, Polski Zwigzek Niewidomych, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Organizacja Pracodawcow Branzy
Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada Komornicza, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.
Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz do Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 20....1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Lqgcznie (0-10)
2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 | 2032 | 2033 2034

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zawarte w projekcie rozwigzania nie beda miaty wplywu na dochody, jak i wydatki budzetu
zrédet danych i panstwa. Nie bedg miaty takze wptywu na dochody JST. Niniejsze rozporzadzenie ma charakter
przyjetych do obliczen | organizacyjno-techniczny regulujacy sposob uzywania oraz wymagania techniczne dla kas majacych
zatozen posta¢ oprogramowania.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu | duze przedsiebiorstwa




pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny state z przedsiebiorstw
20...1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Projektowane rozwigzanie powinno przynies¢ dla podmiotow stosujacych kasy
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | w postaci oprogramowania korzysci tj.: nizsze koszty rozpoczecia dziatalno$ci
srednich handlowej poprzez wykorzystanie kasy w postaci oprogramowania, mniejsze
przedsigbiorstw calkowite koszty posiadania tych kas, niz w przypadku uzytkowania
pozostalych kas rejestrujacych, mozliwos¢ tatwej rozbudowy aplikacji kasy o
nowe funkcjonalno$ci analityczne 1 kontrolne usprawniajace wiasng
dziatalnos$¢ i nadzdr nad pracownikami.
rodzina, obywatele oraz | Projektowane regulacje nie wplyna na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczna
gospodarstwa domowe | rodziny, a takze 0s6b niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[X] zmniejszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy z uwagi na charakter regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

X [] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

(] demografia

[] mienie panstwowe

X ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omodwienie wptywu

Wprowadzenie kas
informatyzacji oraz ochrony $§rodowiska. Umozliwienie przekazywania nabywcy paragonu drogg
elektroniczng, z pominigciem jego wydruku na tasmie papierowej, ograniczy produkcje i zuzycie
specjalnych papierowych tasm wydruku, jak rowniez ilo§¢ odpadéw z tym zwigzanych, o réznym
poziomie biodegradowalno$ci. To samo dotyczy ilosci generowanych elektroodpadow. Zaktadana
stopniowa eliminacja rozwigzan sprzetowych pozwoli w punktach sprzedazy na stosowanie
wielozadaniowych urzadzen elektronicznych, eliminujac sprzgtowe kasy rejestrujace — czyli tym
samym konieczno$¢ ich zagospodarowania jako odpadéw.

rejestrujgcych majacych posta¢  oprogramowania wplynie na obszary

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze przepisy rozporzadzenia wejdg w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak miernikow.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




