UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r.
w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych,
propagowanie wodoru odnawialnego 1 wysokosprawnej kogeneracji w ramach regionalnych
programéw na lata 2021-2027 (Dz. U. z 2025 r. poz. 150), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem
z dnia 11 grudnia 2022 r.”, stanowi podstawe prawng do udzielania pomocy inwestycyjnej na
propagowanie energii ze zrodel odnawialnych (z wyjatkiem energii elektrycznej produkowane;j
z wodoru odnawialnego), propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji
oraz pomocy na badania i ushugi doradcze dotyczace ochrony $rodowiska i kwestii
energetycznych, do ktérej maja odpowiednio zastosowanie przepisy art. 41 oraz 49
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem nr
651/2014”.

W 2023 r. miala miejsce nowelizacja rozporzadzenia nr 651/2014, w wyniku ktorej
zmienione zostalo réwniez rozporzadzenie z dnia 11 grudnia 2022 r. Nowelizacja
rozporzadzenia nr 651/2014 rozszerzyta m.in. zakres wsparcia udzielanego na podstawie art.
41. Wprowadzone zostaty nowe podkategorie pomocy, m.in. pomoc na magazynowanie energii
elektrycznej oraz energii cieplnej, magazynowanie biopaliw, bioplynéw, biogazu (w tym
biometanu) i paliw z biomasy, pomoc na produkcje, przesyl, dystrybucj¢ oraz magazynowanie

wodoru odnawialnego.

Na etapie nowelizacji rozporzadzenia z dnia 11 grudnia 2022 r. w 2023 r., z uwagi na brak
pewnosci prawnej co do mozliwosci udzielania pomocy publicznej na samodzielne projekty
magazynowania energii ze zrodet odnawialnych oraz samodzielne projekty przesytu,
dystrybucji lub magazynowania wodoru odnawialnego (bez konieczno$ci taczenia tych
projektow z komponentem produkcyjnym), w § 6 w ust. 2 w pkt 1-3 rozporzadzenia z dnia 11
grudnia 2022 r. zostalo przyjete ostroznosciowe podejscie polegajace na umozliwieniu
dofinansowania projektéw budowy magazyndéw wylacznie w polaczeniu z komponentem
wytwoérczym (tj. w powigzaniu z utworzeniem jednostki wytworczej). Przewidziano rowniez
mozliwo$¢ dofinansowania projektdow polegajacych na utworzeniu jedynie jednostek

wytworczych (tj. bez jednostek magazynowania).

Dopiero po wejsciu w zycie nowelizacji rozporzadzenia z dnia 11 grudnia 2022 r.,

Komisja Europejska wskazata (poprzez wydang interpretacj¢ w tym zakresie) na mozliwo$¢



finansowania wyodrebnionych projektow jednostek magazynowania energii ze zrodet
odnawialnych (jak réwniez jednostek przesyhu, dystrybucji oraz magazynowania wodoru
odnawialnego). W zwiazku z powyzszym oraz w wyniku wykazania przez Instytucje
Zarzadzajagce programami regionalnymi na lata 2021-2027 zainteresowania wspieraniem
samodzielnych projektow magazynowych ze srodkéw tych programow, zaistniata mozliwos¢
implementacji w szerszym zakresie przepisow art. 41 rozporzadzenia nr 651/2014 w

rozporzadzeniu z dnia 11 grudnia 2022 r., w mys$l interpretacji KE.

§ 1 projektowanego rozporzadzenia wprowadza zmiang w § 6 w ust. 2 w pkt 1-3
rozporzadzenia z dnia 11 grudnia 2022 r. umozliwiajacg wspieranie samodzielnych projektow
jednostek magazynowania energii elektrycznej lub energii cieplnej, samodzielnych projektow
jednostek magazynowania biopaliw, bioptyndéw, biogazu, w tym biometanu lub paliw z
biomasy oraz samodzielnych projektow dotyczacych jednostek przesytu, dystrybucji lub
magazynowania wodoru odnawialnego. Oznacza to, ze jednostki magazynowania (oraz
jednostki przesytu i dystrybucji wodoru odnawialnego) moga by¢ wspierane bez koniecznosci
taczenia ich z nowa jednostka wytworcza, przy zachowaniu odpowiednich warunkow
wynikajacych z art. 41 rozporzadzenia nr 651/2014. Przyktadowo, w odniesieniu do
magazynow energii elektrycznej istnieje konieczno$¢ polaczenia nowotworzonych,
samodzielnych magazynow energii elektrycznej z istniejaca instalacjg do produkeji energii
elektrycznej ze zrodel odnawialnych, przy czym za istniejacg instalacje nalezy rozumied
instalacj¢ juz ukonczona, ktora zaczg¢ta dziala¢ w momencie przyznania pomocy na
magazynowanie, niezaleznie od tego, kiedy ta instalacja zostala zbudowana. Wsparcie
odrebnych jednostek wytworczych (bez koniecznosci taczenia ich z jednostka magazynowania)

réwniez bedzie dozwolone na podstawie rozporzadzenia z dnia 11 grudnia 2022 r.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia ujete zostaly przepisy przejsciowe. Do umow
albo porozumien zawartych i decyzji o dofinansowaniu projektu podjetych przed dniem wejscia
w zycie projektowanego rozporzadzenia, na podstawie ktérych udzielono pomocy,
zastosowanie bedg mialy przepisy dotychczasowe. Do uméw albo porozumien zawieranych i
decyzji o dofinansowaniu projektu podejmowanych po dniu wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia, na podstawie wnioskdw o udzielenie pomocy zloZzonych w postepowaniach
wszczetych przed tym dniem, stosowane begda przepisy rozporzadzenia z dnia 11 grudnia 2022

r. w brzmieniu dotychczasowym.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia okreslono termin jego wejscia w zycie, tj. z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o



oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 tej
ustawy w uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ skrocony. W ocenie organu
wydajacego projektowane rozporzadzenie, uzasadnione jest skrocenie terminu wejscia w zycie
przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na to, ze wprowadzane rozwigzanie jest
korzystne dla przedsigbiorcow (dzigki poszerzeniu katalogu projektow mozliwych do objecia

wsparciem), a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie naktada na podmioty objete jego oddzialywaniem dodatkowych
obowigzkoéw, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze srodkéw publicznych

na projekty przez nie realizowane.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i nie podlega notyfikacji

Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22025 r. poz. 468). Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi regulacjami Unii
Europejskiej] w tym zakresie. Zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014
konieczne bedzie przekazanie Komisji Europejskiej, w terminie 20 dni roboczych od dnia
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, aktualizacji skroconych informacji na temat

stanowigcego program pomocowy rozporzadzenia MFiPR.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 1 z 2024 r., poz. 1535) projektowane
rozporzadzenie zostato udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania

projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiazku z dopuszczeniem przez Komisje Europejska mozliwosci finansowania samodzielnych projektow jednostek
magazynowania energii elektrycznej lub energii cieplnej, samodzielnych projektéw magazynowania biopaliw, bioptynow,
biogazu (w tym biometanu) i paliw z biomasy oraz samodzielnych projektéw przesytu, dystrybucji oraz magazynowania
wodoru odnawialnego, niezbedna jest nowelizacja rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11
grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zroédet odnawialnych,
propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027
(Dz. U. z 2025 r. poz. 150), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z dnia 11 grudnia 2022 r.”. Dodatkowo che¢ wspierania
samodzielnych projektéw magazynowych (bez koniecznosci tgczenia ich z nowoutworzong jednostkg wytworcza)
wyrazita wigkszo$¢ Instytucji Zarzadzajacych Regionalnymi Programami na lata 2021-2027.

Do tej pory na podstawie rozporzadzenia z dnia 11 grudnia 2022 r. istniata jedynie mozliwo$¢ wsparcia projektow
polegajacych na utworzeniu samodzielnej jednostki produkcyjnej lub na utworzeniu jednostki magazynowej, ale
W potaczeniu z nowsa jednostka produkcyjng. Projektowane rozporzadzenie poszerzy mozliwy katalog wsparcia projektow
o samodzielne projekty magazynowania energii ze zrodet odnawialnych (oraz samodzielne projekty przesytu, dystrybucji
i magazynowania wodoru odnawianego) bez koniecznosci taczenia tych jednostek magazynowych z nowoutworzona
jednostka produkcyjna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Poszerzenie katalogu projektow mozliwych do objecia wsparciem w ramach rozporzadzenia nr 651/2014 umozliwiajacego
udzielanie pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego
i wysokosprawnej kogeneracji w ramach regionalnych programéow na lata 2021-2027 nie jest mozliwe w wyniku podjecia
dziatan innych niz legislacyjne.

Poszerzenie katalogu projektow mozliwych do objecia wsparciem w wyniku przyjetej regulacji umozliwi efektywne
wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na cele rozwojowe w regionach do dnia 30 czerwca 2027 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kraje cztonkowskie UE dysponuja swoboda co do wyboru i mozliwo$ci wdrozenia rozwigzan przewidzianych w
rozporzadzeniu nr 651/2014 (pod warunkiem zachowania zgodno$ci z jego przepisami). Forma i status programow
pomocowych zaleza od indywidualnych systemow prawnych obowiazujacych w danym panstwie.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsiebiorstwa - MSP Przedsigbiorcy Sprawozdawczos¢ regionalnych | Umozliwienie wnioskowania o
oraz duze przedsigbiorstwa | realizujacy inwestycje | programow pomoc publiczng w ramach
jako beneficjenci w zakresie szerszego katalogu wsparcia

propagowania energii przez przedsiebiorcow
ze zrodet realizujacych inwestycje w
odnawialnych, wodoru zakresie propagowania energii
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odnawialnego oraz ze zrodet odnawialnych,
wysokosprawnej wodoru odnawialnego oraz
kogeneraciji. wysokosprawnej kogeneracji.
Podmioty udzielajace W zalezno$ci od Regionalne programy oraz Umozliwienie udzielania
pomocy (Instytucje przyjetych rozwigzan sprawozdawczo$¢ pomocy na inwestycje w
Zarzadzajace, Instytucje regionalnych programow zakresie propagowania energii
Posredniczace, Instytucje ze zrodet odnawialnych,
Wdrazajace oraz Podmioty wodoru odnawialnego oraz
Wdrazajace Instrument wysokosprawnej kogeneracji
Finansowy) w ramach szerszego katalogu
wsparcia.
(dodaj/usun)
(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow Konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz — w ramach konsultacji publicznych — instytucjom zarzadzajacym regionalnymi programami, KWRIiST oraz
reprezentatywnym przedstawicielom organizacji spoteczno—gospodarczych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zasadniczym zrodlem finansowania pomocy udzielanej na podstawie rozporzadzenia z dnia
11 grudnia 2022 r. sg srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. W niektorych sytuacjach nie da si¢ wykluczy¢
finansowania pewnej cz¢$ci pomocy z budzetu panstwa, jednakze przypadki takie bedg stanowity
wyjatek. Ewentualne wydatki z budzetu panstwa beda zawieraly si¢ w limicie wydatkéw

Zrbodta finansowania




wiasciwych dysponentow czesci budzetowych przewidzianych corocznie w ustawie budzetowej,
bez generowania dodatkowych wydatkow budzetu panstwa.

Zgodnie z deklaracjami Instytucji Zarzadzajacych regionalnymi programami na lata 2021-2027
poszerzenie katalogu projektow mozliwych do objgcia wsparciem na podstawie zmienianego
rozporzadzenia z dnia 11 grudnia 2022 r. spowoduje nieznaczny wzrost budzetu programu
pomocowego — 0 ok. 1,5% wartosci poczatkowe;.

Indykatywny budzet programu po zmianie wyniesie ok. 2,08 mld zt do dnia 30 czerwca 2027.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w zmienianym rozporzadzeniu jest
finansowana ze $rodkéw regionalnych programéw zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywow
finansowych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027.

W zwiazku z faktem, ze tempo wykorzystywania srodkéw (udzielania pomocy) uzaleznione
bedzie od harmonogramow konkurséw organizowanych w ramach poszczegoélnych regionalnych
programéw, nie jest mozliwe okreslenie, jakie kwoty pomocy beda przypadaly na poszczegdlne
lata obowigzywania programu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
ienieznym
pleiezny sektor mikro-, matych i
(w mln 71, $rednich
przedsigbiorstw

ceny stale z

rodzina, obywatele oraz

...... T.
) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Pomoc udzielana w ramach zmienianego rozporzadzenia bedzie miata pozytywny
niepieni¢znym wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki ze wzgledu na

podniesienie konkurencyjno$ci przedsiebiorcow.

Dzigki wprowadzeniu przedmiotowych przepisow przedsicbiorcy bedg mieli
zapewniong szerszy katalog mozliwosci otrzymywania wsparcia do dnia
30 czerwca 2027 r.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

Pomoc udzielana w ramach zmienianego rozporzadzenia bedzie miata pozytywny
wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewngetrzng gospodarki ze wzgledu na
podniesienie konkurencyjno$ci przedsi¢biorcow.

Dzigki wprowadzeniu przedmiotowych przepisow przedsicbiorcy bedg mieli
zapewniong Szerszy katalog mozliwosci otrzymywania pomocy do dnia
30 czerwca 2027 r.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowe;j.

(dodaj/usun)




Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
zrédet danych i i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow. Projektowane rozporzadzenie moze

przyjetych do obliczen | mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje¢ ekonomiczng 1 spoleczng rodziny, a takze osob
zatozen niepetnosprawnych i starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez Uni¢ Europejska (szczegoty w [ nie
odwroconej tabeli zgodnosci). (] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
(] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie regulacji polegajacej na poszerzeniu katalogu projektow mozliwych do objecia wsparciem na propagowanie
energii ze zrodet odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji wptynie pozytywnie
na rynek pracy w wyniku stworzenia szerszych mozliwosci wsparcia inwestycji realizowanych przez przedsigbiorcow w
tym obszarze. Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajace tworzenie nowych miejsc pracy, w
szczegOlnosci u przedsigbiorcOw, ktorzy otrzymaja pomoc. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju
gospodarczego i spotecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i spotecznej m.in. przez zwigkszenie
zatrudnienia i rozwoj przedsigbiorczo$ci w regionie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Poszerzenie katalogu projektow mozliwych do objecia wsparciem w ramach pomocy na
propagowanie energii ze zrdédel odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego
i wysokosprawnej kogeneracji ze $rodkéw regionalnych programéw przyczyni si¢ do
Omowienie wplywu maksymalizacji wydatkowania $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ dziatan wynikajacych
z dokumentow programowych regionalnych programéw na lata 2021-2027. Udzielanie pomocy
wramach projektowanego rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplyw na rozwoj
gospodarczy i spoteczny catego kraju.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




