
U Z A S A D N I E N I E  

Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r. 

w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze źródeł odnawialnych, 

propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji w ramach regionalnych 

programów na lata 2021–2027 (Dz. U. z 2025 r. poz. 150), zwane dalej: „rozporządzeniem 

z dnia 11 grudnia  2022 r.”, stanowi podstawę prawną do udzielania pomocy inwestycyjnej na  

propagowanie energii ze źródeł odnawialnych (z wyjątkiem energii elektrycznej produkowanej 

z wodoru odnawialnego), propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji  

oraz pomocy na badania i usługi doradcze dotyczące ochrony środowiska i kwestii 

energetycznych, do której mają odpowiednio zastosowanie przepisy art. 41 oraz 49 

rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre 

rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu 

(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z późn. zm.), zwane dalej: „rozporządzeniem nr 

651/2014”.  

W 2023 r. miała miejsce nowelizacja rozporządzenia nr 651/2014, w wyniku której 

zmienione zostało również rozporządzenie z dnia 11 grudnia 2022 r. Nowelizacja 

rozporządzenia nr 651/2014 rozszerzyła m.in. zakres wsparcia udzielanego na podstawie art. 

41. Wprowadzone zostały nowe podkategorie pomocy, m.in. pomoc na magazynowanie energii 

elektrycznej oraz energii cieplnej, magazynowanie biopaliw, biopłynów, biogazu (w tym 

biometanu) i paliw z biomasy, pomoc na produkcję, przesył, dystrybucję oraz magazynowanie 

wodoru odnawialnego.  

Na etapie nowelizacji rozporządzenia z dnia 11 grudnia 2022 r. w 2023 r., z uwagi na brak 

pewności prawnej co do możliwości udzielania pomocy publicznej na samodzielne projekty 

magazynowania energii ze źródeł odnawialnych oraz samodzielne projekty przesyłu, 

dystrybucji lub magazynowania wodoru odnawialnego (bez konieczności łączenia tych 

projektów z komponentem produkcyjnym), w § 6 w ust. 2 w pkt 1-3 rozporządzenia z dnia 11 

grudnia 2022 r. zostało przyjęte ostrożnościowe podejście polegające na umożliwieniu 

dofinansowania projektów budowy magazynów wyłącznie w połączeniu z komponentem 

wytwórczym (tj. w powiązaniu z utworzeniem jednostki wytwórczej). Przewidziano również 

możliwość dofinansowania projektów polegających na utworzeniu jedynie jednostek 

wytwórczych (tj. bez jednostek magazynowania).  

Dopiero po wejściu w życie nowelizacji rozporządzenia z dnia 11 grudnia 2022 r., 

Komisja Europejska wskazała (poprzez wydaną interpretację w tym zakresie) na możliwość 



finansowania wyodrębnionych projektów jednostek magazynowania energii ze źródeł 

odnawialnych (jak również jednostek przesyłu, dystrybucji oraz magazynowania wodoru 

odnawialnego). W związku z powyższym oraz w wyniku wykazania przez Instytucje 

Zarządzające programami regionalnymi na lata 2021-2027 zainteresowania wspieraniem 

samodzielnych projektów magazynowych ze środków tych programów, zaistniała możliwość 

implementacji w szerszym zakresie przepisów art. 41 rozporządzenia nr 651/2014 w 

rozporządzeniu z dnia 11 grudnia 2022 r., w myśl interpretacji KE.  

§ 1 projektowanego rozporządzenia wprowadza zmianę w § 6 w ust. 2 w pkt 1-3 

rozporządzenia z dnia 11 grudnia 2022 r. umożliwiającą wspieranie samodzielnych projektów 

jednostek magazynowania energii elektrycznej lub energii cieplnej, samodzielnych projektów 

jednostek magazynowania biopaliw, biopłynów, biogazu, w tym biometanu lub paliw z 

biomasy oraz samodzielnych projektów dotyczących jednostek przesyłu, dystrybucji lub 

magazynowania wodoru odnawialnego. Oznacza to, że jednostki magazynowania (oraz 

jednostki przesyłu i dystrybucji wodoru odnawialnego) mogą być wspierane bez konieczności 

łączenia ich z nową jednostką wytwórczą, przy zachowaniu odpowiednich warunków 

wynikających z art. 41 rozporządzenia nr 651/2014. Przykładowo, w odniesieniu do 

magazynów energii elektrycznej istnieje konieczność połączenia nowotworzonych, 

samodzielnych magazynów energii elektrycznej z istniejącą instalacją do produkcji energii 

elektrycznej ze źródeł odnawialnych, przy czym za istniejącą instalację należy rozumieć 

instalację już ukończoną, która zaczęła działać w momencie przyznania pomocy na 

magazynowanie, niezależnie od tego, kiedy ta instalacja została zbudowana. Wsparcie 

odrębnych jednostek wytwórczych (bez konieczności łączenia ich z jednostką magazynowania) 

również będzie dozwolone na podstawie rozporządzenia z dnia 11 grudnia 2022 r.  

 W § 2 projektowanego rozporządzenia ujęte zostały przepisy przejściowe. Do umów 

albo porozumień zawartych i decyzji o dofinansowaniu projektu podjętych przed dniem wejścia 

w życie projektowanego rozporządzenia, na podstawie których udzielono pomocy, 

zastosowanie będą miały przepisy dotychczasowe. Do umów albo porozumień zawieranych i 

decyzji o dofinansowaniu projektu podejmowanych po dniu wejścia w życie projektowanego 

rozporządzenia, na podstawie wniosków o udzielenie pomocy złożonych w postępowaniach 

wszczętych przed tym dniem, stosowane będą przepisy rozporządzenia z dnia 11 grudnia 2022 

r. w brzmieniu dotychczasowym.  

W § 3 projektowanego rozporządzenia określono termin jego wejścia w życie, tj. z dniem 

następującym po dniu ogłoszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o 



ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 

1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 tej 

ustawy w uzasadnionych przypadkach termin ten może zostać skrócony. W ocenie organu 

wydającego projektowane rozporządzenie, uzasadnione jest skrócenie terminu wejścia w życie 

przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na to, że wprowadzane rozwiązanie jest 

korzystne dla przedsiębiorców (dzięki poszerzeniu katalogu projektów możliwych do objęcia 

wsparciem), a zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie.  

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.  

Rozporządzenie nie nakłada na podmioty objęte jego oddziaływaniem dodatkowych 

obowiązków, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze środków publicznych 

na projekty przez nie realizowane. 

Rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i nie podlega notyfikacji 

Komisji Europejskiej w tym zakresie. 

Projektowane rozporządzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie 

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 468). Rozporządzenie jest zgodne z obowiązującymi regulacjami Unii 

Europejskiej w tym zakresie. Zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a rozporządzenia nr 651/2014 

konieczne będzie przekazanie Komisji Europejskiej, w terminie 20 dni roboczych od dnia 

wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, aktualizacji skróconych informacji na temat 

stanowiącego program pomocowy rozporządzenia MFiPR. 

Rozporządzenie nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 i z 2024 r., poz. 1535) projektowane 

rozporządzenie zostało udostępnione w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilą przekazania 

projektu do uzgodnień z członkami Rady Ministrów.  
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

W związku z dopuszczeniem przez Komisję Europejską możliwości finansowania samodzielnych projektów jednostek 

magazynowania energii elektrycznej lub energii cieplnej, samodzielnych projektów magazynowania biopaliw, biopłynów, 

biogazu (w tym biometanu) i paliw z biomasy oraz samodzielnych projektów przesyłu, dystrybucji oraz magazynowania 

wodoru odnawialnego, niezbędna jest nowelizacja rozporządzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 

grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze źródeł odnawialnych, 

propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 150), zwanego dalej „rozporządzeniem z dnia 11 grudnia 2022 r.”. Dodatkowo chęć wspierania 

samodzielnych projektów magazynowych (bez konieczności łączenia ich z nowoutworzoną jednostką wytwórczą) 

wyraziła większość Instytucji Zarządzających Regionalnymi Programami na lata 2021-2027.  

Do tej pory na podstawie rozporządzenia z dnia 11 grudnia 2022 r. istniała jedynie możliwość wsparcia projektów 

polegających na utworzeniu samodzielnej jednostki produkcyjnej lub na utworzeniu jednostki magazynowej, ale 

w połączeniu z nową jednostką produkcyjną. Projektowane rozporządzenie poszerzy możliwy katalog wsparcia projektów 

o samodzielne projekty magazynowania energii ze źródeł odnawialnych (oraz samodzielne projekty przesyłu, dystrybucji 

i magazynowania wodoru odnawianego) bez konieczności łączenia tych jednostek magazynowych z nowoutworzoną 

jednostką produkcyjną.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Poszerzenie katalogu projektów możliwych do objęcia wsparciem w ramach rozporządzenia nr 651/2014 umożliwiającego 

udzielanie pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze źródeł odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego 

i wysokosprawnej kogeneracji w ramach regionalnych programów na lata 2021–2027 nie jest możliwe w wyniku podjęcia 

działań innych niż legislacyjne.  

Poszerzenie katalogu projektów możliwych do objęcia wsparciem w wyniku przyjętej regulacji umożliwi efektywne 

wykorzystanie środków przeznaczonych na cele rozwojowe w regionach do dnia 30 czerwca 2027 r.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Kraje członkowskie UE dysponują swobodą co do wyboru i możliwości wdrożenia rozwiązań przewidzianych w 

rozporządzeniu nr 651/2014 (pod warunkiem zachowania zgodności z jego przepisami). Forma i status programów 

pomocowych zależą od indywidualnych systemów prawnych obowiązujących w danym państwie. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Przedsiębiorstwa - MŚP 

oraz duże przedsiębiorstwa 

jako beneficjenci   

Przedsiębiorcy 

realizujący inwestycje 

w zakresie 

propagowania energii 

ze źródeł 

odnawialnych, wodoru 

Sprawozdawczość regionalnych 

programów  

Umożliwienie wnioskowania o 

pomoc publiczną w ramach 

szerszego katalogu wsparcia 

przez przedsiębiorców 

realizujących inwestycje w 

zakresie propagowania energii 
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odnawialnego oraz 

wysokosprawnej 

kogeneracji. 

ze źródeł odnawialnych, 

wodoru odnawialnego oraz 

wysokosprawnej kogeneracji. 

Podmioty udzielające 

pomocy (Instytucje 

Zarządzające, Instytucje 

Pośredniczące, Instytucje 

Wdrażające oraz Podmioty 

Wdrażające Instrument 

Finansowy) 

W zależności od 

przyjętych rozwiązań 

Regionalne programy oraz 

sprawozdawczość 

regionalnych programów 

Umożliwienie udzielania 

pomocy na inwestycje w 

zakresie propagowania energii 

ze źródeł odnawialnych, 

wodoru odnawialnego oraz 

wysokosprawnej kogeneracji  

w ramach szerszego katalogu 

wsparcia. 

(dodaj/usuń)    

(dodaj/usuń)    

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

oraz – w ramach konsultacji publicznych – instytucjom zarządzającym regionalnymi programami, KWRiST oraz 

reprezentatywnym przedstawicielom organizacji społeczno–gospodarczych.  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

Zasadniczym źródłem finansowania pomocy udzielanej na podstawie rozporządzenia z dnia 

11 grudnia 2022 r. są środki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu 

na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. W niektórych sytuacjach nie da się wykluczyć 

finansowania pewnej części pomocy z budżetu państwa, jednakże przypadki takie będą stanowiły 

wyjątek. Ewentualne wydatki z budżetu państwa będą zawierały się w limicie wydatków 



właściwych dysponentów części budżetowych przewidzianych corocznie w ustawie budżetowej, 

bez generowania dodatkowych wydatków budżetu państwa.  

Zgodnie z deklaracjami Instytucji Zarządzających regionalnymi programami na lata 2021-2027 

poszerzenie katalogu projektów możliwych do objęcia wsparciem na podstawie zmienianego 

rozporządzenia z dnia 11 grudnia 2022 r. spowoduje nieznaczny wzrost budżetu programu 

pomocowego – o ok. 1,5% wartości początkowej.   

Indykatywny budżet programu po zmianie wyniesie ok. 2,08 mld zł do dnia 30 czerwca 2027.  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie określonym w zmienianym rozporządzeniu jest 

finansowana ze środków regionalnych programów zgodnie z przyjętymi zasadami przepływów 

finansowych w ramach perspektywy finansowej 2021–2027.  

W związku z faktem, że tempo wykorzystywania środków (udzielania pomocy) uzależnione 

będzie od harmonogramów konkursów organizowanych w ramach poszczególnych regionalnych 

programów, nie jest możliwe określenie, jakie kwoty pomocy będą przypadały na poszczególne 

lata obowiązywania programu. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Pomoc udzielana w ramach zmienianego rozporządzenia będzie miała pozytywny 

wpływ na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki ze względu na 

podniesienie konkurencyjności przedsiębiorców. 

Dzięki wprowadzeniu przedmiotowych przepisów przedsiębiorcy będą mieli 

zapewnioną szerszy katalog możliwości otrzymywania wsparcia do dnia 

30 czerwca 2027 r. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Pomoc udzielana w ramach zmienianego rozporządzenia będzie miała pozytywny 

wpływ na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki ze względu na 

podniesienie konkurencyjności przedsiębiorców. 

Dzięki wprowadzeniu przedmiotowych przepisów przedsiębiorcy będą mieli 

zapewnioną szerszy katalog możliwości otrzymywania pomocy do dnia 

30 czerwca 2027 r. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowej.  

(dodaj/usuń)  



Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Projektowana regulacja będzie miała pozytywny wpływ na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców. Projektowane rozporządzenie może 

mieć pozytywny wpływ na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób 

niepełnosprawnych i starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

X nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez Unię Europejską (szczegóły w 

odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Projektowane rozporządzenie nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Przyjęcie regulacji polegającej na poszerzeniu katalogu projektów możliwych do objęcia wsparciem na propagowanie 

energii ze źródeł odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji wpłynie pozytywnie 

na rynek pracy w wyniku stworzenia szerszych możliwości wsparcia inwestycji realizowanych przez przedsiębiorców w 

tym obszarze. Projektowane rozporządzenie stwarza warunki umożliwiające tworzenie nowych miejsc pracy, w 

szczególności u przedsiębiorców, którzy otrzymają pomoc. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju 

gospodarczego i społecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i społecznej m.in. przez zwiększenie 

zatrudnienia i rozwój przedsiębiorczości w regionie. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 X  sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Poszerzenie katalogu projektów możliwych do objęcia wsparciem w ramach pomocy na 

propagowanie energii ze źródeł odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego 

i wysokosprawnej kogeneracji ze środków regionalnych programów przyczyni się do 

maksymalizacji wydatkowania środków przeznaczonych na realizację działań wynikających 

z dokumentów programowych regionalnych programów na lata 2021–2027. Udzielanie pomocy 

w ramach projektowanego rozporządzenia będzie miało pozytywny wpływ na rozwój 

gospodarczy i społeczny całego kraju. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 



 

 

Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.  

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie dotyczy. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Nie dotyczy. 


