
Projekt z dnia 9.05.2025 r. 

 

U S T AWA  

z dnia…….. 

o zmianie niektórych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki1) 

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418) 

wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 29 w ust. 3 w pkt 3 w lit. f kropkę zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. g w 

brzmieniu:  

„g) na budynkach albo wolno stojącej instalacji odnawialnego źródła energii 

wykorzystującej do wytwarzania energii energię promieniowania słonecznego 

o mocy zainstalowanej większej niż 150 kW i nie większej niż 500 kW 

nieprzyłączonej do sieci elektroenergetycznej, albo przyłączonej do sieci 

elektroenergetycznej w sposób uniemożliwiający wprowadzanie energii 

elektrycznej wytworzonej w tej instalacji do tej sieci, zlokalizowanej poza 

terenami parków narodowych i ich otulin, rezerwatów przyrody i ich otulin, 

parków krajobrazowych i ich otulin, obszarów Natura 2000, obszarów 

chronionego krajobrazu, użytków ekologicznych i zespołów przyrodniczo-

krajobrazowych w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 

przyrody (Dz.U. z 2024 r. poz. 1478 i 1940).”; 

2) w art. 30: 

a) w ust. 2a: 

– w pkt 3a po wyrazach „art. 29 ust. 1 pkt 32 i 33” dodaje się wyrazy „oraz w 

przypadku wykonywania robót budowlanych polegających na instalowaniu 

instalacji, o której mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. g, na budynkach”, 

– w pkt 4 w lit. b wyrazy „art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. e” zastępuje się wyrazami „art. 

29 ust. 3 pkt 3 lit. e lub g, w przypadku wolno stojącej instalacji, o której mowa 

w tym przepisie”,   

 

1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, ustawę z dnia 10 

kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, ustawę z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii oraz 

ustawę z dnia 14 grudnia 2018 r. r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji. 
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– po pkt 6 dodaje się pkt 6a w brzmieniu: 

„6a) w przypadku robót budowlanych polegających na instalowaniu, o którym 

mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. g - oświadczenie inwestora, że planowana 

instalacja jest prowadzona w celu nieprzyłączania do sieci 

elektroenergetycznej albo przyłączania do sieci elektroenergetycznej w 

sposób uniemożliwiający wprowadzanie energii elektrycznej wytworzonej 

w tej instalacji do tej sieci, złożone pod rygorem odpowiedzialności karnej 

za złożenie fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z 

dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17, 1228, 1907 

i 1965); składający oświadczenie jest obowiązany do zawarcia w nim 

klauzuli o następującej treści: ,,Jestem świadomy(-ma) odpowiedzialności 

karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.''; klauzula ta zastępuje 

pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych 

oświadczeń;”, 

b) w ust. 3 wyrazy „art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. e” zastępuje się wyrazami „art. 29 ust. 3 pkt 

3 lit. e lub g”.  

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 

poz. 266, 834, 859, 1847 i 1881 oraz z 2025 r. poz. 303) wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 3a otrzymuje brzmienie: 

„Art. 3a 1. Korespondencja między przedsiębiorstwami energetycznymi, 

odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami, w tym wnioski, 

oświadczenia, informacje i powiadomienia, jest wymieniana za pośrednictwem środków 

komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o 

świadczeniu usług drogą elektroniczną (Dz. U. z 2020 r. poz. 344 oraz z 2024 r. poz. 1222) 

lub w dedykowanym do obsługi odbiorców portalu internetowym, chyba że odbiorca, o 

którym mowa w art. 3 pkt 13b, zażąda aby korespondencja odbywała się w postaci 

papierowej. 

2. Przedsiębiorstwo energetyczne, o którym mowa w ust. 1, w momencie zawierania 

umowy poucza odbiorcę, o którym mowa w art. 3 pkt 13b, o możliwości zażądania 

prowadzenia korespondencji w postaci papierowej.”; 

2) w art. 5: 

a) w ust. 2a1 w pkt 1–3 i 5 wyrazy „odnawialnego źródła energii” zastępuje się 

wyrazami „odnawialnego źródła energii lub magazynu energii elektrycznej”, 
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b) po ust. 6h dodaje się ust. 6i w brzmieniu: 

„6i. Sprzedawca energii elektrycznej, wystawiając odbiorcy energii 

elektrycznej w gospodarstwie domowym fakturę, zawierającą elementy, o których 

mowa w art. 106e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. 

U. z 2024 r. poz. 361, 852, 1473, 1721 i 1911 oraz z 2025 r. poz. 222), jest 

obowiązany dołączyć do tej faktury przejrzyste i zrozumiałe podsumowanie 

informacji zawartych w fakturze, wyrażone w języku niespecjalistycznym, 

zawierające łączną kwotę do zapłaty, kwotę do zapłaty za obrót energią elektryczną 

oraz kwotę do zapłaty za dystrybucję tej energii.”; 

3) w art. 7: 

a) w ust. 1f zdanie pierwsze, ust. 1g, 21, 3db, 3dg, 3dk pkt 2 wyrazy „odnawialnego 

źródła energii” zastępuje się wyrazami „odnawialnego źródła energii lub magazynu 

energii elektrycznej”, 

b) w ust. 3c w pkt 2 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 3 w brzmieniu: 

„3) instalacji odnawialnego źródła energii wykorzystującej do wytwarzania energii 

energię promieniowania słonecznego o mocy zainstalowanej większej niż 150 

kW i nie większej niż 500 kW, która nie będzie wprowadzać energii 

elektrycznej do sieci elektroenergetycznej - oświadczenie inwestora, że 

planowana instalacja nie będzie wprowadzać wytworzonej energii elektrycznej 

do sieci.”, 

c) w ust. 3de: 

– w pkt 1 w lit. a w tiret: 

– – drugie po wyrazach „odnawialnego źródła energii” dodaje się wyrazy „lub 

magazynu energii elektrycznej”, 

– – trzecie wyraz „wytwórcy” zastępuje się wyrażeniem „podmiotu 

ubiegającego się o przyłączenie do sieci”, 

– w pkt 2 i pkt 7 po wyrazach „odnawialnego źródła energii” dodaje się wyrazy 

„lub magazynu energii”; 

4) w art. 32 w ust. 1 w pkt 1 lit. c otrzymuje brzmienie:  

„c) energii elektrycznej w mikroinstalacji, w małej instalacji lub w instalacji 

odnawialnego źródła energii o mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 

1 MW i nie większej niż 5 MW,”; 

5) w art. 45 dodaje się ust. 1p w brzmieniu: 
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„1p. W kosztach działalności przedsiębiorstw energetycznych uwzględnia się koszty 

zachęt finansowych dotyczących zmiany sposobu prowadzenia korespondencji na 

korespondencję prowadzoną za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej w 

rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą 

elektroniczną lub w dedykowanym do obsługi odbiorców portalu internetowym.”. 

Art. 3. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 

2024 r. poz. 1361, 1847, 1881 oraz z 2025 r. poz. 303) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 3 w pkt 4 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 5 w brzmieniu: 

„5) w instalacji odnawialnego źródła energii o mocy zainstalowanej elektrycznej 

większej niż 1 MW i nie większej niż 5 MW.”; 

2) w art. 7 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii w małej 

instalacji oraz w instalacji odnawialnego źródła energii o mocy zainstalowanej 

elektrycznej większej niż 1 MW i nie większej niż 5 MW, zwana dalej 

„rejestrowaną działalnością gospodarczą w zakresie instalacji odnawialnego 

źródła energii”, jest działalnością regulowaną w rozumieniu ustawy - Prawo 

przedsiębiorców i wymaga wpisu do rejestru wytwórców wykonujących 

rejestrowaną działalność gospodarczą w zakresie instalacji odnawialnego 

źródła energii, zwanego dalej „rejestrem wytwórców energii w instalacji 

odnawialnego źródła energii”;”; 

3) użyte w art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 1, art. 10 ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, art. 10 

ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz pkt 2 w treści oświadczenia w pkt 1, ust. 4 

pkt 1 i 2, art. 11 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3, 4, art. 11a ust. 1, 3, art. 12 ust. 1 we wprowadzeniu 

do wyliczenia i ust. 2, art. 13 we wprowadzeniu do wyliczenia, pkt 2 i 3, art. 15 ust. 2, art. 

16a, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 45 ust. 2 pkt 2, art. 70b ust. 4 pkt 4 lit. a tiret drugie, ust. 10a 

pkt 2, ust. 10c dwukrotnie, art. 83 ust. 5, art. 83m ust. 4 pkt 7 lit. a tiret drugie w różnej 

liczbie i przypadku wyrazy „rejestr wytwórców energii w małej instalacji” zastępuje się 

użytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami „rejestr wytwórców 

energii w instalacji odnawialnego źródła energii”; 

4) w art. 8 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) rejestru wytwórców energii w instalacji odnawialnego źródła energii - na 

podstawie wniosku wytwórcy wykonującego rejestrowaną działalność 

gospodarczą w zakresie instalacji odnawialnego źródła energii;”; 
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5) po użytych w art. 9 w ust. 1 w pkt 4, w pkt 5 w lit. a, b, c, w pkt 6, 7, 8, art. 17 ust. 2 pkt 

1 lit. a, pkt 2 lit. a i lit. b, art. 18 ust. 1 w różnej liczbie i rożnym przypadku wyrazach „w 

małej instalacji” dodaje się użyte w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku 

wyrazy „oraz w instalacji odnawialnego źródła energii o mocy zainstalowanej 

elektrycznej większej niż 1 MW i nie większej niż 5 MW”; 

6) użyte w art. 9 ust. 1b, art. 10 ust. 2 pkt 2 w treści oświadczenia w pkt 2, art. 13 pkt 1, art. 

14 ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, art. 15 ust. 2a w różnej liczbie i przypadku 

wyrazy „działalność gospodarcza w zakresie małych instalacji” zastępuje się użytymi w 

odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami „rejestrowana działalność 

gospodarcza w zakresie instalacji odnawialnego źródła energii”; 

7) w art. 10 w ust. 1 w pkt 6 lit. a otrzymuje brzmienie: 

„a) w przypadku wniosku o wpis do rejestru wytwórców energii w instalacji 

odnawialnego źródła energii - małej instalacji lub instalacji odnawialnego 

źródła energii o mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW i nie 

większej niż 5 MW, w szczególności określenie jej rodzaju i łącznej mocy 

zainstalowanej elektrycznej lub mocy osiągalnej cieplnej w skojarzeniu oraz 

informację, czy dana instalacja jest instalowaną na budynku instalacją 

odnawialnego źródła energii wykorzystującą do wytwarzania energii energię 

promieniowania słonecznego,”; 

8) w art. 10 w ust. 2 w pkt 2 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 3 w brzmieniu: 

„3) oświadczenie, że urządzenia wchodzące w skład instalacji odnawialnego źródła 

energii o mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW i nie większej 

niż 5 MW, służącej do wytwarzania energii elektrycznej, zamontowane w 

czasie budowy lub modernizacji, spełniają wymogi określone w art. 74 ust. 1 - 

w przypadku wytwórcy energii elektrycznej w instalacji odnawialnego źródła 

energii o mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW i nie większej 

niż 5 MW”; 

9) w art. 15: 

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) małych instalacji oraz instalacji odnawialnego źródła energii o mocy 

zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW i nie większej niż 5 MW - z 

rejestru wytwórców energii w instalacji odnawialnego źródła energii;”, 

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
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„3. W przypadku wydania decyzji, o której mowa w art. 14 ust. 1, Prezes URE 

informuje sprzedawcę zobowiązanego, o którym mowa w art. 40 ust. 1, o 

wykreśleniu wytwórcy wykonującego rejestrowaną działalność gospodarcza w 

zakresie instalacji odnawialnego źródła energii z rejestru wytwórców energii w 

instalacji odnawialnego źródła energii, w terminie 14 dni od dnia wydania decyzji.”; 

10) w art. 168 pkt 14 otrzymuje brzmienie: 

„14) wytwarza energię elektryczną lub ciepło z odnawialnych źródeł energii w małej 

instalacji lub instalacji odnawialnego źródła energii o mocy zainstalowanej 

elektrycznej większej niż 1 MW i nie większej niż 5 MW bez wpisu do rejestru 

wytwórców energii w instalacji odnawialnego źródła energii lub niezgodnie z treścią 

tego wpisu;”. 

Art. 4. W ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. r. o promowaniu energii elektrycznej z 

wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2024 r. poz. 639 i 1847) użyte w art. 5 ust. 5 pkt 1 i 2, 

art. 30 ust. 2 pkt 1, ust. 3 pkt 13, art. 101 ust. 2 i 4 w różnej liczbie i przypadku wyrazy „rejestr 

wytwórców energii w małej instalacji” zastępuje się użytymi w odpowiedniej liczbie i 

odpowiednim przypadku wyrazami „rejestr wytwórców energii w instalacji odnawialnego 

źródła energii”. 

Art. 5. Do postępowań w sprawie wydania pozwolenia na budowę dla instalacji, o których 

mowa w art. 29 w ust. 3 w pkt 3 w lit. g ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym 

niniejszą ustawą, wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej 

ustawy, stosuje się przepisy dotychczasowe.  

Art. 6. Do wniosków o wydanie warunków przyłączenia złożonych i nierozpatrzonych 

przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe. 

Art. 7. 1. Korespondencja z odbiorcą, który miał zawartą umowę z przedsiębiorstwem 

energetycznym przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy i która prowadzona była z tym 

odbiorcą w postaci papierowej, odbywa się na dotychczasowych zasadach.  

2. Przedsiębiorstwo energetyczne poucza odbiorcę, o którym mowa w ust. 1, o możliwości 

udzielenia zgody na prowadzenie korespondencji za pośrednictwem środków komunikacji 

elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług 

drogą elektroniczną (Dz. U. z 2020 r. poz. 344 oraz z 2024 r. poz. 1222) lub w dedykowanym 

do obsługi odbiorców portalu internetowym, wraz z pierwszą korespondencją kierowaną do 

tego odbiorcy po dniu wejścia w życie niniejszej ustawy. 
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3. Do pouczenia, o którym mowa w ust. 2, przedsiębiorstwo energetyczne dołącza 

formularz, który zawiera: 

1) dane odbiorcy: 

a) imię (imiona) i nazwisko, 

b) miejsce dostarczania paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepła przez         

przedsiębiorstwo energetyczne, 

c) numer umowy odbiorcy zawartej z przedsiębiorstwem energetycznym, 

d) numer klienta, jeżeli został nadany, 

e) adres poczty elektronicznej, 

f) numer telefonu, jeżeli odbiorca wyraża na to zgodę; 

2) listę oferowanych przez przedsiębiorstwo energetyczne sposobów komunikowania się z 

odbiorcą, zawierającą wskazanie rodzajów dostępnych środków komunikacji 

elektronicznej oraz informację o dedykowanym do obsługi odbiorców portalu 

internetowym, jeżeli przedsiębiorstwo energetyczne taki portal posiada. 

4. Odbiorca, o którym mowa w ust. 2, udzielając zgody przedsiębiorstwu 

energetycznemu, przekazuje wypełniony formularz, o którym mowa w ust. 3. 

Art. 8. Podsumowanie informacji, o którym mowa w art. 5 ust. 6i ustawy zmienianej w 

art. 2, dołącza się po raz pierwszy do pierwszej faktury wystawionej po dniu wejścia w życie 

niniejszej ustawy. 

Art. 9. 1. Wytwórców energii elektrycznej wpisanych przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy do rejestru wytwórców wykonujących działalność gospodarczą w zakresie 

małych instalacji, o którym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu 

dotychczasowym, z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy uznaje się za wpisanych do 

rejestru wytwórców energii w instalacji odnawialnego źródła energii. 

Art. 10. 1. Wytwórców energii elektrycznej w instalacji odnawialnego źródła energii o 

mocy zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW i nie większej niż 5 MW, którzy w dniu 

wejścia w życie niniejszej ustawy posiadają ważne koncesje na wykonywanie działalności 

gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, 

wpisuje się z urzędu do rejestru wytwórców energii w instalacji odnawialnego źródła energii, 

o którym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszą 

ustawą, zgodnie z zakresem koncesji, w terminie nie dłuższym niż 90 dni od dnia wejścia w 

życie niniejszej ustawy. 
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2. Koncesje, o których mowa w ust. 1, wygasają z dniem dokonania wpisu do rejestru 

wytwórców energii w instalacji odnawialnego źródła energii, o którym mowa w art. 7 ust. 1 

ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

3. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki może wezwać wytwórcę, o którym mowa w ust. 

1, do uzupełnienia danych objętych zakresem wpisu, w wyznaczonym w tym wezwaniu 

terminie. 

4. Po bezskutecznym upływie terminu, o którym mowa w ust. 3, Prezes Urzędu Regulacji 

Energetyki wydaje decyzję o wykreśleniu wytwórcy, o którym mowa w ust. 1, z rejestru 

wytwórców energii w instalacji odnawialnego źródła energii, o którym mowa w art. 7 ust. 1 

ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

5. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki potwierdza dokonanie wpisu do rejestru 

wytwórców energii w instalacji odnawialnego źródła energii, o którym mowa w art. 7 ust. 1 

ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, przez wydanie 

zaświadczenia, nie później niż w terminie 90 dni od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Art. 11. Postępowania o udzielenie, zmianę lub cofnięcie: 

1) promesy koncesji, 

2) koncesji 

– na wytwarzanie energii elektrycznej w instalacji odnawialnego źródła energii o mocy 

zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW i nie większej niż 5 MW, wszczęte i 

niezakończone przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, umarza się. 

Art. 12. Do wniosków o wpis do rejestru wytwórców wykonujących działalność 

gospodarczą w zakresie małych instalacji, o których mowa w art. 10 ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 3, złożonych i nierozpatrzonych przed dniem w życie niniejszej ustawy, stosuje się 

przepisy dotychczasowe. 

Art. 13. Wytwórcy energii elektrycznej w instalacji odnawialnego źródła energii o mocy 

zainstalowanej elektrycznej większej niż 1 MW i nie większej niż 5 MW składają po raz 

pierwszy sprawozdanie, o którym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 3, za 

okres pierwszego pełnego półrocza kalendarzowego, rozpoczynającego się po dniu wpisu do 

rejestru wytwórców energii w instalacji odnawialnego źródła energii, o którym mowa w art. 7 

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

Art. 14. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy 

zmienianej w art. 3 zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych przepisów wykonawczych 
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wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3, nie dłużej jednak niż przez 36 

miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy, i mogą być zmieniane w granicach 

określonych w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3. 

Art. 15. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki po raz pierwszy sporządza zbiorczy raport 

roczny, o którym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, na podstawie tego przepisu 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, za rok 2026. 

Art. 16. Do deklaracji, o których mowa w art. 70b ust. 1 i art. 83m ust. 1 ustawy 

zmienianej w art. 3 oraz do wniosków, o których mowa w art. 30 ust. 1 ustawy zmienianej 

w art. 4, złożonych i nierozpatrzonych przed dniem w życie niniejszej ustawy, stosuje się 

przepisy w brzmieniu dotychczasowym. 

Art. 17. Rejestr wytwórców energii w małej instalacji z dniem 1 stycznia 2026 r. staje się 

rejestrem wytwórców energii w instalacji odnawialnego źródła energii. 

Art. 18. Ustawa wchodzi w życie po upływie czternastu dni od dnia ogłoszenia, z 

wyjątkiem art. 2 pkt 4, art. 3-4 i art. 9-17, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2026 r. 

 

 

 

 

Za zgodność pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym 

Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego 

w Ministerstwie Klimatu i Środowiska 

Dominik Gajewski 

(- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym) 


