Uzasadnienie

Przedtozony projekt przewiduje wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,Ordynacjg podatkowg”. Zmiany te
stanowig realizacje filaru VI: ,Wsparcie dla biznesu i deregulacja” planu gospodarczego na 2025 r.
,Polska. Rok przetomu”, ktdry zaktada eliminacje zbednych procedur administracyjnych, redukcje
kosztédw prowadzenia dziatalnosci oraz zwiekszenie przejrzystosci systemu podatkowego. Rozwigzania
przewidziane w projekcie majg na celu zmniejszenie obcigzen podatnikdow, a takze zwiekszenie
efektywnosci i sprawnosci dziatania organéw podatkowych.

W projekcie przewidziano dodanie regulacji, ktéra zapewni nienaliczanie odsetek za zwtoke za okres
od dnia wszczecia kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej do dnia jej zakohczenia, jesli
kontrola nie zostanie zakoriczona w terminie 6 miesiecy od dnia jej wszczecia (projektowany art. 54
§ 1 pkt 7c Ordynacji podatkowej).

Moment wszczecia kontroli podatkowej okresla art. 284 § 1 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi, ze
wszczecie kontroli podatkowej nastepuje przez doreczenie kontrolowanemu upowaznienia do jej
przeprowadzenia oraz okazanie legitymacji stuzbowej. Natomiast zgodnie z art. 291 § 4 Ordynac;ji
podatkowej zakonczenie kontroli podatkowej nastepuje w dniu doreczenia kontrolowanemu
protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 283 § 2 pkt 6 Ordynacji podatkowej upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
podatkowej zawiera date rozpoczecia iprzewidywany termin zakorczenia kontroli. W obecnie
obowigzujgcych przepisach, w art. 284b Ordynacji podatkowe]j zostat natozony na organ obowigzek
zakonczenia kontroli bez zbednej zwtoki, jednak nie pdiniej niz w terminie wskazanym
w upowaznieniu. Oznacza to, ze w terminie wskazanym w upowaznieniu powinny by¢ przeprowadzone
czynnosci kontrolne, ale takze powinien by¢ sporzadzony i doreczony protokét z kontroli. O kazdym
przypadku niezakoriczenia kontroli w terminie wskazanym w upowaznieniu kontrolujgcy obowigzany
jest zawiadomi¢ na pismie kontrolowanego, podajac przyczyny przedtuzenia terminu zakonczenia
kontroli i wskazujgc nowy termin jej zakonczenia.

Natomiast zasady prowadzenia kontroli celno-skarbowej zostaty uregulowane w dziale V ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,ustawg o KAS”. Zgodnie z art. 62 ust. 1 i 2 ustawy o KAS wszczecie kontroli celno-skarbowej
nastepuje z urzedu, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;j
udzielonego kontrolujgcemu, a datg wszczecia kontroli celno-skarbowej jest dzien doreczenia
kontrolowanemu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej. Natomiast zgodnie z
art. 63 ust. 1i 2 ustawy o KAS kontrola celno-skarbowa powinna by¢ zakonczona bez zbednej zwtoki,
jednak nie pdéiniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej wszczecia, a o kazdym przypadku
niezakonczenia kontroli celno-skarbowej we witasciwym terminie zawiadamia sie na pismie
kontrolowanego, podajgc przyczyny przedfuzenia terminu zakoniczenia kontroli celno-skarbowe;j i
wskazujgc nowy termin jej zakoniczenia.

Proponowana zmiana ma na celu zmobilizowanie organdéw do zakorczenia kontroli podatkowej
i kontroli celno-skarbowej w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia jej wszczecia. Wprowadza to
z jednej strony bodziec dla organu do sprawnego dziatania, a z drugiej strony uwalnia podatnika od
finansowych konsekwencji przedtuzajgcych sie kontroli. Podatnik nie bedzie ptacit odsetek za zwtoke
za czas trwania kontroli, jesli bedzie trwata dtuzej niz 6 miesiecy. Istotnym elementem jest tu szybkos¢



przeprowadzania kontroli. Okres 6 miesiecy powinien zagwarantowac¢ jednoczesnie organom czas
niezbedny na przeprowadzenie wnikliwej kontroli.

Jednoczesnie przewidziano, ze do okresu 6 miesiecy na zakoniczenie kontroli, o ktérym mowa
w projektowanym art. 54 § 1 pkt 7c nie bedzie wliczany okres zawieszenia kontroli (dodawany § 2a
w art. 54 Ordynacji podatkowej).

Zgodnie bowiem z art. 119g § 1 Ordynacji podatkowej Szef Krajowej Administracji Skarbowej — dalej
»,Szef KAS” wszczyna postepowanie podatkowe lub, w drodze postanowienia, w catosci lub w czesci na
whniosek organu podatkowego przejmuje do dalszego prowadzenia postepowanie podatkowe,
kontrole podatkowg lub kontrole celno-skarbowa, jezeli w sprawach wskazanych w tym przepisie moze
byé wydana decyzja dotyczaca unikania opodatkowania. Przejmujgc kontrole podatkowg lub kontrole
celno-skarbowa, Szef KAS z urzedu jg zawiesza i jednoczesnie wszczyna postepowanie podatkowe
(art. 119g § 3). Majac na uwadze, ze zawieszenie kontroli nie powoduje zaprzestania wykonywania
czynnosci, a jedynie przeniesienie dziatant organdw do innej procedury tj. postepowania podatkowego
w przypadku unikania opodatkowania, brak jest uzasadnienia do nienaliczania odsetek za zwtoke za
okres tego zawieszenia.

Ponadto, zgodnie z art. 284 § 5 Ordynacji podatkowej w razie niemoznosci prowadzenia czynnosci
kontrolnych z powodu nieobecnosci kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub
petnomocnika, w szczegdlnosci gdy nie jest zapewniony dostep do dokumentéw zwigzanych
z przedmiotem kontroli, kontrole zawiesza sie do czasu umozliwienia przeprowadzenia tych czynnosci.
Natomiast organ podatkowy moze zawiesi¢ kontrole podatkowa, jezeli w okresie 30 dni od dnia jej
wszczecia nie zostang ustalone dane identyfikujgce kontrolowanego — o czym stanowi art. 284a § 5 tej
ustawy.

Przerwa w naliczania odsetek za zwtoke w przypadku kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej
trwajgcej dtuzej niz 6 miesiecy nie znajdzie zastosowania, jesli do opdznienia w zakonczeniu kontroli
przyczynit sie kontrolowany lub jego przedstawiciel lub opdZnienie powstato z przyczyn niezaleznych
od organu. Przepis ten ma na celu zapobiec naduzywaniu wprowadzanej instytucji przez celowe
przedtuzanie kontroli, aby unikngé¢ ptacenia odsetek (projektowana modyfikacja tresci art. 54 § 2
Ordynacji podatkowej).

Zmiana proponowana w art. 54 § 1 pkt 7 ma charakter dostosowawczy i polega na ujednoliceniu
dtugosci okresu warunkujgcego nienaliczanie odsetek za zwtoke w przypadku przedtuzajgcych sie
postepowan podatkowych z okresem odnoszacym sie do kontroli podatkowej i kontroli celno-
skarbowej (obecnie odsetki nie sg naliczane, jezeli decyzja nie zostata doreczona w terminie 3 miesiecy
od dnia wszczecia postepowania; po zmianie okres ten wyniesie 6 miesiecy, tak jak w przypadku
kontroli). Od 2003 r., gdy wprowadzono trzymiesieczny okres warunkujgcy nienaliczanie odsetek
w przypadku przedtuzajacych sie postepowan podatkowych, organy skarbowe intensywnie dazg do
usprawnienia i przyspieszenia rozstrzygania spraw. Postepy w cyfryzacji administracji skarbowej oraz
wprowadzenie narzedzi majgcych na celu skrécenie czasu trwania procedur podatkowych skutecznie
przyczyniajg sie do zwiekszenia efektywnosci dziatania organdw podatkowych. Majgc to na uwadze
wprowadzana zmiana nie powinna wptyng¢ na wydtuzenie czasu trwania postepowan podatkowych.
Nalezy podkresli¢, ze zaréwno postepowanie podatkowe jak i kontrola podatkowa czy celno-skarbowa
sg procedurami ztozonymi i czasochtonnymi. Przemawia to za przyjeciem jednolitej dtugosci okresu
warunkujgcego nienaliczanie odsetek za zwtoke. Jednoczesnie, do 6-miesiecznego terminu
warunkujgcego nienaliczanie odsetek w przypadku przedtuzajgcych sie postepowan podatkowych nie
bedzie wliczany okres zawieszenia postepowania, analogicznie jak w przypadku kontroli podatkowych
i celno-skarbowych (dodawany § 2a w art. 54 Ordynacji podatkowej).



Projekt przewiduje, ze do naliczania odsetek za zwtoke w zwigzku z opdznieniem w wydawaniu decyzji
przez organ pierwszej instancji w postepowaniu podatkowym wszczetym i niezakoriczonym przed
dniem wejscia w zycie ustawy, znajdg zastosowanie przepisy dotychczasowe (przepis przejsciowy
art. 2). Oznacza to, ze w przypadku postepowan podatkowych w toku, odsetki za zwtoke nie beda
naliczane, jezeli doreczenie decyzji nie nastgpi w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Z kolei do naliczania odsetek za zwtoke w zwigzku z opdZnieniem zakonczenia kontroli podatkowej albo
kontroli celno-skarbowej, wszczetej i niezakoriczonej przed dniem wejscia w zycie ustawy, znajdg
zastosowanie odpowiednie przepisy w nowym brzmieniu. Ma to na celu zagwarantowanie podatnikom
stosowania korzystnych dla nich regulacji w przypadku juz prowadzonych kontroli (przepis przejSciowy
art. 3). Jednoczesnie przepis bedzie mobilizowat organy do jak najszybszego zakorczenia trwajgcych
kontroli, tak aby ewentualny okres nienaliczania odsetek byt jak najkrotszy.

W projekcie przewidziano, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy pozytywnie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcéw poprzez zniwelowanie negatywnych konsekwencji przedtuzajgcych sie kontroli
podatkowych w postaci odsetek za zwtoke.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Niniejszy projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z czym nie podlega procedurze
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia,
w przypadkach okreslonych w obowigzujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii
Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z péin. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806)
projekt ustawy podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.



