Uzasadnienie

Zmiana ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 1837),
zwane] dalej ,,u.p.s.d.”, stanowi realizacj¢ filaru VI: ,,Wsparcie dla biznesu i deregulacja” planu
gospodarczego na 2025 r. ,,Polska. Rok przelomu”, ktéry zaktada eliminacj¢ zbednych procedur
administracyjnych, redukcje kosztéw prowadzenia dzialalnos$ci oraz zwigkszenie przejrzystosci
systemu podatkowego. Nowelizacja ma na celu uproszczenie rozliczania podatku w przypadku
nabycia $wiadczen powtarzajacych sie, a takze utatwienie 1 przyspieszenie obrotu majatkiem nabytym
tytutem spadku lub w inny nieodptatny sposob, objety zakresem ustawy, w formie aktu notarialnego
albo od 0s6b z kregu najblizszej rodziny.

Uproszczenie zasad rozliczania podatku z tytulu nabycia Swiadczen powtarzajacych sie¢

Zmiana u.p.s.d. w zakresie regulacji dotyczacych ustalania warto$ci $wiadczen powtarzajacych si¢ ma
na celu zniwelowanie istotnego wzrostu biurokratycznych obowigzkéw po stronie podatnika, jak
1 kosztow po stronie organu podatkowego, ktore sg skutkiem interpretacji art. 12 u.p.s.d. zawartej
w uchwale sktadu siedmiu s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 marca 2025 r. sygn.
akt 111 FPS 5/24.

Od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw 1 darowizn do dnia
31 marca 2025 r., organy podatkowe oraz sady administracyjne jednolicie uznawaly, ze podstawe
opodatkowania umowy nieodplatnej renty ustanowionej na czas okre§lony, ktdrej wartos¢
pojedynczego swiadczenia jest oznaczona, stanowi suma tych $§wiadczen.

W uchwale z dnia 31 marca 2025 r. (sygn. akt III FPS 5/24), NSA zmienit swoje dotychczasowe
poglady i stangl na stanowisku, ze umowa renty z uwagi na swdj losowy charakter, stanowi prawo
majatkowe, ktoérego warto$¢ nie moze by¢ z gory okreslona co do wysokosci, a zatem podstawe
opodatkowania nalezy ustala¢ w miar¢ wykonywania §wiadczen, wynikajacych z umowy renty.
Interpretacja ta jest sprzeczna z dotychczasowym orzecznictwem sadow 1 praktyka organdéw
podatkowych, lecz z uwagi na moc prawng uchwaty, pozostaje wiagzaca dla sktadow orzekajacych
sadéw administracyjnych, a w konsekwencji takze dla organéw podatkowych.

Przyjmujac wskazany w uchwale sposob ustalania podstawy opodatkowania w miar¢ wykonywania
$wiadczen oraz majac na wzgledzie to jak powstaje zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkow
i darowizn, tj. z dniem dore¢czenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysoko$¢ tego
zobowigzania (a nie z mocy prawa), nalezy stwierdzi¢, ze nowa interpretacja przepisow naktada na
podatnika obowigzek sktadania zeznania podatkowego po kazdym wykonanym §wiadczeniu, zar6wno
dla celow opodatkowania nabycia takiego $wiadczenia, jak 1 odliczenia go od podstawy
opodatkowania, np. jako cigzaru darowizny.

Oznacza to, ze zard6wno podatnik, ktory nabyt rente, jak i podatnik zobowigzany do jej ustanowienia
z tytulu polecenia darczyncy, sa zobowigzani co miesigc (z kazdym wykonanym $wiadczeniem)
wystapi¢ do organu podatkowego z wnioskiem o wznowienie postepowania, a organ podatkowy jest
zobowigzany na nowo ustali¢ podstawe opodatkowania oraz wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
uwzgledniajagc wykonane §wiadczenie. W przypadku renty ustanowionej dla cztonka najblizszej
rodziny, w celu skorzystania ze zwolnienia podatnik jest zobowigzany do zlozenia zgloszenia
po kazdym otrzymanym §wiadczeniu.



Biorac pod uwage powyzsze, skutkiem wskazanej uchwaty jest wzrost biurokratycznych obowigzkoéw
po stronie podatnikdw nabywajacych albo wykonujacych §wiadczenia z tytutu renty, a w przypadku
podatnikow, o ktérych mowa w art. 4a ustawy ryzyko utraty zwolnienia. Po stronie organoéw
podatkowych nowa interpretacja przepisow prowadzi do wzrostu kosztéw zwigzanych z wielokrotnym
przeprowadzaniem petnego postepowania podatkowego i doreczaniem decyzji ustalajacej wysokos¢
zobowigzania podatkowego po kazdym wykonanym $wiadczeniu.

Uchwata doprowadzita do zréznicowania sposobu opodatkowania §wiadczen powtarzajacych sie,
w zaleznosci o tego czy wynikaja one z umowy renty czy z innego stosunku prawnego
zobowigzaniowego. Przyktadowo, w przypadku gdy obdarowany zostal obcigzony obowigzkiem
wykonania polecenia na rzecz osoby trzeciej, polegajacego na ustanowieniu $wiadczenia
powtarzajacego si¢ w postaci comiesigcznej wyptaty okreslonej sumy pieniedzy przez 3 lata, organ
podatkowy bedzie nadal uprawniony do zastosowania dotychczasowej interpretacji przepisow,
tj. ustalenia warto$ci tego obcigzenia jednorazowo jako zsumowanej wartosci $wiadczen.
W przypadku gdy $§wiadczenie to zostanie ustalone dozywotnio, warto$cig tego obcigzenia bedzie
wysokos¢ rocznego $wiadczenia pomnozona przez 10 lat.

Powyzsze uzasadnia zmiang¢ przepiséw prowadzacg do uproszczenia zasad rozliczenia podatku, w ten
sposob, aby zasady ustalania warto$ci $wiadczen powtarzajacych si¢ byty jednolite i niezalezne od
tytulu prawnego jakim zostaly ustanowione. Zmiana przepisOw przywrdci pozadany przez
ustawodawce stan polegajacy na jednorazowym sposobie okreslania podstawy opodatkowania, a co
za tym idzie jednorazowym ustaleniu wysoko$ci zobowigzania podatkowego i doreczeniu jednej
decyzji podatkowej w tym zakresie.

Przywrocenie zasad obowigzujacych do 31 marca 2025 r. zniweluje opisane powyzej negatywne
konsekwencje przyjecia interpretacji przepisow zawartej w uchwale 1 wprowadzi symetryczne
rozwigzanie, gdzie zar6wno podatnicy zwolnieni od podatku, podatnicy dla ktorych renta stanowi
cigzar darowizny, jak i podatnicy zobowigzani do zaplaty podatku z tytulu nabycia renty, beda
zobowigzani do jednorazowego ztozenia zeznania podatkowego (zgloszenia) 1 rozliczenia podatku.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ kompleksowe uregulowanie zasad powstania obowigzku
podatkowego w przypadku nabycia §wiadczen powtarzajacych si¢ w dodawanym w art. 6 ust. 1b oraz
zasad ustalania warto$ci nieodptatnych $wiadczen powtarzajacych si¢ w znowelizowanym
art. 12 u.p.s.d. Jezeli przedmiotem nabycia beda §wiadczenia powtarzajace si¢, ktorych tgczna wartos¢
za okres trwania obowigzku tych §wiadczen jest ustalona na dzien ich ustanowienia (ich wysokos$¢ jest
mozliwa do ustalenia na podstawie umowy, ktora tgczy strony lub o$wiadczenia osoby ustanawiajacej
je), to zasada bedzie powstanie obowigzku podatkowego z chwila ich ustanowienia oraz przyjecie przy
ustalaniu warto$ci tych §wiadczen lacznej ich wartosci, a w przypadku gdy zostaty ustanowione na
czas nieokreslony - za okres 10 lat (zasada ta jest obecnie zawarta w art. 13 ust. 1 u.p.s.d). Jezeli na
dzien ustanowienia $wiadczen nie bedzie ustalona ich laczna warto$¢ za okres trwania obowigzku tych
$wiadczen (nie bedzie mozliwe jej wyliczenie), za zgoda podatnika przyjmuje si¢ ich taczna
uprawdopodobniong warto$¢. Jedynie w przypadku, gdy wartos¢ $wiadczen nie bedzie mogla by¢
ustalona ani uprawdopodobniona w dniu ustanowienia $§wiadczen powtarzajacych si¢, obowigzek
podatkowy powstanie z chwilg wykonania poszczegdlnych swiadczen, a podstawe opodatkowania
bedzie stanowila warto$¢ poszczegodlnych swiadczen. Obejmie ona przypadki, gdy sposob ustalenia
wysoko$ci pojedynczego $wiadczenia, uniemozliwi ustalenie lub uprawdopodobnienie facznej



warto§ci wszystkich $wiadczen za caly czas ich trwania, np. wskutek okreslenia klauzuli
waloryzacyjnej albo okreslenie warto$ci §wiadczenia w oparciu o zmienne kryterium.

Powyzsze zasady beda miaty zastosowanie do ustalenia wartosci $wiadczen powtarzajacych si¢ jako
przedmiotu nabycia, a takze gdy wykonanie polecenia polegajacego na ustanowieniu $wiadczen
powtarzajacych si¢ bedzie stanowilo cigzar spadku lub darowizny pomniejszajacy podstawe
opodatkowania.

Zmiana w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. polega na uzupetnieniu tego przepisu o odwotanie do art. 6 ust.
la oraz dodawanego art. 6 ust. 1b. Wskazanie wprost ustepu la wyeliminuje watpliwosci w zakresie
obowigzku zgloszenia nabycia majatku w czesciach, gdy obowigzek podatkowy powstanie na
podstawie art. 6 ust. 1a z chwilg nabycia poszczegolnych czesci.

Zmiana w art. 18. ust. 3 u.p.s.d. dotyczy przypadkéw, w ktérych notariusz nie pobiera podatku
1 stanowi dostosowanie do nowej tresci art. 12.

Zmienione przepisy beda mialy zastosowanie do nabycia $wiadczen powtarzajacych sig
ustanowionych po dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy.

Obrot majatkiem nabytym tytulem spadku lub w inny nieodplatny sposob objety zakresem
przedmiotowym u.p.s.d.

Zgodnie z art. 19 ust. 6 u.p.s.d., notariusze moga dokonywaé czynnosci notarialnych, w ktorych
przedmiotem obrotu lub obcigzenia sg rzeczy lub prawa majatkowe nabyte przez zbywce tytutem
spadku lub w inny nieodptatny sposob objety zakresem u.p.s.d. tylko wtedy, gdy zbywca przedstawi
zas$wiadczenie wydane przez naczelnika urzgdu skarbowego. Za§wiadczenie takie ma potwierdzac, ze
nabycie jest zwolnione od podatku, ze nalezny podatek zostal zaptacony albo Ze zobowigzanie
podatkowe wygasto wskutek przedawnienia, i stanowi zabezpieczenie przed wyzbyciem si¢ majatku
przez podatnikow w tych przypadkach, gdy uchylaja si¢ oni od zaptaty podatku.

Proponowane regulacje eliminuja powyzszy wymodg w przypadku nabycia rzeczy lub praw
majatkowych, majacych by¢ przedmiotem czynno$ci notarialnej, gdy nastapito ono:

1) na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego albo
2) od os6b z kregu najblizszej rodziny.

W pierwszym przypadku wymog uzyskiwania zaswiadczenia potwierdzajacego, ze nabycie jest
zwolnione od podatku od spadkow i darowizn, ze nalezny podatek zostal zaptacony albo ze
zobowigzanie podatkowe wygasto wskutek przedawnienia jest zbedny, poniewaz tre$¢ aktu
notarialnego, na podstawie ktorego nastgpito to nabycie, odzwierciedla ten fakt. Notariusze, zgodnie
z art. 18 ust. 1 u.p.s.d., sa ptatnikami podatku od spadkoéw i darowizn od czynno$ci dokonanych
w formie aktu notarialnego. W zwigzku z tym, sa oni obowigzani do pobrania naleznego podatku
i wplacenia go na rachunek odpowiedniego urzedu skarbowego. Jezeli czynno$¢ dokonywana
w formie aktu notarialnego dotyczy majatku, od nabycia ktérego podatek zostat zaptacony,
W oczywisty sposob nie wystepuje ryzyko, ze podatnik bedzie uchylat si¢ od jego uiszczenia.

Drugie rozwigzanie ograniczone jest do obrotu majatkiem nabytym przez najblizszych czionkéw
rodziny, o ktérych mowa w art. 4a ust. 1 u.p.s.d., to jest przez matzonka, zstgpnych, wstgpnych,



pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche, w sposéb inny niz w formie aktu notarialnego. Nabycie to
zZ mocy prawa jest zwolnione z podatku od spadkéw i1 darowizn, pod warunkiem zgloszenia
wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesigcy od dnia powstania obowigzku
podatkowego, lub w przypadku dziedziczenia — od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu
stwierdzajacego nabycie spadku oraz udokumentowania otrzymania S$rodkéw pienieznych
w okreslonych ustawa przypadkach. Jezeli zatem podatnik dokonatl zgloszenia nabytego majatku,
w efekcie czego nabycie to zostato zwolnione z podatku, obowigzek przedstawienia zaswiadczenia
naczelnika urzedu skarbowego o zwolnieniu nabycia z podatku przy dokonywaniu obrotu tym
majatkiem jest zbednym formalizmem. W zwigzku z powyzszym warunkiem, dla zastosowania
proponowanych regulacji konieczne begdzie uprzednie dokonanie zgloszenia majatku, bedacego
przedmiotem dalszego obrotu, a takze przedstawienie potwierdzenia tego zgloszenia notariuszowi.

Proponuje si¢ jednocze$nie, by zwolnienie z obowigzku uzyskiwania zaswiadczenia przy
dokonywaniu obrotu majatkiem, ktérego nabycie podlega opodatkowaniu podatkiem od spadkéw
1 darowizn, dotyczylo majatku nabytego od dnia 1 stycznia 2007 r., czyli od dnia wprowadzenia
zwolnienia dla oso6b z krggu najblizszej rodziny. Od tej samej daty rozszerzono takze obowigzek
przedktadania zaswiadczenia przy obrocie majatkiem nabytym nie tylko na podstawie dziedziczenia,
ale takze kazdego innego tytulu objetego zakresem przedmiotowym u.p.s.d. Pozwoli to z jednej strony
zrealizowaé cel projektowanych rozwigzan deregulacyjnych, a z drugiej zabezpieczy¢ przed
wykorzystywaniem ich niezgodnie z zamiarem projektodawcy.

Z uwagi na wprowadzenie pozytywnych rozwigzan dla podatnikdw, proponuje si¢, aby ustawa weszta
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z czym nie podlega procedurze
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji
albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przepisach Unii Europejskie;.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r.
poz. 806) projekt ustawy podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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