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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Brak możliwości pobrania przez użytkownika aplikacji mObywatel określonych kategorii danych. Rozszerza się zakres 

potrzeb obywateli dotyczący możliwości realizacji swoich uprawnień lub obowiązków w sposób najprostszy, bez 

wychodzenia z domu lub mobilnie. Chcąc nadążyć za tymi oczekiwaniami należy rozwijać nie tylko samą aplikację jako 

oprogramowanie, ale także katalog dostępnych w niej usług, a to pociąga za sobą konieczność wskazania nowych rejestrów, 

z których użytkownik aplikacji mObywatel będzie mógł pobrać jego dotyczące dane i informacje, a następnie będzie mógł 

nimi dysponować, przekazując je np. innej osobie fizycznej lub podmiotowi.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomendowanym rozwiązaniem jest zmiana rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie zakresu danych i wykazu 

rejestrów publicznych oraz systemów teleinformatycznych podmiotów publicznych, z których użytkownik aplikacji 

mObywatel może pobrać dane. 

Zmiana polega na dodaniu do katalogu rejestrów publicznych/systemów teleinformatycznych, z których użytkownik 

aplikacji mObywatel może pobrać dane, oraz podmiotów publicznych prowadzących te rejestry publiczne i systemy 

teleinformatyczne kolejnych rejestrów/systemów: 

1) bazy adresów elektronicznych, o której mowa w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach 

elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045 i 1841), 

2) elektronicznej platformy usług administracji publicznej (ePUAP), o której mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. 

o informatyzacji podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 i 1717), 

3) Rejestru Dokumentów Paszportowych, o którym mowa w art. 82 ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach 

paszportowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1063), 

4) Centralnej Informacji Ksiąg Wieczystych, o której mowa w art. 364 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o księgach 

wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2025 r. poz. 341), 

5) systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Sądowego, o którym mowa w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 

1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 979 i 1863), 

6) systemu teleinformatycznego, o którym mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz. 

U. z 2023 r. poz. 1329, z 2025 r. …), 

- wraz z określeniem zakresu danych możliwych do pobrania przez użytkownika aplikacji mObywatel. 

Ponadto rozszerzono zakresy danych możliwych do pobrania z rejestrów publicznych/systemów teleinformatycznych 

wskazanych w obowiązującym rozporządzeniu: 

1) z Rejestru Dowodów Osobistych, o którym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 1234 i 1941), w zakresie umożliwiającym wdrożenie w aplikacji z usług 

dowodowych, w szczególności o dane osoby niepełnoletniej udostępniane rodzicom i opiekunom prawnym osoby 

niepełnoletniej, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel; 

2) z rejestru PESEL, o którym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 274), w zakresie umożliwiającym wdrożenie w aplikacji z usług dot. ewidencji ludności, w szczególności o dane osoby 
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niepełnoletniej udostępniane rodzicom i opiekunom prawnym osoby niepełnoletniej, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. 

d ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel; 

3) z rejestru danych kontaktowych osób fizycznych, o którym mowa w art. 20h ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 

o informatyzacji podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 i 1717) o imię i nazwisko; 

4) z Centralnej Ewidencji Pojazdów, o której mowa w art. 80a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu 

drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251), w celu ujednolicenia przepisów w zakresie przekazywania danych w rozporządzeniu 

oraz umożliwienia świadczenia kolejnych usług w zakresie pojazdów; 

5) z bazy danych systemu informacji oświatowej, o której mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie 

informacji oświatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152, 858, 1572 i 1933) o dane, które są niezbędne do wydania mLegitymacji 

ucznia: dane identyfikujące ucznia oraz dane mLegitymacji oraz mLegitymacji nauczyciela: dane identyfikujące nauczyciela 

oraz dane mLegitymacji.  

6) z Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej, o której mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o 

Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy (Dz.U. z 2022 r. poz. 

541 oraz z 2024 r. poz. 1841) o dane o dane niezbędne do wygenerowania zaświadczenia z CEiDG. 

Zrezygnowano z możliwości pobrania danych z systemu, o którym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. 

o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z  2025 r. poz. 302), w którym są przetwarzane w szczególności dane 

dotyczące usługobiorcy zawarte w Systemie Informacji Medycznej oraz Systemie Rejestru Usług Medycznych Narodowego 

Funduszu Zdrowia. Przyczyną skreślenia wiersza 7 jest to, że pobierane dane dotyczyły certyfikatu potwierdzającego 

szczepienie ochronne przeciw COVID-19. Usługa nie jest już realizowana w aplikacji mObywatel, ze względu na fakt, iż z 

dniem 1 lipca 2023 r. odwołany został na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan zagrożenia epidemicznego w związku z 

zakażeniami wirusem SARS-CoV-2. 

Dokonano również korekt w zakresie danych udostępnianych z systemu teleinformatycznego Zakładu Ubezpieczeń 

Społecznych, o którym mowa w ustawie z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2023 

r. poz. 1230). 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Nie dotyczy. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Minister Cyfryzacji 1 Informacja ogólnodostępna. Minister Cyfryzacji prowadzi 

rejestry publiczne i systemy 

teleinformatyczne, z których 

użytkownik aplikacji 

mObywatel może pobrać i 

przekazać swoje dane.  

Minister Edukacji  1 Informacja ogólnodostępna Minister Edukacji prowadzi 

rejestr publiczny i system 

teleinformatyczny, z których 

użytkownik aplikacji 

mObywatel może pobrać i 

przekazać swoje dane. 

Minister Rozwoju i 

Technologii 

1 Informacja ogólnodostępna Minister Rozwoju i 

Technologii prowadzi rejestr 

publiczny i system 

teleinformatyczny, z których 

użytkownik aplikacji 

mObywatel może pobrać i 

przekazać swoje dane. 

Minister Sprawiedliwości 1 Informacja ogólnodostępna Minister Sprawiedliwości jest 

podmiotem odpowiedzialnym 

za system teleinformatyczny 

Krajowego Rejestru Sądowego 

oraz Centralną Informację 

Ksiąg Wieczystych z których 

użytkownik aplikacji 

mObywatel będzie mógł 

pobrać i przekazać swoje dane. 



Minister Spraw 

Zagranicznych 

1 Informacja ogólnodostępna Minister Spraw Zagranicznych 

jest podmiotem 

odpowiedzialnym za rejestr 

obywateli polskich 

przebywających za granicą z 

których użytkownik aplikacji 

mObywatel będzie mógł 

pobrać i przekazać swoje dane. 

Użytkownicy aplikacji 

mObywatel  

7 mln Informacja własna Ministra 

Cyfryzacji 

Szerszy zakres danych 

dostępnych w aplikacji 

mObywatel. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce 

„Rządowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 

r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535). 

Projekt rozporządzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych na 30 dni do następujących podmiotów:  

1. Izba Gospodarki Elektronicznej,  

2. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,  

3. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,  

4. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,  

5. Polskie Towarzystwo Informatyczne,  

6. Stowarzyszenie Sieć Obywatelska – Watchdog Polska,  

7. Związek Banków Polskich. 

8. Zarząd Główny Związku Nauczycielstwa Polskiego, 

9. Krajową Sekcję Oświaty i Wychowania NSZZ „Solidarność”, 

10. Wolny Związek Zawodowy „Forum-Oświata”, 

11. Związek Zawodowy „Rada Poradnictwa”, 

12. Chrześcijański Związek Zawodowy „Solidarność im. ks. J. Popiełuszki”, 

13. Związek Zawodowy Pracowników Oświaty i Wychowania „Oświata”, 

14. Sekcję Oświaty KNSZZ „Solidarność 80”, 

15. NSZZ Pracowników Schronisk dla Nieletnich i Zakładów Poprawczych, 

16. Śląska Federacja Przedsiębiorców Polskich. 

Projekt ustawy zostanie przesłany również do związków zawodowych i organizacji pracodawców. 

Zgodnie z ustawą z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z późn. zm.) projekt zostanie 

przekazany do następujących organizacji związków zawodowych: 

1. NSZZ „Solidarność”, 

2. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, 

3. Forum Związków Zawodowych. 

Zgodnie z ustawą z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809, z późn. zm.) projekt 

zostanie przekazany do następujących reprezentatywnych organizacji pracodawców: 

1. Konfederacja „Lewiatan”, 

2. Związek Rzemiosła Polskiego, 

3. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 

4. Business Centre Club, 

5. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, 

6. Federacja Przedsiębiorców Polskich, 

7. Polskie Towarzystwo Gospodarcze. 

Projekt rozporządzenia zostanie skierowany do opiniowania na 30 dni do następujących podmiotów:  

1. Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych,  

2. Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, 

3. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, 

4. Rzecznik Praw Obywatelskich. 

Projekt zostanie również przekazany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, Radę 

Działalności Pożytku Publicznego oraz Radę Dialogu Społecznego. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 



(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Wydatki ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem - - - - - - - - - - - - 

budżet państwa - - - - - - - - - - - - 

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Źródła finansowania  
Przyjęte rozwiązania nie spowodują skutków finansowych dla sektora finansów publicznych, w 

tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-
10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

- - - - - - - 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

- - - - - - - 

        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Brak wpływu 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt rozporządzenia ma wpływ na konkurencyjność gospodarki i 

przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, ze względu na 

rozszerzenie zakresu danych, jakie użytkownik może pobrać z CEIDG. 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Projekt wpłynie pozytywnie na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, 

osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze, a także na obywateli i 

gospodarstwa domowe, ze względu na szerszy zakres danych możliwych do 

pobrania w aplikacji mObywatel. 

  

Niemierzalne - - 

- - 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

☐ nie dotyczy 



Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

☐ tak 

☐ nie 

☒ nie dotyczy 

☐ zmniejszenie liczby dokumentów  

☐ zmniejszenie liczby procedur 

☒ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

☐ zwiększenie liczby dokumentów 

☐ zwiększenie liczby procedur 

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  
☐ tak 

☐ nie 

☒ nie dotyczy 

 

Projekt rozporządzenia ma wpływ na zmianę obciążeń regulacyjnych, projekt rozporządzenia służy deregulacji, dzięki 

skróceniu czasu na załatwianie spraw przez zwiększenie możliwości załatwiania ich droga elektroniczną i skrócenie czasu 

na załatwianie spraw. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

☐ środowisko naturalne 

☐ sytuacja i rozwój regionalny 

☐ sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

☐ demografia 

☐ mienie państwowe 

☐ inne: 

☒ informatyzacja 

☐ zdrowie 

Omówienie wpływu 
Zmiana rozporządzenia umożliwi uruchomienie w aplikacji mObywatel szeregu nowych usług 

dostępnych dla obywateli. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planuje się, że projektowane przepisy wejdą w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z zastrzeżeniem zmian 

dotyczących mLegitymacji ucznia i nauczyciela (wejdą w życie 17 września 2025 r.), Centralnej Informacji Ksiąg 

Wieczystych (wejdą w życie 31 marca 2026 r.), KRS (wejdą w życie 31 maja 2026 r.) oraz rejestru obywateli polskich 

przebywających za granicą (wejdą w życie 17 kwietnia 2026 r.). 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie dotyczy. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 

  


