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Projekt

USTAWA
z dnia... 2025.

o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy o finansowym
wsparciu niektérych przedsiewzieé¢ mieszkaniowych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 t.j.) w art. 68 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wust. 1 uchyla sie pkt 7;

2) uchyla sie ust. 1a;

3) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Jezeli nabywca nieruchomosci zbyt nieruchomosé lub wykorzystat jg na inne cele niz cele
uzasadniajgce udzielenie bonifikaty, przed uplywem 10 lat, liczac od dnia nabycia, jest
zobowiagzany do zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. Zwrot nastepuje
na zgdanie wiasciwego organu.”;

4) w ust. 2a uchyla sie pkt 1, 4 5;

5) uchyla sie ust. 2b i 2d.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725 t.j.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 2 w ust. 1 pkt 13 kropke zastepuje sie sSrednikiem i dodaje pkt 14 w brzmieniu:
,14) osobie starszej — nalezy przez to rozumie¢ osobe, o ktérej mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z
dnia 11 wrzesénia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1705 oraz Dz. U. z 2024 r.
poz. 834).”

2) wrozdziale 3 po art. 21c¢ dodaje sie art. 21d w brzmieniu:
JArt. 21d. 1. Nabywajac do mieszkaniowego zasobu gminy lokal mieszkalny od osoby starszej,
W umowie przenoszgcej wiasnos$¢ tego lokalu, gmina moze zobowigza¢ sie do wynajecia tej
osobie wskazanego lokalu mieszkalnego nalezgcego do mieszkaniowego zasobu gminy, w tym
lokalu nabywanego w ramach tej umowy.
2. Do umowy najmu zawieranej z osobg starszg w wyniku realizacji zobowigzania, o ktérym
mowa w ust. 1, nie stosuje sie art. 21 ust. 3 pkt 1 w zakresie kryterium wysoko$ci dochodu
gospodarstwva domowego uzasadniajgcego oddanie w najem lokalu nalezgcego do
mieszkaniowego zasobu gminy, art. 21a-21c oraz art. 691 Kodeksu cywilnego.”;

Art. 3 W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzigc
mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 t.j.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 3 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:




,3a. Jezeli przedmiotem przedsiewziecia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5 albo 6, sg lokale
mieszkalne nabywane na zasadach, o ktérych mowa w art. 21d ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, finansowego wsparcia udziela sie w przypadku, gdy zaptata ceny nastepuje w nie
wiecej niz 240 ratach miesiecznych, ptatnych od dnia przeniesienia wiasnosci lokalu na gmine.”;
2) wart. 18 po ust. 1a dodaje sie ust. 1aa w brzmieniu:
,1aa. W przypadku gdy przedmiotem finansowego wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5 albo
6, sg lokale mieszkalne nabywane na zasadach, o ktérych mowa w art. 21d ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, a zaptata ceny nastepuje w ratach, beneficjent, przedktada Bankowi
rozliczenie sprzedazy lokalu i harmonogram sptaty tych rat, w terminie 90 dni od dnia

przeniesienia wtasnosci.”.

Art. 4. Do nieruchomos$ci nabytych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, przepisy art. 68

ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1 i 4, ktére
wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.




Uzasadnienie

Od poczatku lat 90 polski zaséb komunalny systematycznie sie zmniejsza, poniewaz gminy
sprzedawaty mieszkania z wysokimi bonifikatami, uzasadniajgc to woéwczas brakiem $rodkéw na
remonty. Efekt jest dzi§ widoczny gotym okiem, liczba lokali komunalnych spadta z prawie dwéch
milionéw do niespetna o$miuset tysiecy, przy oddanych do uzytku ponad 45 tys. nowych mieszkan
komunalnych. Gminy, zachecone prawng mozliwoscig obnizenia ceny nawet 0 90%, wyprowadzity setki
tysiecy lokali z mienia publicznego, co potwierdzajg zaréwno dane GUS, jak i raport Najwyzszej Izby
Kontroli. Charakterystyczny przykiad Krakowa pokazuje skale zjawiska, gdzie kilkaset mieszkan
sprzedanych po cenie rynkowej dato podobny dochéd jak kilka tysiecy sprzedanych z rabatem
siegajgcym dziewiecdziesieciu kilku procent.

Roéwnolegle pojawit sie powazny problem spoteczny dotyczacy seniorow. Osoby, ktére
ukonczyly 60. rok zycia, czesto samotne i dysponujgce niewielkimi $wiadczeniami, bywajg ofiarami
wyludzen, pod pozorem pomocy przenoszg wiasno$¢ mieszkania na nieuczciwe podmioty.
Jednoczes$nie wielu starszych wiascicieli zyje na granicy ubdstwa, majg cenny lokal, lecz brakuje im
pieniedzy na codzienne potrzeby. Obowigzujgce dzi§ przepisy nie pozwalajg gminie kupi¢ ich
mieszkania w roztozeniu ptatnosci na raty, bo wsparcie z Funduszu Doptat trzeba rozliczy¢ w ciggu

zaledwie 60 dni, co praktycznie uniemozliwia elastyczne uregulowanie ceny.

Projekt ustawy zmienia te logike, eliminujac przyczyne wyprzedazy. Likwiduje uprawnienie rad
gmin do stosowania bonifikat przy sprzedazy lokali, co zmusza samorzady do wyceniania mienia po
wartosci rynkowej lub pozostawienia go w zasobie mieszkaniowym. Dzieki temu publiczne pienigdze

wydane na budowe lub modernizacje nie beda tracity na wartosci w momencie sprzedazy.

Réwnoczesnie projekt wprowadza specjalng ochrone dla oséb starszych. Definiuje ,0sobe
starszg”’ na gruncie ustawy oosobach starszych ipozwala gminie wykupi¢ od niej mieszkanie z
jednoczesnym zawarciem umowy najmu na czas hieoznaczony wtym samym lokalu. Senior nadal
mieszka ,u siebie”, ale otrzymuje wyptate ceny mieszkania, jednorazowo lub w maksymalnie 240
miesiecznych ratach. W takiej umowie nie stosuje sie progéw dochodowych, weryfikacji majgtkowej ani
rygorow powierzchniowych, aprawo najmu nie przechodzi juz na spadkobiercow, co zabezpiecza
interes gminy. Panstwo moze dofinansowac do 50 proc. takiego zakupu z Funduszu Doptat; samorzad
poprawia strukture zasobu, a seniorzy zyskujg bezpieczne zrédio dodatkowych $rodkéw bez ryzyka

oszustwa.

Oczekiwane skutki spoteczne iekonomiczne sg dwojakie. Po pierwsze, zahamowanie
prywatyzacji wzmocni mieszkalnictwo publiczne izwigkszy dostgpno$¢ lokali dla rodzin o niskich
dochodach. Po drugie, nowy mechanizm wykupu stworzy seniorom bezpieczng poduszke finansowg
i zapobiegnie dramatycznym przypadkom utraty dachu nad glowa, jednoczesnie dajgc gminom tanszg
niz budowa droge do poszerzenia zasobu. Nie przewiduje si¢ przy tym wptywu na regulacje unijne,
poniewaz materie projektu w cato$ci reguluje prawo krajowe. Projekt pozostaje takze neutralny dla mikro

i matych przedsiebiorcow — nie naktada na nich nowych obowigzkéw ani kosztow, a rynek budowlany




iremontowy moze nawet skorzysta¢ na zwiekszonym zapotrzebowaniu gmin na modernizacje nowo

nabytych lokali.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Anna-Maria Zukowska

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Rozwiazywane problemy:

Prywatyzacja mieszkan komunalnych z bonifikatg

Od 1990 roku sukcesywnie zmniejsza sie liczba mieszkan komunalnych w Polsce. W 1990 .
w mieszkaniowym zasobie gmin (MZG) znajdowato sie 1,98 min lokali — do 2022 roku liczba
ta spadta do poziomu 778 tys. Oznacza to znaczne uszczuplenie zasobu mieszkan
przeznaczonych dla rodzin, ktére uzyskujg za niskie dochody, aby zaspokoi¢ swoje potrzeby
mieszkaniowe na zasadach rynkowych.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) polskie gminy sprzedaty w latach
2003-2022 co najmniej 623.260 lokali mieszkalnych — w tym samym okresie oddajgc do uzytku
jedynie 45.677 nowych mieszkan komunalnych. Dazenie samorzadéw gminnych do sprzedazy
mieszkan komunalnych miato swoje uzasadnienie w latach 90. i 2000., kiedy nie funkcjonowaty
rzadowe programy bezzwrotnego wsparcia na remonty i termomodernizacje zasobu
komunalnego, a przywrécone w 1990 roku gminy nie miaty odpowiednich $rodkéw, aby
utrzymywac¢ starzejacy sie i zdekapitalizowany zasoéb w nalezytym stanie technicznym.
Obecnie samorzady mogg jednak korzysta¢ z wielu programéw wsparcia finansowego na
remont, modernizacje i poprawe efektywnosci energetycznej lokali i budynkéw mieszkalnych
(m.in. z rzgdowego programu Budownictwo Socjalne i Komunalne (BSK), z pomocy finansowej
w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (FTiR) czy z programéw europejskich).

W przypadku, gdy gmina sprzedaje w trybie bezprzetargowym lokal komunalny na rzecz
najemcy, z ktorym zawarta umowe najmu na czas nieoznaczony, ceng nieruchomosci ustala
sie zasadniczo w wysokosci nie nizszej niz jej warto$¢ rynkowa (art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21




sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, dalej: UGN). Warto jednak doda¢, ze rada
gminy moze (ale nie musi) skorzysta¢ z prawa do udzielenia bonifikat od ceny ustalonej
zgodnie z art. 67 ww. ustawy na podstawie delegacji ustawowej okreslonej w art. 68 ust.1 pkt
7 UGN.

GUS i Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT) nie zbierajg danych dotyczacych sprzedazy
z bonifikatg lokali wchodzgcych w sktad MZG. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) z 2022
roku dotyczgcego sprzedazy mieszkan komunalnych wynika jednak, ze jest to proceder
powszechny (w 18 z 20 kontrolowanych jednostek rady gminy podjety uchwaty ws. sprzedazy
mieszkan w trybie bezprzetargowym i wielko$ci udzielanych bonifikat), a bonifikaty udzielane
przez rady gmin sg stosunkowo wysokie (w 15 z 20 gmin wysoko$é mozliwej do uzyskania
bonifikaty przekraczata 90 proc. ustalonej warto$ci lokalu). Az 58 proc. mieszkan sprzedanych
w gminach, ktére byly objete kontrolg za lata 2016-2021, sprzedano z bonifikatg wynoszacg
co najmniej 90 proc., a wiec za dziesie¢ lub mniej procent ich wartosci rynkowe;.

Konkretnym przyktadem obrazujgcym skale stosowania bonifikat przy sprzedazy mieszkan
komunalnych stanowi miasto Krakéw. tacznie w latach 2009-2024 Gmina Miejska Krakow
sprzedata 8.543 lokali mieszkalnych, w tym 8.193 lokali w trybie bezprzetargowym (tj. na rzecz
najemcow, z bonifikatg) oraz 350 mieszkan w trybie przetargowym (a wiec za cene rynkowa).
Srednia cena jednego lokalu sprzedanego w trybie bezprzetargowym wynosita 26.753 zt — jest
to wielokrotnie mniej od $redniej ceny uzyskanej w trybie przetargu (458.403 zt za mieszkanie).
Ze sprzedazy z bonifikatg niespetna 8,2 tys. lokali mieszkalnych samorzad krakowski uzyskat
taczne przychody w wysokosci 219.189.573,00 zt — tymczasem przychéd ze sprzedazy 350 (!)
mieszkan w trybie przetargowym wynosit az 160.441.178,50 zt.

Z jednej strony budzet panstwa pokrywa za posrednictwem Funduszu Doptat nawet do 85
proc. kosztow budowy nowych mieszkarn komunalnych, z drugiej strony ustawodawca de facto
zezwala na sprzedaz mieszkan komunalnych za 50, 10, a w skrajnych przypadkach nawet
jeden procent warto$ci nieruchomosci (dla przyktadu: w dniu 24 pazdziernika 2024 r. rada
gminy Jaworzyna Slaska podjeta uchwate okreslajgca bonifikate na zakup mieszkania
komunalnego na poziomie 99 proc.). Projekt ustawy ma na celu zakonczenie tej paradoksalnej,
a z perspektywy interesu publicznego — niesprawiedliwej spotecznie i wrecz niegospodarnej
sytuaciji.

Wyludzenie od oséb powyzej 60. roku zycia tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego

W ostatnich latach pojawity sie w przestrzeni medialnej informacje na temat przypadkow
wytudzen od osob starszych tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego. Emerytki i emeryci,
nierzadko samotni i zagubieni zyciowo, przenosza wiasno$¢ nalezgcych do nich
nieruchomosci na osoby niespokrewnione, ktére — pod fatszywym pretekstem niesienia
pomocy — dziatajg w ztej wierze i na szkode poszkodowanych seniorek i senioréw. W wielu
przypadkach osoby starsze nawet nie sg $wiadome przeniesienia wiasnosci i zyjg z bigdnym
przekonaniem, iz uzytkowane przez nich lokale wcigz stanowig ich wtasnosc.

Stworzenie seniorkom i seniorom otrzymujacym niskie $wiadczenia emerytalne badz
rentowe, a posiadajacym mieszkanie wtasnosciowe bezpiecznej przestrzeni finansowej
w jesieni zycia

Polski model zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oparty jest o wiasnos¢ prywatng. Miliony
Polek i Polakéw wykupito za utamek wartosci mieszkanie z zasobu komunalnego albo
spotdzielczego. Wiasnos¢ mieszkania w takim przypadku nie jest $wiadectwem dobrych
zarobkéw w czasie aktywnosci zawodowe;j (i w konsekwencji wysokiej emerytury), a szansy,




ktorg wykorzystali. Powszechnym zjawiskiem staje sie sytuacja, w ktérej seniorka bgdz senior
bedacy wiascicielem mieszkania o duzej wartosci nie moze sobie pozwoli¢ na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych, w tym kosztow ogrzewania czy energii elektrycznej w
mieszkaniu. Model zabezpieczenia emerytalno-rentowego w naszym kraju powoduje, ze nie
jest powszechne niesienie pomocy seniorkom i seniorom przez ich najblizszych. Czesto
zrodtem takiej sytuacji jest nieche¢ oséb starszych do ,sprawiania problemu” dzieciom i
proszenia ich o pomoc. Wiele emerytek i emerytédw nie ma tez oso6b bliskich, ktérych moze
prosi¢ o pomoc, stad mimo dysponowania sporym majgtkiem swojg jesien zycia przezywajg w
biedzie.

Opis proponowanych rozwigzan:

Prywatyzacja mieszkan komunalnych z bonifikata

W art. 1 projektu wnioskodawca proponuje zniesienie mozliwosci ustanowienia przez
wojewode, sejmik, rade powiatu lub rade gminy bonifikaty przy sprzedazy lokalu mieszkalnego,
poprzez uchylenie art. 68 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 2024 poz. 1145 t.j.) oraz przepiséw w tej ustawie, ktére odwotujg sie
do tego przepisu.

Wytudzenie od os6b powyzej 60. roku zycia tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego +
Ill. Stworzenie seniorkom i seniorom otrzymujacym niskie $wiadczenia emerytalne badz
rentowe, a posiadajacym mieszkanie wtasnosciowe bezpiecznej przestrzeni finansowej
w jesieni zycia

W art. 2 zawarto zmiany w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725 t.):

W art. 2 pkt 1 wnioskodawca dodaje do stownika poje¢ ustawowych definicje ,osoby starszej”,
ktéra odnosi sie do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1705).

Art. 2 pkt 2 wprowadza zmiane polegajacg na dodaniu artykutu 21d. Pkt 1 proponowanego
artykutu 21d stanowi, ze gmina, ktéra zdecyduje sie naby¢ lokal mieszkalny nalezgcy do osoby
starszej, moze zobowigzac sie do wynajecia tejze osobie wskazanego lokalu komunalnego (w
tym réwniez i lokalu nabywanego w ramach tej umowy).

W pkt 2 proponuje sie niestosowanie wybranych przepiséw ww. ustawy w odniesieniu do osob
starszych, ktére sprzedaty lokal mieszkalny gminie, mianowicie art. 21 ust. 3 pkt 1 (w zakresie
kryterium wysokosci dochodu kwalifikujgcego gospodarstwo domowe do najmu lokalu
komunalnego), a takze artykutow 21a (tj. mozliwosci wypowiedzenia umowy w przypadku
przekroczenia normy powierzchni uzytkowej lokalu), 21b (tj. koniecznosci ztozenia deklaracji o
wysokosci dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego oraz oswiadczenia o stanie
majatkowym cztonkow gospodarstwa domowego w trakcie procesu ubiegania si¢ o najem w
ramach MZG) oraz 21c (tj. cyklicznej weryfikacji dochodowej najemcéw). Zmiany te majg na
celu zwiekszenie ochrony lokatorskiej seniorek i seniorow, ktérzy zdecydowaly sie na
podpisanie umowy najmu na czas nieoznaczony na lokal mieszkalny, ktéry poprzednio
sprzedali gminie (lub na lokal zastgpczy). Ponadto wnioskodawca proponuje, aby do umowy
najmu zawieranej z ww. osobg starszg nie miat zastosowania art. 691 Kodeksu cywilnego.

W art. 3 zawarto zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304 t.j.):




W art. 3 pkt 1 projektu wnioskodawca proponuje dodanie artykutu 3a. Projektowany przepis
stanowi, ze przedsiewziecia, w ramach ktérych gmina kupuje od os6b starszych lokale
mieszkalne, mogg by¢ objete bezzwrotnym grantem z Funduszu Doptat (w wysokosci do 50
proc. kosztéw przedsiewziecia), o ile zaptata za zakup tychze lokali nastgpi w maksymalnie
240 ratach miesiecznych, ptatnych od dnia przeniesienia wiasnosci lokalu na gmine.
Rozwigzanie to pozwoli na elastyczne uregulowanie zasad ptatno$ci w umowie sprzedazy
zawartej miedzy gming a osobg starszg — gmina moze np. wyptaci¢ seniorce/seniorowi 50 proc.
ceny nieruchomos$ci w momencie przeniesienia witasnosci, a pozostatg ptatnos¢ podzieli¢ na
240 lub mniej rat miesiecznych; samorzad gminny bedzie miat takze mozliwo$¢ podzielenia
catej ptatnosci za nieruchomos$¢ na 240 lub mniej réwnych, rosngcych czy tez malejgcych
miesiecznych rat.

W art. 3 pkt 2 proponuje sie dodanie do art. 18 ustepu 1aa, stanowigcego, ze beneficjent
wsparcia, ktory pozyskat z Funduszu Doptat bezzwrotny grant na przedsiewziecie, w ramach
ktérego nabyt od osoby starszej lokal mieszkalny, zobowigzany jest do przedtozenia Bankowi
Gospodarstwa Krajowemu rozliczenia sprzedazy lokalu i harmonogramu spfaty rat, w terminie
90 dni od przeniesienia wiasnosci. Dodanie tego przepisu jest konieczne, poniewaz w $wietle
obowigzujacych przepiséw beneficjent wsparcia zobowigzany jest do przedtozenia Bankowi
,rozliczeni[a] faktycznie poniesionych kosztow przedsiewziecia, w terminie 60 dni od dnia jego
zakonczenia” (art. 18 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy) — takie brzmienie przepiséw wprost uniemozliwia
zaptate ceny nieruchomosci w 240 ratach miesiecznych, a wiec na przestrzeni maksymailnie
dwudziestu lat.

Art. 4 dotyczy wejscia w zycie projektowanych zmian. Co do zasady proponuje sie, aby ustawa
weszta w zycie w terminie czternastu dni od dnia ogtoszenia ustawy w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem przepiséw artykutu 1, ktore z racji tego, ze zostaty juz
rozpoczete czynno$ci prawne zwigzane ze sprzedazg mieszkan komunalnych z bonifikata,
powinien wejs¢ w zycie 1 stycznia 2027 roku.

Skutki braku zmiany stanu obecnego:

Prywatyzacja mieszkarn komunalnych z bonifikata

Niewprowadzenie proponowanych w projekcie ustawy ograniczen w zakresie sprzedazy z
bonifikatg mieszkan komunalnych skutkowatoby kontynuacjg sprzedazy lokali wchodzgcych w
sktad MZG ponizej ceny rynkowej, co zas$ wigzatoby sie z negatywnymi skutkami finansowymi
dla polskich gmin (znacznym uszczupleniem majatkéw gmin) i naruszeniem poczucia
sprawiedliwosci spoteczne;j.

Wytudzenie od os6b powyzej 65. roku zycia tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego

Brak przepisow utatwiajgcych prowadzenie gminnych programéw wykupu mieszkan od
samotnych osob starszych moze skutkowa¢ w przysziosci przypadkami wytudzenia od
emerytek i emerytéw tytutu prawnych do lokali mieszkalnych.

Stworzenie seniorkom i seniorom otrzymujacym niskie $wiadczenia emerytalne badz
rentowe, a posiadajagcym mieszkanie wiasnosciowe bezpiecznej przestrzeni finansowej
w jesieni zycia

Brak mozliwosci poprawy sytuacji materialnej seniorek i senioréw bedgcych wiascicielami
mieszkania o duzej wartosci, ale jednoczesnie otrzymujgcych niskie $wiadczenie emerytalne




badz rentowe skutkowac bedzie zagrozeniem ubdstwem tej grupy oséb starszych w jesieni ich
zycia.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

» Tak
> Nie

Nie, gdyz projekt ustawy precyzyjnie adresuje problemy opisane w rubryce Zwiezty opis
zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzar.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Spoéjnosé projektowanych rozwiazan z dotychczasowymi regulacjami

Projektowane rozwigzania sg spéjne z dotychczasowymi regulacjami pod wzgledem systemowym i
terminologicznym. Zakaz sprzedazy z bonifikatg (nowo zbudowanych) lokali mieszkalnych
sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Doptat zostat takze uwzgledniony w rzgdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych innych
ustaw (UA7), ktory zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 18 marca 2025 r.

b) Zgodnos¢ projektu z Konstytucja RP

Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucjg RP. Wnioskodawca uwzglednit prawa nabyte osob, ktore
dokonaty zakupu lokal mieszkalnego z bonifikata przed wejsciem w zycie projektu ustawy (tj. w
zakresie zwrotu bonifikaty przed uptywem okresu pieciu lat po sprzedazy lokalu).

c¢) Zgodnos$é projektu z prawem miedzynarodowym i prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem miedzynarodowym i europejskim.

d) Uzasadnienie proponowanego terminu wejScia w zycie ustawy oraz projektowane
rozwigzania przejsciowe i dostosowujace

Co do zasady proponuije sie, aby ustawa weszta w zycie w terminie czternastu dni od dnia ogtoszenia
ustawy w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem przepiséw artykutu 1, ktére z racji
tego, ze zostaly juz rozpoczete czynnosci prawne zwigzane ze sprzedazg mieszkan komunalnych z
bonifikatg, powinny wej$¢ w zycie 1 stycznia 2027 roku.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Podmioty, na | Liczba Wplyw projektu na Skutki projektu dla
ktore podmiotow wskazane podmioty wskazanych podmiotéow
oddziatuje
projekt
Osoby 9,9 min oséb Osoby powyzej 60. roku Mozliwos¢ sprzedazy lokalu
powyzej (GUS, 2023) zycia bedg mogty sprzeda¢ mieszkalnego, przy
60. roku zycia gminie mieszkanie bedace jednoczesnej gwarancji
ich wiasnoscig z zachowania prawa do




zachowaniem prawa do
zamieszkania w danym
lokalu na warunkach najmu
komunalnego.

zamieszkiwania w danym lokalu
na warunkach najmu
komunalnego, zwiekszy
dochody oséb powyzej 60. roku
zycia bez ryzyka utraty poczucia
bezpieczenstwa
mieszkaniowego.

Gospodarstwa
domowe
zamieszkujgce
MZG

592,8 tys.
gospodarstw
domowych

z aktywng
umowag najmu
lokalu
komunalnego

Utrata prawa do wystgpienia
z wnioskiem o zakup z
bonifikatg lokalu
wchodzgcego w sktad MZG.

Likwidacji ulegnie mozliwos¢
nabycia przez obecnego
najemce/najemczynie lokalu
wchodzgcego w skfad MZG
ponizej jego wartosci rynkowe;.

(GUS, 2023)

Gospodarstwa | Brak danych Utrata prawa do wystgpienia | Likwidacji ulegnie mozliwosé
domowe z wnioskiem o zakup z nabycia przez obecnego
zamieszkujgce bonifikatg lokalu najemce/najemczynie lokalu
lokale bedace mieszkalnego bedgcego mieszkalnego bedgcego
wiasnoscig wiasno$cig powiatow. wiasnoscig powiatéw ponizej
powiatow jego wartosci rynkowe;j.
Gospodarstwa | Brak danych Utrata prawa do wystagpienia | Likwidacji ulegnie mozliwos¢
domowe z wnioskiem o zakup z nabycia przez obecnego

zamieszkujgce
lokale
wchodzace w
skiad zasobu
nieruchomosci
Skarbu
Panstwa

bonifikatg lokalu
mieszkalnego wchodzacego
w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu
Panstwa (z wyjatkiem tych
lokali, ktorych sprzedaz
reguluje lex specialis).

najemce/najemczynie lokalu
mieszkalnego wchodzgcego w
sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa ponizej jego
wartosci rynkowej (z wyjatkiem
tych lokali, ktérych sprzedaz

reguluje lex specialis).

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Podmioty, na Liczba Wplyw projektu na Skutki projektu dla

ktore oddziatuje | podmiotéw | wskazane podmioty wskazanych podmiotow
projekt

Gminy w Polsce, | 2.479 e Likwidacja mozliwosci e Zwiegkszenie dochodow

w tym miasta na

prawach powiatu

uchwalenia przez rade
gminy uchwaty
udzielajacej bonifikaty
na zakup lokalu
wchodzgcego w skiad
MZG.

e Mozliwosé roztozenia
ptatnosci za zakup
lokalu mieszkalnego od
osoby powyzej 60. roku
zycia na 240
miesiecznych rat.

gminy w przypadku
sprzedazy lokalu
wchodzgcego w sktad MZG.
e Mozliwos¢ roztozenia
ptatnosci za zakup lokalu
mieszkalnego na maks. 240
miesiecznych rat zwiekszy
atrakcyjno$¢ tej formy
powiekszania MZG.




314 powiatéw
ziemskich w
Polsce

314

Likwidacja mozliwosci
uchwalenia przez rade
powiatu uchwaty
udzielajacej bonifikaty na
zakup lokalu bedgcego
wiasnoscig powiatu.

Zwiekszenie dochodow powiatu
w przypadku sprzedazy lokali
bedacych wiasnoscig powiatu.

Skarb Panstwa

Likwidacja mozliwosci
wydania przez wojewode
zarzgdzenia udzielajgcego
bonifikaty na zakup lokalu
mieszkalnego wchodzgcego
w skiad zasobu
nieruchomosci Skarbu
Panstwa (z wyjgtkiem tych
lokali, ktorych zasady
sprzedazy reguluje lex
specialis).

Zwigkszenie dochodoéw Skarbu
Panstwa w przypadku sprzedazy
lokalu wchodzgcego w skiad
zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegélnosci wplyw na
sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Podmioty, na Liczba e Wplyw projektu na o Skutki projektu dla

ktore oddzialuje | podmiotow wskazane podmioty wskazanych podmiotow

projekt

Gminy w Polsce, | 2.479 e Likwidacja mozliwosci o Zwiekszenie dochodow

w tym miasta na uchwalenia przez rade gminy w przypadku

prawach powiatu gminy uchwaty sprzedazy lokalu
udzielajacej bonifikaty wchodzacego w sktad MZG.
na zakup lokalu e Mozliwosé roztozenia
wchodzgcego w skiad ptatnosci za zakup lokalu
MZG. mieszkalnego na maks. 240

o Mozliwos¢ roztozenia miesiecznych rat zwiekszy

ptatnosci za zakup atrakcyjnosc tej formy
lokalu mieszkalnego od powiekszania MZG.
osoby powyzej 60. roku
zycia na 240
miesiecznych rat.

314 powiatéow 314 Likwidacja mozliwosci Zwiekszenie dochodoéw powiatu

zwiekszenia MZG (zakup
lokali mieszkalnych na rynku
wtérnym jest
przedsiewzieciem, na ktére
gmina juz obecnie moze

ziemskich w uchwalenia przez rade w przypadku sprzedazy lokali
Polsce powiatu uchwaty mieszkalnych bedacych

udzielajacej bonifikaty na wiasnoscig powiatu.

zakup lokalu mieszkalnego

bedacego wiasnoscig

powiatu.
Bank 1 Zwigkszenie atrakcyjnosci Brak negatywnych skutkéw
Gospodarstwa zakupu mieszkan z rynku finansowych dla BGK — zakup
Krajowego (BGK) wtérnego w celu lokali mieszkalnych w celu

zwiekszenia MZG juz obecnie
jest objety dofinansowaniem ze
$rodkéw Funduszu Doptat
(bezzwrotny grant do 50%
kosztéw przedsiewziecia), co




pozyskac¢ bezzwrotne oznacza, ze nie ma potrzeby, aby

wsparcie ze $rodkow BGK modyfikowat aktualnie
Funduszu Doptat). dziatajacy system obstugi
Funduszu Doptat.

Skarb Panstwa 1 Likwidacja mozliwosci Zwiekszenie dochodoéw Skarbu
wydania przez wojewode Panstwa w przypadku sprzedazy
zarzgdzenia udzielajgcego lokali mieszkalnych bedacego
bonifikaty na zakup lokalu wiasnoscig Skarbu Panstwa.

bedacego wiasnoscig
Skarbu Panstwa (z
wyjatkiem tych lokali,
ktorych zasady sprzedazy
reguluje lex specialis).

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg dodatkowego obcigzenia finansowego budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakup lokali mieszkalnych w celu powiekszenia MZG juz obecnie jest objety dofinansowaniem z
Funduszu Doptat (bezzwrotny grant do 50% kosztéw przedsiewziecia), a projekt ustawy nie
modyfikuje aktualnie obowigzujgcej wysokosci wsparcia z Funduszu Doptat. Ponadto projekt ustawy
nie obliguje samorzadéw gminnych do zakupu mieszkan od oséb powyzej 60. roku zycia, ale jedynie
uatrakcyjnia te mozliwo$¢ powiekszenia MZG. Warto tez dodac, ze mieszkania nabywane na rynku
wtérnym sg tansze niz nowe budowane przez gminy, stgd wydatki budzet panstwa na zwigkszenie
zasobu mieszkan komunalnych bedg w istocie nizsze.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

» Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)

[10) Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
» Tak

Wdrozenie projektowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych obcigzen administracyjnych

mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.




[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace $wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu
Sejmu)?

> Nie
» Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych oraz nie okresla wymogéw dotyczacych
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34
ust. 2b regulaminu Sejmu).




