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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W marcu br. zostal powotany przez Rade Ministréw w ramach planu gospodarczego ,,Polska — Rok Przetomu” Rzadowy
Zespot ds. Deregulacji. Glowne zadania zespotu polegaty na rekomendacji zmian legislacyjnych w Kierunku uproszczenia
regulacji i lepszego ich dostosowania do potrzeb obywateli oraz przedsigbiorcow. W ramach jego dziatan uzgodniono
potrzebe przygotowania konkretnych zmian w obszarze energetyki i Srodowiska, ktore zostaly zaadresowane w
przygotowanym projekcie ustawy.

Brak wystarczajacej przejrzystosci rachunkow za energie elektryczna (fiszka nr: MKiS-2-46)

W obecnym stanie prawnym nie ma przepisow regulujagcych wyglad otrzymywanych przez odbiorcéw koncowych
rachunkéw za zuzytg energi¢ elektryczng. Obowiazujace przepisy dotycza wylacznie zakresu informacji przedstawianych
w rozliczeniu za energi¢ elektryczng i okreslajg je przepisy ustawy — Prawo energetyczne (art. 5 ust. 6 — 6d), przepisy
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia elektryczna oraz rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22
marca 2023 r. w sprawie szczegétowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (§ 44). Dodatkowo
pozycje na rachunkach warunkowane sa przez przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug
(dalej: ustawa VAT) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania faktur.
Niemniej wskazujg one wylacznie na niezbedne dane, pozycje i sposdb ich wyszczegolnienia, ktore powinny zostaé
zawarte na rachunku, dla prawidtowosci rozliczen fiskalnych. Dlatego tez faktury przekazywane do odbiorcow koncowych
energii elektrycznej sa zroznicowane pod wzgledem stopnia czytelnosci, co ma odzwierciedlenie w skargach i zapytaniach
konsumentow. Brak wystarczajacej czytelnos$ci rachunkow jest wiec wyzwaniem dla odbiorcéw energii elektryczne;.
Z uwagi na brak jednolitych przepisow, regulujacych wyglad rachunkow, przedsigbiorstwa energetyczne stosuja wzory
przygotowywane przez zespoty eksperckie, ktore subiektywnie wskazuja, jakie informacje powinny znajdowaé si¢ W
poszczegblnych czeéciach tego rachunku. Przygotowana regulacja ma wieCc na celu ujednolicenie podsumowan
najwazniejszych informacji na fakturze, znajdujacych si¢ na pierwszych stronach tych rachunkoéw, tak aby odbiorca
koncowy otrzymujac rachunek, juz na pierwszej stronie tego podsumowania mogt zobaczy¢, jaka jest taczna kwota na
rachunku, ile wynosi oplata za czg¢$¢ obrotowa, a ile optata za cze$¢ dystrybucyjng rachunku. Te trzy informacje sa
kluczowe z punktu widzenia platnika, dlatego istotne jest przedstawienie tych informacji w pierwszej kolejnosci. W
szczegblnosci czytelne wyodrebnienie kwoty obrotu energig elektryczna, pozwoli klientowi dokona¢ wilasciwej decyzji
odnos$nie ewentualnej zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, gdyz wybor odpowiedniego sprzedawcy energii
elektrycznej wplywa tylko na wysoko$¢ optaty za cze$¢ obrotowg rachunku.

Zmiana podstawowej formy wymiany korespondencji pomi¢dzy przedsi¢biorstwami energetycznymi, odbiorcami,
organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami na postaé¢ elektroniczng (za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej) z umozliwieniem zlozenia oSwiadczenia przez jedng ze stron, skutkujacego
obowiazkiem zachowania postaci papierowej (lub tradycyjnej formy pisemnej) (fiszka nr: MKiS-9-88)

W dobie postepu cywilizacyjnego oraz szerokiego dostepu do ustug cyfrowych korespondencja papierowa zaczyna tracic¢
na znaczeniu na rzecz elektronicznej formy kontaktu, przesytania dokumentoéw czy informacji. Taka forma wymiany
elektronicznej korespondencji zostata rowniez upowszechniona pomi¢dzy obywatelami a instytucjami publicznymi
poprzez platform¢ ePUAP lub system eDoreczen. Zasadne jest wigc wprowadzenie rozwigzania na potrzeby wymiany
korespondencji pomig¢dzy przedsigbiorstwami energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi
podmiotami, co znaczaco usprawni i skroci czas tego procesu. Wprowadzona zmiana powinna rowniez przyczyni¢ do
obnizenia kosztow dzialalnosci przedsigbiorstw energetycznych, a takze wplyna¢ pozytywnie na $srodowisko, poprzez
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zmniejszenie liczby drukowanych stron papieru. Istotne jest, ze wprowadzone regulacje bgda obligowaty przedsigbiorstwa
energetyczne do skutecznego poinformowania swoich klientdéw o zmianie sposobu komunikacji oraz do uzyskania od nich
jasnej zgody na przejécie na takg forme korespondencji. Taki przepis zabezpieczy obie strony i zapewni bezpieczenstwo
rozliczen, w szczegolnosci zabezpieczone zostang interesy 056b wykluczonych cyfrowo, starszych i niebedacych biegtych
w obstudze elektronicznych dokumentéw, poprzez zagwarantowanie im mozliwosci pozostania przy tradycyjnej
(papierowej) formie komunikacji.

Optymalizacja procesu przylaczeniowego poprzez wykorzystanie mechanizmu cable poolingu (fiszka nr: MKIS-15-
143)

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, ktore optymalizuje wykorzystanie istniejacej infrastruktury
elektroenergetycznej poprzez rozszerzenie formuly cable poolingu. Rozwigzanie to pozwala na zwigkszenie mocy
wytworczych i zwiekszenie generacji energii z OZE w ramach dostepnych mocy przyltaczeniowych. Aktualnie dostepnosc
mocy przytaczeniowych stanowi gtowny czynnik determinujacy $ciezke przyrostu nowych mocy wytworczych obecnie i
w nadchodzacych latach. Wprowadzenie zmian, ktore umozliwig szersze zastosowanie cable pooling, pozwoli na poprawe
efektywnosci 1 niezawodno$ci pracy krajowego systemu elektroenergetycznego oraz integracj¢ wigkszej liczby
odnawialnych zrodet energii oraz magazyndw energii.

Zbyt restrykcyjne zasady koncesjonowania instalacji OZE (fiszka nr: MKi$-5-49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)
Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne uzyskania koncesji wymaga
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach OZE z wylaczeniem
wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacji lub malej instalacji, wylacznie z biogazu rolniczego, w tym w
kogeneracji oraz wytacznie z bioptyndow w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii.
Ustawa 0 odnawialnych zrodtach energii wprowadza analogiczne wylaczenia od obowigzku uzyskania koncesji dla
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach OZE. W zwiazku z tym, co do zasady kazda instalacja OZE o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wickszej niz 1 MW jest zwolniona z obowigzku uzyskania koncesji. Jest to razaca
roznica w stosunku do instalacji konwencjonalnych, dla ktérych prog obowiazku uzyskania koncesji wynosi 50 MW.

Pierwotna wersja ustawy — Prawo energetyczne nie przewidywala rozrdznienia na rodzaj jednostki wytworczej w
kontekscie obowigzku uzyskania koncesji. Z czasem, w zwigzku z rozwojem instalacji OZE i wprowadzaniem na rynek
nowych rodzajéw instalacji OZE, ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie zréznicowania. Obecnie technologie
instalacji OZE sa na tyle dojrzale a cele polityki klimatycznej w zakresie udziatu energii z instalacji OZE na tyle ambitne,
ze zasadne jest odchodzenie od zroznicowania zakresu obowigzku koncesyjnego w zaleznosci od rodzaju jednostki
wytworcze;j.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze uzyskanie koncesji wiaze si¢ ze spelnienie szeregu wymogow. Art. 33 ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne szczegoétowo okresla wymogi dla podmiotu ubiegajgcego si¢ o koncesje.

Dodatkowo zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne udzielenie koncesji moze by¢ uzaleznione od ztozenia
przez wnioskodawce zabezpieczenia majatkowego w celu zaspokojenia roszczen osob trzecich, mogacych powstaé
wskutek niewlasciwego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesja, w tym szkdd w srodowisku.

Nalezy zauwazy¢, ze sg to obcigzenia dla przedsiebiorstwa, ktore zamierza wytwarza¢ energi¢ elektryczng w instalacjach
o mocy zainstalowanej liczacej kilka MW.

Ponadto postepowanie koncesyjne jest czasochtonne i trwa niejednokrotnie kilka miesi¢cy (ze wzgledu na wezwania do
uzupelnienia skomplikowanego wniosku), wydluzajac proces uruchomienia instalacji OZE oraz obciagzajac organ
prowadzacy postepowanie administracyjne — tj. Prezesa URE. Jest tez obcigzeniem finansowym dla Skarbu Panstwa, gdyz
w oparciu o art. 34 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne przedsigbiorstwo energetyczne wytwarzajace energi¢ elektryczng
w instalacji odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy instalacji odnawialnego zrodta energii nieprzekraczajacej 5 MW
jest zwolnione z optaty koncesyjnej w zakresie wytwarzania energii w tej instalacji.

Koniecznos$¢ uzyskania pozwolenia na budowe dla instalacji fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej do 500 kW —
przy wytwarzaniu energii elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr MKiS-4-48)

Obecnie ustalony prog mocy zainstalowanej, ktéry umozliwia budowanie instalacji fotowoltaicznej bez wymogu uzyskania
pozwolenia na budowe wynosi 150 kW. Jest on niewystarczajacy dla wielu matych, $rednich i duzych przedsiebiorstw.
Podmioty te, jesli maja takie plany, powinny moc rozwija¢ si¢ w kierunku neutralno$ci klimatycznej i zaspokojenia
swojego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng wytwarzajac jg na wlasne potrzeby w instalacji OZE przytaczonej do
wewngetrznej sieci danego przedsiebiorstwa. Funkcjonowanie w oparciu o powyzszy schemat moze istotnie zmniejszy¢
koszty operacyjne prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej bez wiekszego wpltywu na system elektroenergetyczny.

Co wigcej, procedura uzyskania pozwolenia na budowe dla takich instalacji moze by¢ czasochtonna z punktu widzenia
przedsigbiorcy. Moze to oznacza¢ wydtuzajacy si¢ proces budowy instalacji fotowoltaicznej. W efekcie prowadzi to do
strat finansowych i op6znien w osigganiu korzysci, jakie daje instalacja fotowoltaiczna lub do catkowitej rezygnacji
przedsigbiorcy z dgzenia do korzystania z wtasnego zrodta energii. Znaczny stopien proceduralnego skomplikowania moze
zniecheca¢ do realizacji wigkszych projektow fotowoltaicznych przede wszystkim mniejsze przedsigbiorstwa, ktore
dysponuja ograniczonymi zasobami finansowymi.




W efekcie obecne ograniczenia moga przyczyniaé¢ si¢ do hamowania rozwoju przedsigbiorstw, ktore chcg korzystac z
wytworzonej na wlasne potrzeby czystej energii elektrycznej. Jest to niekorzystne biorgc pod uwage potrzebe zachowania
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej oraz w wymiarze budowania lokalhego
bezpieczenstwa energetycznego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uproszczenie rachunkéw za energie elektryczng poprzez ujednolicenie pierwszej strony tego rachunku (fiszka nr:
MKiS-2-46)

W projektowanych rozwigzaniach proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw dotyczacych wygladu pierwszej strony rachunku
za energie elektryczna, co znaczaco poprawi czytelnos¢ tego rachunku i nie bedzie stwarzato niepewnosci i niezrozumienia
wérod odbiorcow w gospodarstwach domowych. Proponowane uproszczenie rachunkow, poprzez przedstawianie
podsumowania najwazniejszych informacji na pierwszych stronach tj. informacji o tacznej kwocie do zaptaty oraz kwoty za
obrot energig elektryczng oraz kwoty za dystrybucj¢ tej energii, bedzie mialo wplyw na odbiorcow koncowych energii
elektrycznej — zapewni to klarownos¢ otrzymywanych informacji, co wptynie pozytywnie na odbior spoteczenstwa.
Proponuje si¢ réwniez wprowadzenie przepisow przejsciowych precyzujacych, ze obowigzek dotaczenia podsumowania
najwazniejszych informacji o rachunku, bedzie dotyczyt faktur wystawionych po dniu wejscia w zycie proponowanych
przepisow.

Zmiana tradycyjnej formy komunikacji papierowej na rzecz komunikacji elektronicznej przy jednoczesnym
zabezpieczeniu odbiorow wykluczonych cyfrowo (fiszka nr: MKiS-9-88)

Proponuje si¢ zmiang¢ istniejacych przepisow w ustawie — Prawo energetyczne tak, aby obligowaly przedsiebiorstwa
energetyczne do stosowania komunikacji elektronicznej z odbiorcami w przypadku zawierania umow po dniu wejscia w zycie
proponowanych przepisow. Dodatkowo zabezpieczone zostang interesy tych odbiorcéw, w szczegdlnosci gospodarstw
domowych, w tym odbiorcow wykluczonych cyfrowo, ktorzy w momencie zawierania umowy beda pouczeni o mozliwosci
zazgdania prowadzenia korespondencji za pomocg tradycyjnych form przekazu, a wiec drogg komunikacji papierowe;.

Natomiast w przypadku odbiorcoéw majacych zawarte umowy przed dniem wej$cia w zycie proponowanych przepisow,
korespondencja bedzie odbywata si¢ na dotychczasowych zasadach. Jednocze$nie odbiorcy ci zostang poinformowani przez
przedsiebiorstwo energetyczne o mozliwos$ci udzielenia zgody na przej$cie na elektroniczny sposob wymiany korespondencji.
W tym celu przedsigbiorstwo energetyczne wysle do tych odbiorcow formularz celem wypehienia odpowiednich danych i
wybrania preferowanego elektronicznego kanatu komunikacji. Przestanie przedsiebiorstwu energetycznemu wypetionego
formularza bedzie rownoznaczne z udzieleniem zgody na zmiang¢ sposobu komunikacji z odbiorca.

Ponadto, celem zachecenia odbiorcéw do przejscia na elektroniczng forme prowadzenia korespondencji proponuje si¢ zmiang
w art. 45 ustawy — Prawo energetyczne, poprzez uwzglednienie zachet finansowych dotyczacych zmiany sposobu
prowadzenia korespondencji w kosztach dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych. Jednocze$nie zmiana tego przepisu nie
bedzie wymagata dokonania zmian w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia elektryczna.

Zmiana sposobu komunikacji z formy papierowe;j (tradycyjnej) na formg elektronicznag skroci czas tego procesu do minimum,
a tym samy pozwoli na szybsza i skuteczniejsza wymiang korespondencji pomigdzy odbiorcami koncowymi
a przedsigbiorstwami energetycznymi. Zmiana pozytywnie wplynie na wszystkich obywateli, zwlaszcza Ze osoby
wykluczone cyfrowo zostang zabezpieczone poprzez zagwarantowanie im mozliwosci korzystania z tradycyjnej formy
komunikacji — osoby te bedag mogty w dalszym ciggu korzysta¢ z komunikacji papierowej, podobnie jak inne osoby, ktére
zdecydujg si¢ na pozostanie przy takiej formie komunikacji. Regulacja wptynie wigc pozytywnie na spoteczenstwo i
przedsigbiorstwa energetyczne, poprzez skrocenie czasu komunikacji, na $rodowisko z uwagi na zmniejszenie iloSci
zuzywanego papieru oraz zmniejszy koszty po stronie przedsi¢biorstw energetycznych.

Rozwiazania optymalizujace wykorzystanie istniejacej infrastruktury sieciowej poprzez rozszerzenie formuly cable
poolingu (fiszka nr: MKIS-15-143)

W projekcie ustawy wprowadza si¢ modyfikacje funkcjonowania przepisow regulujacych cable pooling poprzez rozszerzenie
zakresu rodzajow instalacji, ktore mogg z niego korzysta¢. Rozwigzanie to pozwoli nie tylko na efektywniejsze wykorzystanie
istniejacych mocy przylaczeniowych ale rowniez pozwoli na rozwoj nowych inwestycji OZE bez koniecznosci budowy
dodatkowej infrastruktury sieciowej. Dodatkowo dzigki mozliwosci laczenia réznych technologii, np. fotowoltaiki i
energetyki wiatrowej z magazynami energii rozwigzanie pozwoli na lepsze zarzadzanie nadwyzkami energii, poprawi
(sptaszczy) profile generacji energii w punktach przylgczenia instalacji wytworczych OZE. Tym samym zwiekszy
bezpieczenstwo pracy sieci, zwickszy efektywno$¢ jej wykorzystania i poprawi zarzadzania moca przytaczeniowa.

Podniesienie progu koncesjonowania instalacji OZE do 5 MW mocy zainstalowanej elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-
49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)

Proponuje si¢ podniesienie progu dla instalacji OZE, ktore wymagaja uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
z 1 MW do 5 MW i objecie instalacji OZE o mocy zainstalowanej elektrycznej wickszej niz 1 MW i nie wigkszej niz 5 MW




obowigzkiem rejestrowym — wpisem do rozszerzonego przedmiotowo rejestru wytworcow energii elektrycznej instalacji
odnawialnego zrodta energii.

Proponowane rozwigzanie ograniczy obcigzenie proceduralne wytworcow energii elektrycznej w instalacjach OZE,
zmniejszy koszt ich uruchomienia oraz funkcjonowania, ograniczy tez obcigzenie proceduralne URE.

Spowoduje tez brak sztucznego dzielenia projektow (na projekty o mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 1 MW)
w celu uniknigcia koncesjonowania, co przektada si¢ na zwickszone koszty obstugi liczby punktow poboru energii.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zmiana nie powinna zmniejszy¢ bezpieczenstwa funkcjonowania krajowego systemu
elektroenergetycznego. Ostatnia korekta progu koncesjonowania instalacji OZE (z 0,5 MW mocy zainstalowanej elektrycznej
do 1 MW) nastapita na mocy przepisoOw ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii
oraz niektorych innych ustaw i nie spowodowata zadnych negatywnych skutkow.

W zakresie skutkow finansowych nalezy zauwazy¢, ze ustawowe zwolnienie instalacji OZE o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wickszej niz5 MW z obowigzku uzyskania koncesji nie spowoduje uszczuplenia wplywdw Skarbu Panstwa
zwigzanych z oplatg koncesyjna, a wrecz przeciwnie, zmniejszy ilo§¢ obowiazkow administracyjnych po stronie organéw
wiladzy publicznej, prowadzac tym samym do oszczednosci w funkcjonowaniu administracji publicznej.

Projektodawca nie identyfikowat innych mozliwosci osiagniecia celu jak objecie instalacji OZE o mocy zainstalowanej
elektrycznej obowigzkiem rejestrowym. Brak objecia takim obowigzkiem instalacji OZE o lacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej w przedziale od 1 MW do 5 MW, skutkowatby dyskryminacja w odniesieniu do matych instalacji, ktore sg objete
takim obowigzkiem.

Alternatywnym rozwigzaniem przy rozszerzaniu obowigzku rejestrowego jest zmiana gornego progu matej instalacji z 1| MW
do 5 MW. Rozszerzenie to mogloby stanowi¢ zbytnig ingerencje w aktualng struktur¢ ustawy o odnawialnych zrodtach
energii, pociaggajac za sobg konsekwencje finansowe oraz wymagatoby oceny zgodnosci z poszczegdlnymi aktami prawa UE
i innymi dokumentami, np. Komunikatem Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i srodowiska
oraz cele zwigzane z energig z 2022 r., w ktorych wskazano prog dla matych instalacji na poziomie 1 MW.

Planowane narzgdzia interwencji to nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ustawy o odnawialnych zrodtach energii i
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla fotowoltaiki do 500 kW - wytwarzanie energii elektrycznej na wlasne potrzeby
(fiszka nr MKiS-4-48)

Proponuje si¢ podwyzszenie progu mocy dla instalacji fotowoltaicznych, ktore nie wymagaja pozwolenia na budowe z
150 kW do 500 kW pod warunkiem, Ze instalacja taka bedzie stuzy¢ zaspokojeniu wlasnego zapotrzebowania na energie
elektryczng. Zwigkszenie limitu mocy do 500 kW pozwoli na uproszczenie procedur administracyjnych, co ulatwi realizacije
przez przedsigbiorstwa takich instalacji. Beda one mogty szybciej i w wigkszej skali zaspokoi¢ swoje zapotrzebowanie na
energie elektryczng co pozwoli na szybsze obnizenie kosztow prowadzenia dzialalno$ci. Wprowadzenie zmian jest niezbedne,
aby sprosta¢ rosngcym potrzebom energetycznym przedsigbiorstw. Ulatwienie realizacji instalacji przyniesie korzysci
zarowno dla gospodarki, jej konkurencyjnos$ci na tle migdzynarodowym jak i1 $rodowiska.

Ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow; zachowania réznorodnos$ci
biologicznej, zapewnienia ciaglosci istnienia gatunkow ro$lin, zwierzat i grzybow, wraz z ich siedliskami zaktada sig, ze
przedmiotowe inwestycje nie bedg mogly by¢ zlokalizowane na terenach najcenniejszych przyrodniczo.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Uproszczenie rachunkéw za energie elektryczng poprzez ujednolicenie pierwszej strony tego rachunku (fiszka nr:
MKiS-2-46)

- Wielka Brytania — obowigzuje standardowy format rachunkéw, zawierajgcy poréwnanie zuzycia z poprzednimi okresami
oraz prognozy przysztych kosztow. Rachunki czesto zawieraja kod QR do latwego poréwnywania taryf.
- Niemcy — konsumenci otrzymuja przejrzyste informacje o kosztach i zuzyciu energii oraz wskazowki dotyczace
oszczgdnosci,

- Francja — dostawcy energii sa zobowigzani do informowania konsumentéw o dostepnych tanszych taryfach i mozliwosciach
zmiany dostawcy.

Rozszerzenie formuly cable poolingu (fiszka nr: MKIS-15-143)

Cable-pooling jest stosunkowo nowym rozwigzaniem regulacyjnym stanowigcym odpowiedz na deficyt mocy
przytaczeniowych. Rozwigzanie to jest stosowane m.in. w Danii, Hiszpanii, Francji, Wtoszech, Portugalii i Niemczech. W
2025 r. mozliwo$¢ przytaczenia do sieci elektroenergetycznej w formule cable-pooling zostata wprowadzona na Ukrainie.

Zmiana progu mocowego koncesji dla instalacji OZE (fiszka nr: MKi$-5-49 oraz fiszka nr MKi$-10-89)

Prawodawstwo unijne, w tym stanowigca podstawe dla rozwoju OZE w UE dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, zwana dalej:
»REDII”, przewiduje wprowadzanie uproszczen w procedurze inwestycyjnej instalacji OZE, ktorych celem nadrzednym jest
ich maksymalne skrocenie. RED wprost okresla obowigzek panstw cztonkowskich w zakresie umozliwienia usuni¢cia barier
dla zwigkszonego poziomu dostaw odnawialnej energii elektrycznej, w tym barier zwigzanych z procedurami wydawania
zezwolen i dla tworzenia niezbednej infrastruktury przesytu, jej dystrybucji i magazynowania. W art. 15 REDII wskazano, ze




panstwa cztonkowskie zapewni¢ maja, aby wszelkie krajowe przepisy dotyczace procedur wydawania zezwolen, certyfikatow
1 koncesji byly proporcjonalne i niezbedne oraz przyczyniaty si¢ do wdrozenia zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim”.

W dalszej czgéci REDII wskazuje na konieczno$¢ ustanowienia uproszczonych i mniej obcigzajacych procedur wydawania
zezwolen, Ponadto Panstwa Czlonkowskie maja zapewni¢ obiektywny, przejrzysty, proporcjonalny i niedyskryminacyjny,
wobec wnioskodawcow charakter przepisow dotyczacych wydawania zezwolen, certyfikatow i koncesji oraz pelne
uwzglednienie w tych przepisach charakterystyki poszczegdlnych technologii zwigzanych z energia odnawialng.

W Niemczech osoby prywatne nie potrzebuja pozwolenia na wytwarzanie energii elektrycznej, jezeli instalacja OZE ma moc
znamionowg ponizej 1 MW i zuzycie wilasne tej energii odbywa si¢ w promieniu 4,5 km (istnieje zwiazek przestrzenny), Nie
potrzeba tez pozwolenia na wytwarzanie w instalacji OZE 0 mocy zainstalowanej elektrycznej do 2 MW jezeli instalacja nie
jest bezposrednio ani posrednio podtgczona do sieci, Jednak przedsicbiorstwa lub osoby prywatne chcace sprzedawac
wytworzong energi¢ osobom trzecim ze wzgledow podatkowych potrzebuja uzyskaé¢ pozwolenie na dostawy energii.
Uzyskanie takiego pozwolenia jest prostsze do uzyskania typowej koncesji. Systemy pozwolen sg jednak trudno
poréwnywalne, gdyz w Polsce uzyskanie koncesji na wytwarzanie umozliwia sprzedaz energii osobom trzecim.

W Portugalii mozna bez zgloszenia wytwarzac energi¢ elektryczng w instalacji OZE do 0,7 kW. W trybie zgloszenia mozna
produkowac od 0,7 kW do 30 kW, Mozna tez produkowaé energi¢ na wiasne potrzeby w instalacji od 30 kW do 1 MW, ale
oprocz rejestracji konieczny jest certyfikat eksploatacji. Wytwarzanie energii elektrycznej w instalacji OZE o mocy
zainstalowanej wickszej niz 1 MW wymaga koncesji. W Dani co do zasady nie jest wymagana koncesja na wytwarzanie
energii w OZE w instalacjach ponizej 25 MW, chociaz istniejg od tej reguty wyjatki.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla fotowoltaiki do 500 KW - produkcja energii elektrycznej na wlasne potrzeby
(fiszka nr MKi$-4-48)

Nalezy zauwazy¢, ze regulacje zawarte w projekcie wykraczaja poza ogdlne ramy obszarow przyspieszenia i usprawnienia
procedur zawartych w aktach europejskich takich jak np.

1) rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 zdnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajgce ramy stuzace przyspieszeniu
wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej (Dz.U. L 335 z 29.12.2022, str. 36-44);

2) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze
zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023) i maja
obowigzywac na state.

Dlatego tez, porownujac podejscie do omawiane] problematyki w poszczegolnych krajach, warto mie¢ na uwadze specyfike
postepowan administracyjnych polegajacg na wydawaniu pozwolen na budowe dla instalacji fotowoltaicznych, ktora jest
bardzo zr6éznicowana. Na terminy trwania postgpowan istotny wplyw ma takze stopien skomplikowania sprawy, co
dodatkowo przeklada si¢ na czas trwania postepowania wyjasniajacego. Pomimo iz w Panstwach Czlonkowskich wystepuje
proces wydawania pozwolen w podobnych obszarach tematycznych, to jednak system prawa krajowego, kazdego z tych
Panstw moze wymagaé¢ zarowno od wytworcy energii z OZE starajacego si¢ o dane pozwolenie, jak rowniez od organu
administracyjnego wydajacego to pozwolenie innych dziatan, co przektada si¢ na rézny czas trwania pozwolen.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Prezes URE 1 Ustawa — Prawo energetyczne | Zmniejszenie obcigzen Prezesa
URE poprzez uproszczenie
$ciezki inwestycyjnej instalacji
z uzyskiwania koncesji na wpis
do rejestru, ktdéra wymaga
mniejszej ilosci dokumentacji,
w tym wielu o§wiadczen

wytworey, co wptywa na
szybsze tempo rozpatrywania.

Starosta 373 Dane GUS Zmniejszenie obcigzen
wynikajace z przyjgcia
Wyzszego progu mocowego dla
instalacji PV wymagajacych
wydania pozwolenia na
budowe.

Zwigkszenie obcigzen

wynikajgce z przyjecia
WyZzszego progu mocowego dla




instalacji PV wymagajacych
zgloszenia.

Wytworcy energii
elektrycznej w instalacjach
OZE o0 mocy 1-5 MW

ok. 130 wytworcow

Prezes URE

Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych poprzez
uproszczenie $ciezki
inwestycyjnej instalacji z
uzyskiwania koncesji na wpis
do rejestru, ktdéra wymaga
mniejszej liczby dokumentaciji,
w tym wielu o§wiadczen
wytworcy.

Podmioty ubiegajace sic o | Ok. 7 500 Sprawozdanie Prezesa URE za | Optymalizacja procesu

przyltaczenie do sieci 2023 r. przylaczeniowego pozwalajaca

elektroenergetycznej, ktore inwestorom na realizacjg

otrzymaty odmowe planowanych przedsiewzigc.

wydania warunkow

przytaczeniowych

Odbiorcy koncowi energii | 17 533 973 Sprawozdanie Prezesa URE za | Skrocenie czasu na

elektrycznej 2023 r. komunikacje z
przedsiebiorstwem
energetycznym poprzez
ustanowienie komunikacji
elektronicznej wiodacej formy.

Odbiorcy w 16 510 389 Sprawozdanie Prezesa URE za | Pozytywne uproszczenie

gospodarstwach domowych 2023 r. rachunkéw za energie
elektryczng i poprawa ich
czytelnosci wzmocni pozycje
konsumentéw 1 wplynie na ich
aktywizacjg.

Sprzedawcy energii Ok. 400 Rejestr Prezesa URE Konieczno$¢ dostosowania

elektrycznej

wygladu pierwszych stron
rachunkow za energig
elektryczng dla w
gospodarstwach domowych
poprzez zastosowanie howych
przepisow oraz
poinformowanie tych
odbiorcOw o zmianie sposobu
komunikacji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych ze skréceniem terminu wskazanego w § 40 ust. 3 pkt. 1 Regulaminu
pracy Rady Ministrow do 3 dni, w wyniku ustalen Zespotu ds. Deregulacji, a takze koniecznoscia jak najszybszego przyjecia
propozycji przez Rade Ministrow.
Projekt zostat przekazany do konsultacji do nastgpujacych podmiotow(3 dni):

1. Agencja Rynku Energii S.A,;

Federacja Konsumentow;

Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej 1 Gazu;

2
3.
4. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;
5. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;




6. Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie;

7.  Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

8. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacii;

9. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutoréw Niezaleznych Energii Elektrycznej;

10. Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej;

11. Polska Izba Magazynow Energii,

12. Polski Komitet Energii Elektrycznej;

13. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.;

14. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Stoneczne;j;

15. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;

16. Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki;

17. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

18. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej;

19. Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;

20. Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej i Magazynowania Energii;

21. Stowarzyszenie Elektrykoéw Polskich;

22. Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

23. Stowarzyszenie Forum Rozwoju Efektywnej Energii;

24. Stowarzyszenie Matej Energetyki Wiatrowej;

25. Towarowa Gielda Energii S.A.;

26. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

27. Towarzystwo Obrotu Energia.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania nastepujacym podmiotom(3 dni):

1. Milodziezowa Rada Klimatyczna;

2. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

3. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

4.  Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.
7 uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesoéw zwigzkow pracodawcow, projekt podlegat opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy RP,

2)  Konfederacja Lewiatan,

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
4)  Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

7)  Polskie Towarzystwo Gospodarcze.
Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy
spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz.U., poz. 759, z pdzn. zm.).
Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dialogu
Spotecznego.
Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST ; - ) ) ) ) ) ) ) ) ) )

pozostale jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogétem - - - - - - - - - - - -




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Uproszczenie rachunkéw za energie elektryczna poprzez ujednolicenie pierwszej strony tego
rachunku (fiszka nr: MKi$-2-46)

Uproszczenie rachunkow za energi¢ elektryczng nie wplynie na sektor finanséw publicznych,
poniewaz zadanie to bedzie spoczywato na przedsigbiorstwach energetycznych. W przypadku
sprzedawcow energii elektrycznej ewentualne koszty dostosowania wygladu pierwszej strony
rachunku zostang zniwelowane przez duzo wigksze korzysci zwigzane z obstuga odbiorcoéw ich
aktywizacja, zmniejszeniem liczby skarg i zapytan konsumenckich.

Zmiana tradycyjnej formy komunikacji papierowej na rzecz komunikacji elektronicznej
przy jednoczesnym zabezpieczeniu odbioréw wykluczonych cyfrowo (fiszka nr: MKiS-9-88)
Ustanowienie elektronicznej formy komunikacji jako wiodacej nie wptynie na sektor finansow
publicznych, poniewaz zadanie to bedzie spoczywato na przedsigbiorstwach energetycznych.

Rozwiazania optymalizujace wykorzystanie istniejacej infrastruktury sieciowej poprzez
rozszerzenie formuly cable poolingu (fiszka nr: MKIS-15-143)

Rozwigzanie to nie bedzie wptywalo na sektor finanséw publicznych, poniewaz skierowane jest do
prywatnych inwestoréw, zainteresowanych skorzystaniem z mozliwo$ci wspotdzielenia przytacza..

Podniesienie progu koncesjonowania instalacji OZE do 5 MW (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz
fiszka nr MKi$-10-89)

Podniesienie progu koncesjonowania instalacji OZE do 5 MW mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wptynie na sektor finanséw publicznych, poniewaz optata skarbowa wnoszona przy wniosku
0 wpis do rejestru jest taka sama jak przy wniosku o wydanie koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej (616 z1).

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla fotowoltaiki do 500 kW - produkcja energii
elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr MKi$-4-48)

Podniesienie progu mocowego do 500 kW dla instalacji fotowoltaicznych, ktére nie bedg
wymaga¢ pozwolenia na budowe wplynie na mniejsze wptywy z tytulu uiszczenia optaty
skarbowej za wydanie pozwolenia na budowe (155 zt).

Maksymalny wplyw projektowanych przepisow na sektor finanséw publicznych mozna
oszacowac biorac pod uwage punkt odniesienia jakim jest ilo$¢ instalacji fotowoltaicznych w
przedziale mocowym 151 kW — 500 kW, ktore powstaty w 2024 r. Zgodnie z danymi URE w
2024 r. powstato 296 takich instalacji.

Przyjmujac wysokos¢ optaty skarbowej na poziomie 155 zt przyjac nalezy, ze catkowity roczny
dochod gmin w skali kraju z tytutu omawianej optaty wynosi 45 880 zt.

Niemniej jednak warto wskaza¢, ze powyzsze wartosci zostaly 0szacowane biorac pod uwage
wszystkie instalacje fotowoltaiczne w przedziale mocowym 151 kW — 500 kW (czyli rowniez te
ktore powstaly w celu wprowadzenia energii elektrycznej do sieci). Zatem realne uszczuplenie
wplywu z tytutu optat bedzie znaczaco nizsze.

Z kolei projektowane przepisy wprowadzajg zniesienie wymogu pozwolenia na budowe tylko i
wylacznie w stosunku do instalacji fotowoltaicznych, ktore spetnig tacznie ponizsze wymogi:

- moc zainstalowana w przedziale 151 — 500 kw;
- produkcja energii elektrycznej na potrzeby wiasne;
- zlokalizowane poza:

e terenami parkéw narodowych i ich otulin;
e rezerwatami przyrody i ich otulin;
o parkami krajobrazowymi i ich otulin;




e obszarami Natura 2000;
e obszarami chronionego krajobrazu, uzytkéw ekologicznych i zespotéw przyrodniczo-
krajobrazowych.

Zgodnie z powyzszym, po pierwsze. Nie ma mozliwosci okresli¢ precyzyjnie, jaka bedzie skala
projektowanych rozwigzan, czyli instalacji, ktore w danym roku spelnig wszystkie powyzsze
wymagania i tym samym beda mogly dokona¢ zgloszenia zamiast uzyska¢ pozwolenia na
budowe.

Po drugie, projektowane rozwigzania sg dedykowane konkretnym przypadkom majacym na celu
ulatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zdecydowana wigkszo$¢ instalacji
fotowoltaicznych w przedziale mocowym 151 kW — 500 kW bedzie podiaczana do sieci z
zamiarem wyprowadzenia mocy (a wigc beda wymagac pozwolenia na budowe jak dotad).

Zgodnie z powyzszym nalezatoby przyja¢, ze wptyw projektowanych przepisow na sektor
finansow publicznych to uszczuplenie dochodu gmin o nie wigcej niz 45 880 zt rocznie z
zastrzezeniem, ze realna kwota bedzie wielokrotnie mniejsza, lecz ze wzgledu na brak
mozliwosci konkretnego oszacowania bierze si¢ pod uwage warto$¢ maksymalng, ktora nie
zostanie przekroczona, jako ze ilo$¢ inwestycji, o ktorych mowa w projektowanych przepisach
zawsze bedzie wielokrotnie mniejsza niz catkowita ilo$¢ wszystkich powstatych w 2024 r.
instalacji fotowoltaicznych w przedziale mocowym 151 kW — 500 kW.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych i - - - -
(wmln zl, $rednich
ceny state z przedsiebiorstw
------ r) rodzina, obywatele - - - -

oraz gospodarstwa

domowe

osoby niepetnosprawne - - - - - - -

oraz osoby starsze

(dodaj/usun) - - - - - - -
W ujeciu duze przedsigbiorstwa |
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele -

oraz gospodarstwa

domowe

osoby niepetnosprawne | -

oraz osoby starsze
Niemierzalne (dodaj/usun) -

(dodaj/usun) -
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Uproszczenie rachunkow za energie elektryczng poprzez ujednolicenie pierwszej strony tego
rachunku (fiszka nr: MKiS-2-46)

Proponowana zmiana zapewni to czytelnos¢ i klarownos$¢ otrzymywanych rachunkow. Dodatkowo
wplynie na przedsigbiorstwa energetyczne, ktore beda musialy dostosowa¢ wyglad swoich
rachunkow/faktur do nowych przepisow.

Zmiana tradycyjnej formy komunikacji papierowej na rzecz komunikacji elektronicznej
przy jednoczesnym zabezpieczeniu odbioréw wykluczonych cyfrowo (fiszka nr: MKiS-9-88)
Zmiana ta skréci czas tego procesu do minimum, a tym samy pozwoli na szybszg i skuteczniejsza
wymiang korespondencji pomiedzy odbiorcami koncowymi a przedsi¢biorstwami energetycznymi.
Zmiana pozytywnie wplynie na wszystkich obywateli, zwlaszcza ze osoby wykluczone cyfrowo
zostang zabezpieczone poprzez zagwarantowanie im tradycyjnej formy komunikacji, podobnie, jak
osoby, ktore zdecydujg si¢ na pozostanie przy tradycyjnych srodkach przekazu.




Rozwiazania optymalizujace wykorzystanie istniejacej infrastruktury sieciowej poprzez
rozszerzenie formuly cable poolingu (fiszka nr: MKIS-15-143)

Proponowane rozwigzania wplyng pozytywnie na konkurencyjnos¢, funkcjonowanie gospodarki
i przedsigbiorczos¢. Rozszerzenie formuly cabe pooling bedzie stanowito zachete dla inwestorow
do szerszego wykorzystywania tego rozwigzania, w szczegolnosci w kontekscie budowy
magazynoéw energii. To z kolei przyczyni sie do przy$pieszenia procesu transformacji
energetycznej i zwickszenia bezpieczenstwa energetycznego obywateli.

Zwolnienie instalacji OZE o mocy zainstalowanej elektrycznej 1-5 MW z obowiazku
uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr
MKiS-10-89)

Zmiana obowigzku koncesyjnego na rejestrowy dla wytwoércow energii elektrycznej
w instalacjach OZE o mocy wigkszej niz 1 MW i nie wigkszej niz 5 MW jest ulatwieniem
proceduralnym, przyspieszajagcym proces inwestycyjny.

1) Projektowane przepisy sg zgodne z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow.
Na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy - Prawo przedsigbiorcow, wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinach majacych szczegodlne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny wymaga uzyskania koncesji wylacznie,
gdy dziatalno$¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna albo po uzyskaniu wpisu do rejestru
dziatalnoéci regulowanej albo zezwolenia. Ustawa dopuszcza wigc prowadzenie takiej
dziatalno$ci po uzyskaniu wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej, pozostawiajac w tym
zakresie decyzje ustawom szczegdtowym -szczegOlowy zakres i warunki wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu, w szczegdlnosci zasady oraz tryb
udzielania, zmiany, zawieszenia, cofni¢cia albo ograniczenia zakresu koncesji, okreslajg odrgbne
przepisy (art. 37 ust. 3).

2) Projektowane rozwigzanie wychodzi naprzeciw przepisowi art. 68 ustawy - Prawo
przedsigbiorcow, bowiem ma on na celu proporcjonalne ograniczenie obowigzkow
administracyjnych, rozszerzajac zakres instalacji OZE zwolnionych z obowiazku uzyskania
koncesji i tym samym dazgc do wyréwnania sytuacji wytworcow energii. Obecnie obowigzujacy
prég zwolnienia konwencjonalnych jednostek wytworczych z obowiazku uzyskania koncesji (50
MW), dojrzato$¢ technologiczna instalacji OZE oraz ambitne cele unijne w zakresie miksu
energetycznego, przemawiajg za podwyzszeniem progu koncesyjnego dla instalacji OZE.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla instalacji fotowoltaicznych do 500 kW — wytwarzanie
energii elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr MKi$-4-48)

Utlatwienie proceduralne dla przedsigbiorstw, ktore chcg pobudowa¢ instalacje PV o mocy do 500
kW w celu wykorzystania energii elektrycznej produkowanej przez tg instalacje na potrzeby wtasne
przedsigbiorstwa.

Jesli chodzi o wptyw takich inwestycji na obywateli to instalacja fotowoltaiczna o mocy 500 kW,
zajmuje okoto 0,5 hektara (5000 m?) powierzchni. Potrzebny obszar do realizacji inwestycji zawsze
bedzie zalezat od efektywnosci paneli stonecznych, kata nachylenia oraz rozmieszczenia paneli.

Jesli za$ chodzi o mozliwy wplyw inwestycji na obywateli nalezy wyjasni¢, ze projektowane
przepisy odnosza si¢ do instalacji fotowoltaicznych, ktdrych celem jest produkcja energii
elektrycznej na uzytek wlasny przedsiebiorstwa. Stad tez przyjac nalezy, ze domysing lokalizacja
takich instalacji beda gléwnie tereny przemystowe, a nie tereny zabudowy mieszkaniowe;.
Konkretna lokalizacja takich inwestycji na dziatce zawsze bedzie musiata by¢ uzasadniona
spetnieniem szeregu wymogoéw (w tym wprowadzanych wymogéow dedykowanych dla takich
inwestycji), ktore bedg weryfikowane na etapie procedury zgloszenia.

W zakresie mozliwosci sprzeciwu nalezy wyjasni¢, ze w drodze postgpowania w sprawie
pozwolenia na budowg stronami w postepowaniu sg: inwestor oraz wiasciciele, uzytkownicy
wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania obiektu. Strony
te moga bra¢ udzial w postepowaniu, jak i rowniez wnosi¢ odwolanie od decyzji ws. pozwolenia
na budowg.

W zakresie realizacji przedsiewziecia W trybie zgloszenia, sprzeciw moze wnie$¢ organ
administracji architektoniczno-budowlane;j.

Nalezy jednak pamieta¢, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej moze w drodze
sprzeciwu natozy¢ obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego obiektu lub robot
budowlanych objetych obowigzkiem zgtoszenia jezeli ich realizacja moze spowodowac:

e zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia,
e pogorszenie stanu Srodowiska lub stanu zachowania zabytkow,




e pogorszenie warunkéw zdrowotno-sanitarnych,
e wprowadzenie, utrwalenie, zwigkszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terendw
sasiednich.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentoéw
DX zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Uprogzczenie rachunkow za energie elektryczna poprzez ujednolicenie pierwszej strony tego rachunku (fiszka nr:
MKiS-2-46)
Zmniejszenie liczby skarg i zapytan konsumenckich.

Zmiana tradycyjnej formy komunikacji papierowej na rzecz komunikacji elektronicznej przy jednoczesnym
zabezpieczeniu odbiorow wykluczonych cyfrowo (fiszka nr: MKiS-9-88)
Zmniejszenie liczby drukowanych rachunkow, dokumentéw, informacji — wszystko bedzie przekazywane elektronicznie.

Rozwigzania optymalizujace wykorzystanie istniejacej infrastruktury sieciowej poprzez rozszerzenie formuly cable
poolingu (fiszka nr: MKiS-15-143)
Proponowana zmiana nie wptynie w zaden sposob na obciazenia regulacyjne

Zwolnienie instalacji OZE o mocy zainstalowanej elektrycznej 1-5 MW z obowigzku uzyskania koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)

Whioskowanie o wpis do rejestru wytworcow energii w matej instalacji odbywa si¢ w sposob elektroniczny. Dodatkowo
zakres dokumentacji, ktora nalezy przygotowac i procedur, ktére nalezy przejs¢ jest ograniczony, co przyspieszy proces
inwestycyjny i zmniejszy jego koszty.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla fotowoltaiki do 500 kW - produkcja energii elektrycznej na wlasne potrzeby
(fiszka nr MKiS-4-48)

Pozwolenie na budowe wydawane jest w terminie do 60 dni oraz wymaga zataczenia szeregu zatgcznikow. Projektowane
przepisy podnosza préog mocowy dla instalacji PV, ktore beda wymagaé pozwolenia na budowe dzigki czemu proces
inwestycyjny dla takich instalacji ulegnie uproszczeniu i przyspieszeniu.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacje zawarte w niniejszym projekcie ustawy generowac beda zapotrzebowanie na dodatkowe miejsca pracy, zarowno
w sektorze energetyki, jak i w innych sektorach gospodarki — budownictwo, ustugi, itp. Zwolnienie instalacji OZE o mocy
zainstalowanej elektrycznej 1-5 MW z obowiazku uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej oraz zwolnienie z
pozwolenia na budowe instalacji fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej nie wigkszej niz 500 kW wptynie na
ograniczenie kosztow inwestycji przez ograniczenie kosztéw proceduralnych, czy tworzenia rezerw kapitatu. Wplynie to
na intensyfikacje¢ rozwoju OZE, dostgpnos¢ czystej energii elektrycznej i wzrost gospodarczy.

Tworzenie nowych miejsc pracy w innowacyjnych sektorach gospodarki stymulowac¢ bedzie koniecznos¢ budowania
nowych kompetencji na rynku pracy (w tym lepiej ptatnych miejsc pracy), co wptynie korzystnie na caty sektor gospodarki
— budowanie gospodarki opartej na wiedzy.

Przewiduje si¢ pozytywny wplyw na rynek pracy w sektorze budownictwa infrastrukturalnego, wynikajacy z
przewidywanego zwigkszenia inwestycji w zakresie budowy technologii OZE. Powyzsze przetozy si¢ na ozywienie
gospodarcze w obszarze firm realizujgcych prace i ustugi zwigzane w pierwszej kolejnosci z etapem budowlanym
inwestycji, a nastepnie z eksploatacja w perspektywie calego okresu wykorzystania danej technologii. Nowe kontrakty na
wykonawstwo ustug: projektowych, budowlanych i serwisu, przetoza si¢ na potrzebe zwigkszenia zatrudnienia przez
podmioty realizujgce dziatalno$¢ gospodarczg w przytaczanym powyzej zakresie.

10. Wplyw na pozostale obszary




DX srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projektowane zmiany wptyng pozytywnie na srodowiskowe naturalne i przyczynia si¢ do redukcji

Omowienie wptywu emisji CO.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wylaczeniem przepisow ustawy w zakresie
podniesienia progu koncesjonowania instalacji OZE do 5 MW mocy zainstalowanej elektrycznej oraz przepiséw odnoszacych
si¢ do prowadzenia korespondencji drogg elektroniczng i dotagczania podsumowan do faktur, ktére wejda w zycie z dniem 1
stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




