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UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel ustawy

Celem projektu ustawy jest wdrozenie zmian legislacyjnych w kierunku uproszczenia regulacji
i lepszego ich dostosowania do potrzeb obywateli oraz przedsiebiorcow. Proponowane zmiany
sg efektem pracy Rzadowego Zespotu ds. Deregulacji powotanego przez Rad¢ Ministrow
w marcu br. W przygotowanym projekcie ustawy zostaty zaadresowane nastepujace konkretne
zmiany w obszarze energetyki i srodowiska:

Uproszczenie rachunkéw za energie elektryezna (fiszka nr: MKiS-2-46)

Odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwach domowych napotykaja spore trudnosci ze
zrozumieniem poszczegdlnych pozycji na rachunku za energi¢ elektryczng. W szczegdlnosci
dotyczy to os6b w podesztym wieku. Istnieje zatem potrzeba dokonania odpowiedniego
podsumowania rachunku, na ktorym widoczne bytyby tylko najwazniejsze sktadniki kosztowe,
na podstawie ktorych w czytelny sposob kazdy odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym bedzie wiedzial, ile wynosi koszt obrotu energia elektryczng, koszt jej dystrybucji
oraz taczna kwota do zapflaty.

Zmiana podstawowej formy wymiany korespondencji pomiedzy przedsiebiorstwami
energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami
na__posta¢ elektroniczna (za pomoca Srodkow Kkomunikacji elektronicznej) z
umozliwieniem zlozenia oSwiadczenia przez jedna ze stron, skutkujacego obowiazKiem
zachowania postaci papierowej (lub tradycyjnej formy pisemnej) (fiszka nr: MKi$S-9-88)

W dobie postepu cywilizacyjnego oraz szerokiego dostepu do ustug cyfrowych korespondencja
papierowa zaczyna traci¢ na znaczeniu na rzecz elektronicznej formy kontaktu, przesylania
dokumentow czy informacji. Taka forma wymiany elektronicznej korespondencji zostata
réwniez upowszechniona pomig¢dzy obywatelami a instytucjami publicznymi poprzez
platform¢ ePUAP lub system eDorgczen. Zasadne jest wigc wprowadzenie rozwigzania na
potrzeby wymiany korespondencji pomiedzy przedsi¢biorstwami energetycznymi, odbiorcami,
organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami, co znaczaco usprawni i skroci czas
tego procesu. Wprowadzona zmiana powinna roéwniez przyczyni¢ do obnizenia kosztow
dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych, a takze wptynaé pozytywnie na srodowisko,
poprzez zmniejszenie liczby drukowanych stron papieru. Istotne jest, ze wprowadzone
regulacje beda obligowaly przedsigbiorstwa energetyczne do skutecznego poinformowania
swoich klientéow o zmianie sposobu komunikacji oraz do uzyskania od nich jasnej zgody na
przejscie na taka forme¢ korespondencji. Taki przepis zabezpieczy obie strony przed
niepozadanymi nieporozumieniami i brakiem obopodlnej zgody oraz zapewni bezpieczenstwo
rozliczen. Przepisy te zabezpiecza tez osoby wykluczone cyfrowo, starsze 1 niebedace biegle w
obstudze elektronicznych dokumentéw, poprzez zagwarantowanie im mozliwosci pozostania
przy tradycyjnej (papierowej) formie komunikacji.

Optymalizacja procesu przylaczeniowego (fiszka nr: MKIS-15-143)

W projekcie zmiany ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 266 z pdzn. zm.), dalej: ,ustawa — Prawo energetyczne”, proponuje si¢ rowniez
wprowadzenie regulacji dotyczacych optymalizacji wykorzystania istniejgcej infrastruktury
elektroenergetycznej. Dostgpnos¢ mocy przylaczeniowych stanowi gléwny czynnik
determinujacy S$ciezke przyrostu nowych mocy wytworczych obecnie 1 w nadchodzacych
latach. Optymalizacja sposobu wykorzystania istniejacych zasobow sieciowych pozwoli na
zwigkszenie mocy wytworczych 1 zwiekszenie generacji energii z OZE w ramach dostgpnych
mocy przylaczeniowych co pozwoli na osiggnigcie bardziej zrownowazonych profili



wytwarzania energii, przyczyniajac si¢ do przyspieszenia procesu transformacji energetyczne;.

Podniesienie progu koncesignowania instalacji OZE ,do 5 MW mocy zainstalowanej
elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)

Potrzeba wprowadzenia przedmiotowych zmian wynika z konieczno$ci dostosowania
przepisOw dotyczacych odnawialnych zrédet energii do aktualnych wymogéw rynku
energetycznego oraz promowania mniejszych instalacji OZE. Celem ustawy jest utatwienie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresic wytwarzania energii eclektrycznej w
instalacjach odnawialnego zrodta energii 0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz
5 MW, co ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udziatlu odnawialnych zrédet energii w krajowym
miksie energetycznym.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla instalacji fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej
nie wiekszej niz 500 kW — wytwarzanie energii elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr
MKiS-4-48)

Potrzeba wprowadzenia zmian wynika z koniecznosci poprawy konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw na rynku migdzynarodowym i zwigkszenia ich niezaleznos$ci energetycznej
oraz obnizania emisyjnosci skumulowanej produkcji. Proponuje si¢ szereg zmian do ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418), dalej: ,,ustawa — Prawo
budowlane”, ktéore umozliwig podniesienie progu mocy dla instalacji fotowoltaicznych
nadachowych oraz wolnostojacych, ktore nie wymagaja pozwolenia na budowe, z 150 kW do
500 kW pod warunkiem, ze instalacja taka bedzie stuzy¢ wylacznie zaspokojeniu wlasnego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng oraz nie zostanie zlokalizowana na terenie
obszarowych form ochrony przyrody, parku narodowego i jego otuliny, rezerwatu przyrody
i jego otuliny (jezeli zostata wyznaczona), parku krajobrazowego i jego otuliny (jezeli zostata
wyznaczona), obszaru Natura 2000, obszaru chronionego krajobrazu, uzytku ekologicznego
i zespotu przyrodniczo-krajobrazowego.

Wyzej wymienione wylaczenie wskazanych form ochrony przyrody jest konieczne z uwagi na
konieczno$¢ utrzymania procesOw ekologicznych i stabilnosci ekosystemow; zachowania
réznorodnosci biologicznej, zapewnienia cigglosci istnienia gatunkow roslin, zwierzat
i grzybow, wraz z ich siedliskami.

Zabudowa obszarow chronionych 1 ich otoczenia moze mie¢ istotny negatywny wpltyw na
zapewnienie tacznosci ekologicznej. Zabudowa korytarzy ekologicznych na pewno taki wptyw
bedzie miata, a to, w przypadku parkow narodowych i ich otulin, stanowi zagrozenie
zewnetrzne.

Parki krajobrazowe sg z punktu widzenia ich misji wazne ze wzgledu na warto$ci przyrodnicze,
historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych
warto$ci w warunkach zrownowazonego rozwoju, podobnie wazna jest ochrona ich otulin.
Podobnie jak w przypadku parkow narodowych otulina parku krajobrazowego spetnia funkcje
zabezpieczenia obiektow chronionych przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatalnosci
czlowieka.

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy si¢
krajobraz o zrdznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwos¢
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka 1 wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy
ekologicznych. O spelnieniu warunku zr6znicowanych ekosystemow jest mowa w sytuacji, gdy
na do$¢ malym obszarze wystepuje duze zroéznicowanie rzezby terenu, wod, warunkow
klimatycznych oraz $wiata roslinnego i zwierzecego. Jednym z celéw jaka peini obszar
chronionego krajobrazu to petnienie funkcji korytarzy ekologicznych.

W zakresie obszaru Natura 2000 podkresli¢ nalezy, ze gldéwnym celem funkcjonowania



Europejskiej Sieci Ekologicznej jest zachowanie okreslonych typow siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw i ich siedlisk, ktore uwaza si¢ za cenne i zagrozone w skali calej Europy, a takze
ochrona réznorodnosci biologicznej. Obszar Natura 2000 moze obejmowac czgs¢ lub catosé
obszaréw i obiektow objetych innymi formami ochrony przyrody. Istotne znaczenie dla
zachowania roznorodnosci biologicznej majg rowniez uzytki ekologiczne stanowigce
pozostatosci cennych ekosystemow, takie jak np. kepy drzew i krzewow, ptaty nieuzytkowane;j
roslinnosci, starorzecza, skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze czy stanowiska rzadkich lub
chronionych gatunkow roslin, zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub
miejsca sezonowego przebywania. Celowym jest rowniez zachowanie fragmentow krajobrazu
naturalnego i kulturowego zastugujacych na ochrong ze wzgledu na ich walory widokowe lub
estetyczne chronionych w ramach zespotow przyrodniczo-krajobrazowych.

Rozw(j energetyki fotowoltaicznej nie jest obojetny dla srodowiska przyrodniczego i moze
oddzialywa¢ na rézne jego elementy. W przypadku ww. form ochrony przyrody, wptyw
na srodowisko przyrodnicze moze by¢ rozpatrywany w réznych aspektach:

- Wptywu na krajobraz i siedliska przyrodnicze.

Lokalizowanie instalacji fotowoltaicznych wigze si¢ z ingerencja w Kkrajobraz, w tym
z przeksztatceniem obszaréw naturalnych na teren przeznaczony pod instalacje fotowoltaiczne.
Moze to prowadzi¢ do zmian w siedliskach roslinnych i zwierzecych, zwlaszcza jesli instalacje
sa budowane w miejscach o duzym znaczeniu ekologicznym. W zaleznosci od lokalizacji, moze
to wplyna¢ na fragmentacje siedlisk, zaklocenia w migracji zwierzat oraz zmniejszenie
réznorodnosci biologiczne;j.

- Wplywu na rosliny.

W zaleznosci od gestosci rozmieszczenia paneli, moze doj$¢ do znaczacego zmniejszenia ilosci
$wiatta, ktore dociera do roslin w obszarze lokalizacji instalacji. Moze to wywota¢ negatywne
skutki dla ich rozwoju, szczegolnie dla roslin, ktore wymagaja petnego nastonecznienia do
prawidlowego wzrostu. Instalacje fotowoltaiczne mogg prowadzi¢ rowniez do zmiany struktury
gleby i mikroflory. W wyniku lokalizacji instalacji moze doj$¢ do zaburzenia rownowagi
ekosystemu, co moze negatywnie wplynac¢ na niektore gatunki roslin. W przypadku, gdy panele
sg umieszczone na wysokich konstrukcjach, moga zwigksza¢ lokalng temperature gleby, co
moze prowadzi¢ do przesuszenia gleby 1 trudniejszych warunkéw do wzrostu roslin. Duze
powierzchnie paneli stonecznych moga tez powodowa¢ miejscowe podgrzewanie powietrza,
co moze wplyngé¢ na mikroklimat okolicy.

- Wplywu na ptaki.

Zagrozenia dla ptakow plyngce ze strony instalacji fotowoltaicznych mogg wigzaé sie
Z oddzialywaniem bezposrednim — urazami i $miertelnoscig ptakéw oraz z oddzialywaniem
posrednim, na populacje ptakow 1 ich siedliska. Wsrdd najwazniejszych zagrozen dla ptakow
nalezy wskaza¢: urazy i zwigkszong S$miertelno$¢ ptakéw gltéwnie w wyniku kolizji;
polaryzacje $wiatta i efekt odbicia; utrate, przeksztalcenia i pogorszenie jakoSci siedlisk;
zwigkszony poziom stresu; zmiang zachowan zerowych i migracyjnych ze wzgledu na odejscie
z preferowanego miejsca zerowania ptakow o matych mozliwosciach akomodacyjnych;
bezposrednie zranienia lub $mier¢ ptakow podczas prac budowalnych; wigksze narazenie na
drapieznictwo; porazenia pragdem z naziemnymi liniami energetycznymi. Istotng kwestig jest
takze lokalizacja inwestycji. Podczas montazu instalacji w miejscach takich jak zadrzewienia
srodpolne 1 pasowe, zakrzewienia, miedze a takze tereny otwarte dochodzi do ich likwidacji.
Sa to cenne siedliska dla awifauny, ktore sg traktowane przez nig jako miejsca odpoczynku.
Zajecie duzej powierzchni terenu pod instalacje farmy fotowoltaicznej moze rowniez
doprowadzi¢ do utraty siedlisk zerowiskowych lub lggowych ptakéw. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze budowa farmy fotowoltaicznej moze ingerowaé w korytarze migracyjne,



wskutek powstawania wielkoprzestrzennych barier.

- Wplywu na ptazy.

W zalezno$ci od lokalizacji, w przypadku gdy montaz instalacji fotowoltaicznej wigze si¢
z wycinka lasow, zniszczeniem terendw bagiennych lub mokradel, moze to wptynaé na
zmniejszenie dostepnosci miejsc do rozmnazania si¢ ptazow. Realizacja inwestycji moze
prowadzi¢ do fragmentacji siedlisk ptazéw, utrudniajac ich migracje i rozprzestrzenianie si¢.
Plazy sg zwierz¢tami, ktore czesto przemieszczaja si¢ miedzy roznymi Srodowiskami
w zaleznosci od pory roku (np. z wodnych miejsc rozmnazania do ladowych miejsc
zimowania), zatem jakakolwiek bariera w ich naturalnych $ciezkach migracyjnych moze mie¢
negatywne skutki dla ich populacji.

Z uwagi na opisane powyzej zagrozenia celowym jest pozostawienie organom ochrony
przyrody mozliwosci weryfikacji lokalizacji przedsiewzigcia i jego wpltywu na chronione
warto$ci przyrodnicze. Warto w tym miejscu zwrdoci¢ uwage na przepisy art. 15¢ dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej
Dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i Dyrektywe 98/70/WE
w zakresie promowania energii ze zrodel odnawialnych oraz uchylajacej Dyrektywe (UE)
2015/652, dalej ,,dyrektywa RED III”. Przepisy te przewiduja wyznaczenie obszarow
przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych (OPRO) jednak przy poszanowaniu
potrzeby ochrony obszaréw o szczegodlnych warto$ciach przyrodniczych. Dyrektywa wylacza
bowiem z analiz na potrzeby wyznaczenia OPRO obszary Natura 2000 i obszary wskazane w
ramach krajowych systeméw ochrony przyrody i réznorodnos$ci biologicznej, gtéwne szlaki
migracyjne ptakow i ssakéw morskich. Powyzsze uzasadnia zastosowanie tozsamego podejs$cia
w przypadku projektowanej deregulacji i wpisuje si¢ w zasad¢ zapobiegania 1 przezornosci
ujeta w art. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2024 r.
poz. 54, z p6zn. zm.).

2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotyczy projekt ustawy

Uproszczenie rachunkéw za energie elektryezna (fiszka nr: MKiS-2-46)

W obecnym stanie prawnym nie ma przepisOw regulujacych wyglad otrzymywanych przez
odbiorcéw koncowych rachunkéw za zuzyta energie elektryczng. Obowigzujace przepisy
dotycza wylacznie zakresu informacji przedstawianych w rozliczeniu za energi¢ elektrycznag
i okreslaja je przepisy ustawy — Prawo energetyczne (art. 5 ust. 6 — 6d), przepisy rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia elektryczna, oraz rozporzadzenie
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (§ 44). Dodatkowo pozycje na rachunkach
warunkowane sg przez przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug
(dalej: ustawa VAT) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
W sprawie wystawiania faktur. Niemniej wskazujg one wytacznie na niezbedne dane, pozycje
I sposob ich wyszczegolnienia, ktoére powinny zosta¢ zawarte na rachunku, dla prawidtowosci
rozliczen fiskalnych. Dlatego tez faktury przekazywane do odbiorcoOw koncowych energii
elektrycznej sg zréznicowane pod wzgledem stopnia czytelnosci, co ma odzwierciedlenie
w skargach i zapytaniach konsumentow. Brak wystarczajacej czytelnosci rachunkow jest wigc
wyzwaniem dla odbiorcow energii elektrycznej. Z uwagi na brak jednolitych przepisow,
regulujagcych  wyglad rachunkow, przedsigbiorstwa energetyczne stosuja  wzory
przygotowywane przez zespoly eksperckie, ktore subiektywnie wskazuja, jakie informacje
powinny znajdowac si¢ w poszczegodlnych czesciach tego rachunku. Czesto, na pierwszych
stronach rachunkdw, zamiast umieszczenia tam jedynie najwazniejszych pozycji istotnych dla
klienta takich jak tgczna kwota na rachunku, wysokos¢ optaty za obrot energig elektryczng oraz
wysokos¢ optaty za jej dystrybucje, umieszczane sg tam wszystkie sktadowe rachunku, w tym



rowniez takie, na ktorych wysokos$¢ odbiorca nie ma wptywu, z dodatkowym rozbiciem na
kazdej z pozycji jej wartosci netto oraz brutto (po opodatkowaniu podatkiem VAT). W tej
sytuacji odbiorcy energii elektrycznej majg trudnosci z ustaleniem tgcznych kosztow czgsci
rachunku odnoszacej si¢ do obrotu energia elektryczng, a zatem tej cz¢$ci rachunku, na ktora
odbiorca ma wplyw m.in. poprzez skorzystanie z prawa do zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej.

Zmiana podstawowej formy wymiany Kkorespondencji pomiedzy przedsiebiorstwami
energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami
na_posta¢ elektroniczna (za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej) z
umozliwieniem zlozenia oSwiadczenia przez jedna ze stron, skutkujacego obowiazkiem
zachowania postaci papierowej (lub tradycyjnej formy pisemnej) (fiszka nr: MKi$S-9-88)

Obecnie zasady prowadzenia korespondencji miedzy przedsigbiorstwami energetycznymi,
odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami reguluje art. 3a ustawy
— Prawo energetyczne i zgodnie z tym przepisem korespondencja pomigdzy wymienionymi
podmiotami jest prowadzona zar6wno w postaci papierowej jak 1 elektronicznej,
z zastrzezeniem, ze odbiorcy mogg wyrazi¢ zgod¢ na przekazywanie korespondencji za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Przepisy te nie motywuja w zaden sposob by
przechodzi¢ na rozliczenia w formie elektroniczne;.

Rozwiazania optymalizujace wykorzystanie istniejacej infrastruktury sieciowej poprzez
rozszerzenie formuly cable poolingu (fiszka nr: MKIS-15-143)

W ramach optymalizacji wykorzystania istniejacej infrastruktury sieciowej i zwiekszenia liczby
obiektéw mozliwych do przytaczenia w projekcie ustawy wprowadza si¢ rozszerzenie
koncepcji 1 formuty cable pooling poprzez umozliwienie realizacji wszelkich instalacji w
formule wspoéldzielenia przytacza. Obecne regulacje umozliwiajg wspotdzielenie przytacza
wylacznie przez instalacje odnawialnych zrodet energii (OZE). Rozszerzenie wykorzystania
narzedzia cable pooling, czyli mozliwosci wspodtdzielenia przytacza elektroenergetycznego
przez rozne instalacje jest rozwigzaniem, ktdére moze znaczaco zwigkszy¢ efektywnos¢
wykorzystania sieci oraz poprawi¢ zarzadzanie moca przylaczeniowa. Wprowadzenie zmian,
ktore umozliwig szersze zastosowanie cable pooling, pozwoli na poprawe efektywnosci i
niezawodnosci pracy krajowego systemu elektroenergetycznego oraz integracje wiekszej
liczby odnawialnych Zrddel energii oraz magazyndw energii. Dodatkowo dzigki mozliwosci
faczenia réznych technologii, np. fotowoltaiki 1 energetyki wiatrowej z magazynami energii
rozwigzanie pozwoli na lepsze zarzadzanie nadwyzkami energii, poprawi (sptaszczy) profil
generacji energii w punktach przylaczenia instalacji wytworczych OZE. Tym samym zwigkszy
bezpieczenstwo pracy sieci, zwigkszy efektywnos$¢ jej wykorzystania i poprawi zarzadzania
moca przylaczeniowa.

W zwigzku z rozszerzeniem formuty cable pooling konieczna byta modyfikacja tredci art. 7 ust.
3de w miejscach gdzie mowa o ,,wytwoércy” energii na bardziej ogolne stwierdzenia obejmujace
réwniez magazyny energii. Oceniono jednoczes$nie, ze nie jest konieczne dokonywanie zmiany
w tym zakresie w innych jednostkach redakcyjnych np. art. 7 ust. 3di oraz ust. 3d;j.

Podniesienie proqu koncesjonowania instalacji OZE do 5 MW mocy zainstalowanej
elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)

Obecnie ustawa — Prawo energetyczne oraz ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361 z p6zn. zm.), dalej: ,,ustawa o OZE” reguluja
kwestie zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej z OZE. Przepisy te jednak nie
uwzgledniajg w petni specyfiki instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz
5 MW, co utrudnia rozwdj tego segmentu rynku. Koncesja wymagana jest juz dla instalacji
OZE o mocy zainstalowanej wigkszej niz 1 MW, co ogranicza rozw0j przedsigbiorczosci oraz




konkurencyjnos$¢ sektora.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla instalacji fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej
nie wiekszej niz 500 kW — wytwarzanie energii elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr
MKiS-4-48)

Obecnie ustalony prég mocy zainstalowanej, ktoéry umozliwia budowanie instalacji
fotowoltaicznej bez wymogu uzyskania pozwolenia na budowe wynosi 150 kW. Jest on
niewystarczajacy dla wielu matych, srednich i duzych przedsiebiorstw. Podmioty te, jesli majg
takie plany, powinny moc rozwija¢ si¢ w kierunku neutralnosci klimatycznej i zaspokojenia
swojego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng wytwarzajac ja na wilasne potrzeby w
instalacji OZE przytaczonej do wewngtrznej sieci danego przedsigbiorstwa.

3. Réznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Uproszczenie rachunkow za energie elektryezna (fiszka nr: MKiS-2-46)

W projektowanych rozwigzaniach proponuje si¢ wprowadzenie przepisdéw dotyczacych
wygladu pierwszej strony rachunku za energi¢ elektryczna, co znaczaco poprawi czytelnosé
tego rachunku i nie bedzie stwarzatlo niepewnosci 1 niezrozumienia wsrdd odbiorcow
w gospodarstvach ~ domowych.  Proponowane  uproszczenie rachunkéw, poprzez
przedstawianie na pierwszych stronach podsumowania najwazniejszych informacji
zawierajacych laczng kwote do zaptaty, kwote za obrot energig elektryczng oraz kwote za ustugi
dystrybucji tej energii, bedzie miatlo wptyw na odbiorcow koncowych energii elektrycznej —
zapewni to klarowno$¢ otrzymywanych informacji, co wptynie pozytywnie na odbidr
spoteczenstwa. Proponowana regulacja zawiera rOwniez przepisy przejsciowe precyzujace, ze
podsumowanie najwazniejszych informacji na rachunku dotacza si¢ po raz pierwszy do faktur
wystawionych po dniu wejscia w zycie nowych przepisow.

Zmiana podstawowej formy wymiany korespondencji pomiedzy przedsiebiorstwami
energetycznymi, odbiorcami, organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami
na posta¢ elektroniczna (za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej) z
umozliwieniem zlozenia oSwiadczenia przez jedna ze stron, skutkujacego obowiazkiem
zachowania postaci papierowej (lub tradycyjnej formy pisemnej) (fiszka nr: MKiS-9-88)

Proponuje si¢ zmodyfikowanie istniejacych przepisow w ustawie — Prawo energetyczne tak,
aby obligowaly jak najszerszy zakres podmiotow do stosowania komunikacji elektronicznej
W korespondencji z przedsigbiorstwami energetycznymi. Projekt zaktada zatem, aby
W przypadku umow zawieranych po dniu wejscia w zycie nowych przepisoOw przedsigbiorstwa
energetyczne proponowaty wszystkim odbiorcom przejscie na komunikacje droga
elektroniczng. Komunikacja odbywalaby si¢ zatem za pomoca dostepnych u danego
przedsigbiorstwa $rodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o
swiadczeniu ustug drogg elektroniczng badz tez w dedykowanym do obstugi odbiorcoéw portalu
internetowym.

Jednoczesnie projekt wprowadza przepisy pozwalajace odbiorcom zachowac¢ tradycyjng forme
korespondencji. Zabezpieczone zostang zatem interesy odbiorcow, w szczegolnosci dotyczy to
odbiorcow wykluczonych cyfrowo. W przypadku nowo zawieranych umow odbiorcy beda
informowani — w momencie zawierania umowy — o mozliwosci zazadania przez odbiorce
prowadzenia korespondencji w formie papierowej. Zadanie takie odbiorca bedzie mogt ztozy¢
takze w formie pisemnego o$wiadczenia woli.

Natomiast w przypadku odbiorcow, ktorzy bedg mieli zawarte umowy przed dniem wejscia
W zycie proponowanych przepisow, korespondencja z nimi begdzie odbywata si¢ na
dotychczasowych zasadach. Jednocze$nie przedsigbiorstwa energetyczne dokonajg pouczenia
odbiorcow o mozliwosci udzielenia przez nich zgody na prowadzenie korespondencji za



posrednictwem $Srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng lub w dedykowanym do obstugi
odbiorcow portalu internetowym. Do pouczenia przedsigbiorstwa energetyczne dolacza
formularz, w ktorym odbiorca poza danymi identyfikujacymi go, zaznaczy na liscie
oferowanych przez przedsigbiorstwo energetyczne kanatow komunikacji elektroniczne;j,
preferowane przez siebie sposoby komunikacji. Dopiero przestanie przez odbiorcg
wypetnionego formularza do przedsigbiorstwa energetycznego bedzie rdéwnoznaczne
z udzieleniem zgody na przejScie komunikacji miedzy nim a przedsigbiorstwem
energetycznym z tradycyjnej na elektroniczng. Zatem brak jakiejkolwiek aktywnos$ci tego
odbiorcy oznacza, ze prowadzenie z nim korespondencji pozostanie nadal w formie papierowej.

Celem dodatkowej aktywizacji odbiorcy do przej$cia na elektroniczng form¢ wymiany
korespondencji, jest zmiana art. 45 ustawy — Prawo energetyczne poprzez uwzglednienie
zastosowania zache¢t finansowych (np. upustu) dotyczacych zmiany sposobu prowadzenia
korespondencji w kosztach dziatalnosci przedsigbiorstwa energetycznego. Jednoczes$nie
zmiana tego przepisu nie bedzie wymagata dokonania w tym obszarze zmian w rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu ksztattowania i
kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia elektryczng.

Zmiana sposobu komunikacji z formy papierowej (tradycyjnej) na formg elektroniczng skroci
czas tego procesu do minimum, a tym samym pozwoli na szybszg i skuteczniejszg wymiang
korespondencji pomigdzy odbiorcami koncowymi a przedsi¢biorstwami energetycznymi.
Zmiana pozytywnie wplynie na wszystkich obywateli, zwlaszcza ze gospodarstwa domowe,
w tym osoby wykluczone cyfrowo zostang zabezpieczone poprzez zagwarantowanie im
tradycyjnej formy komunikacji — osoby te beda mogly w dalszym ciagu korzysta¢
z komunikacji papierowej. Regulacja wptynie wigc pozytywnie na spoteczenstwo, poprzez
skrocenie czasu komunikacji, na §rodowisko z uwagi na zmniejszenie ilo§ci zuzywanego
papieru oraz zmniejszy koszty po stronie przedsigbiorstw energetycznych.

Podniesienie progu koncesiqnowania instalacji OZE ,do 5 MW mocy zainstalowanej
elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)

W projekcie ustawy proponuje si¢ nastepujace zmiany:

« dodanie nowych przepisow w ustawie — Prawo energetyczne, ktore uwzglednia mozliwosé
wytwarzania energii elektrycznej bez koncesji w instalacjach OZE o mocy nie wigkszej niz
5 MW,

« dodanie przepisow w ustawie 0 OZE dotyczacych instalacji OZE 0 mocy nie wigkszej niz
5MW, ktore nie bgda malymi instalacjami. Ulatwi to prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania energii w instalacjach OZE.

e Wprowadzenie przepisOw przejSciowych, ktore umozliwia automatyczne wpisanie
wytworcoOw energii w instalacjach nie wigkszej niz 5 MW do rejestru dziatalnosci
regulowanej.

Jednoczes$nie w miejsce rejestru wytworcoOw w matej instalacji tworzy si¢ rejestr wytworcoOw
energii w instalacji odnawialnego zrodta energii obejmujacy mate instalacje oraz instalacje
OZE omocy od 1 do 5 MW.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze instalacje 1-5SMW wpisane do ww. rejestru nie sg objgte
obowigzkiem sprawozdawczym, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 8 lub art. 9 ust. lapkt 61 7.
Celem deregulacji jest bowiem uproszczenie prowadzenia wskazanej dzialalno$ci, a nie
naktadanie na nig dodatkowych obcigzen, ktore nie obejmowaly wytworcow, gdy prowadzili
dziatalno$¢ koncesjonowang. Bez zmian pozostang tez obowigzki sprawozdawcze Prezesa
URE, ktéry w swoim sprawozdaniu bedzie zobowigzany ujmowac dane dotyczace wytworcow



zawartych w rejestrze wytworcow energii w instalacji odnawialnego zrodta energii jedynie w
zakresie wytwoOrcOw energii w malej instalacji oraz rejestrze wytworcow biogazu.

Wprowadzona deregulacja dla wytworcow energii elektrycznej nie moze bowiem skutkowac
zwigkszonymi obcigzeniami dla Prezesa URE. Przy czym nalezy wskaza¢, Zze z punktu
widzenia sprawozdawczo$ci nie nastgpi strata zadnych informacji dla celow statystycznych,
bowiem wytworcy o mocy 1-5MW, ktéorzy dotychczas uzyskiwali koncesje, takiej
sprawozdawczosci nie podlegali.

Konsekwentnie dokonano zmian w obszarze ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. r. 0 promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2024 r. poz. 639 i 1847), ktore
stuzg zachowaniu zasad wsparcia dla energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji dla
jednostek dotychczas objetych koncesja, ktore zostang wpisane do rejestru wytworcoOw energii
w instalacji odnawialnego zrodta energii.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla instalacji fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej
nie wiekszej niz 500 KW — wytwarzanie energii elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr
MKiS-4-48)

W art. 29 ust. 1 oraz 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane wprowadza si¢ zmiany, dotyczace
instalacji OZE wykorzystujacej do wytwarzania energii energi¢ promieniowania stonecznego
o mocy zainstalowanej wiekszej niz 150 kW 1 nie wigkszej niz 500 kW instalowanych na
dachach budynkoéw oraz jako instalacje wolnostojace. Dzigki wprowadzonej regulacji takie
inwestycje beda zwolnione z potrzeby uzyskania pozwolenia na budowg, a ich realizacja bedzie
si¢ odbywac na podstawie zgtoszenia.

Ze wzgledu na istotne ulatwienia proceduralne proponowana zmiana jest skierowana do
waskiej grupy inwestycji w OZE. Mowa w tym przypadku o instalacjach, ktore beda
funkcjonowaty nieprzytaczone do sieci elektroenergetycznej, lub tez mimo przytaczenia do tej
sieci nie bgda mialy mozliwosci, aby wyprowadzi¢ wyprodukowana przez siebie energi¢
elektryczng.

Dodatkowo instalacje te nie moga zosta¢ zlokalizowane na obszarach najcenniejszych
przyrodniczo. Zdaniem projektodawcy spetnienie powyzszych warunkéw realizuje cel
przepisu, jakim jest wprowadzenie preferencyjnych zasad dla przedsigbiorstw, ktore zdecyduja
si¢ na budowe instalacji fotowoltaicznej stuzacej zaspokojeniu wlasnego zapotrzebowania na
energie elektryczna.

Zmiany w art. 30 ustawy — Prawo budowlane konkretyzujg jakie dodatkowe dokumenty muszg
zosta¢ zatagczone do wniosku o zgloszenie takich instalacji:

e dokumentacj¢ techniczng zawierajaca rozwigzania zapewniajace no$nos¢ i stateczno$é
konstrukcji, bezpieczenstwo ludzi 1 mienia oraz bezpieczenstwo pozarowe, ktorej zakres 1
tre§¢ powinna by¢ dostosowana do specyfiki i charakteru obiektu oraz stopnia
skomplikowania robot budowlanych, wykonang przez projektanta posiadajacego
odpowiednie uprawnienia budowlane - w przypadku instalacji instalowanych na obiektach
budowlanych;

e projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji,
wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane (art. 30
ust. 2a pkt 4 lit. a ustawy — Prawo budowlane) — w przypadku instalacji wolnostojacych;

e oryginal lub poswiadczong kopi¢ warunkéw przylaczenia — w przypadku instalacji
planowanej do przytaczenia do sieci elektroenergetycznej w sposob uniemozliwiajacy
wprowadzenie energii elektrycznej wytworzonej w tej instalacji do sieci;



e obowigzek uzgodnienia pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz dokumentacji technicznej, o ktérej mowa w art.
30 ust. 2a pkt 3a ustawy — Prawo budowlane - w przypadku zarowno instalacji instalowanych
na obiektach budowlanych, jak i instalacji wolnostojacych;

e zawiadomienie organu Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu budowy lub instalowania
1 rozpoczeciu jej uzytkowania, przy ktorym przekazuje sie plan instalacji z rozwigzaniami i
danymi istotnymi dla bezpieczenstwa ekip ratowniczych - w przypadku zardwno instalacji
instalowanych na obiektach budowlanych, jak i instalacji wolnostojacych;

W celu wlasciwego zabezpieczenia etapu przytaczeniowego takich instalacji, wprowadza si¢
roOwniez zmiany do ustawy — Prawo energetyczne. Dodaje si¢ w art. 7 ust. 3¢ pkt 3, ktory
stanowi, ze inwestor realizujacy przedmiotowa inwestycje bedzie musiat ztozy¢ o§wiadczenie,
ze instalacja OZE wykorzystujaca do wytwarzania energii energi¢ promieniowania
stonecznego o mocy zainstalowanej wiekszej niz 150 kW i nie wigkszej niz 500 kW nie bedzie
wprowadzaé energii elektrycznej do sieci elektroenergetycznej. O$wiadczenie to bedzie
sktadane wraz z wnioskiem o okreslenie warunkow przylaczenia takiej instalacji.

W tym zakresie zaktada si¢ rowniez, ze inwestor o$wiadcza¢ bedzie 0 posiadaniu tytutu
prawnego do nieruchomosci lub obiektu oraz instalacji odnawialnego zrédla energii
planowanej do przytaczenia.

4. Zmiany pozostalych ustaw

Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. r. o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2024 r. poz. 639 i 1847) wynikaja ze zmiany rejestru
wytworcOw energii w matej instalacji na rejestr wytworcow energii w instalacji odnawialnego
zrodta energii.

5. Wejscie w zycie

Proponuje si¢, aby z uwagi na jednoznacznie pozytywny wplyw na zycie obywateli
| przedsigbiorcow ustawa weszta w zycie 14 dni po dniu ogloszenia z wylgczeniem przepisow
ustawy w zakresie podniesienia progu koncesjonowania instalacji OZE do 5 MW mocy
zainstalowanej elektrycznej oraz przepisow odnoszacych si¢ do prowadzenia korespondencji

drogg elektroniczng 1 dolaczania podsumowan do faktur, ktére wejda w zycie z dniem 1
stycznia 2026 r.

Odsuniecie w czasie jest podyktowane m.in. konieczno$cig przygotowania si¢ przez Prezesa
URE do zmian w dotychczasowym rejestrze matych instalacji oraz wygaszenia koncesji dla
instalacji obecnie nimi objetymi, a mieszczacymi si¢ w zakresie mocowym wskazywanym
przez przepisy deregulacyjne, jak réwniez umozliwienia ich wpisu do nowego rejestru
dzialalnosci regulowanej. Odsunigcie ma tez na celu umozliwienie przygotowania si¢
przedsigbiorstwom energetycznym do realizacji nowych zadan.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt zmiany ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
7. Notyfikacja

Projekt zmiany ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktoéw prawnych, okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z pézn. zm.).



Projekt zmiany ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt zmiany ustawy nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow, podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

8. Wplyw na mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Podniesienie progu koncesiqnowania instalacji OZE ,do 5 MW mocy zainstalowanej
elektrycznej (fiszka nr: MKiS-5-49 oraz fiszka nr MKiS-10-89)

Projekt ustawy ma pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow oraz mate 1 S$rednie
przedsigbiorstwa, poniewaz ulatwia prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach o mocy ponizej 5 MW. Nowe regulacje maja
na celu wsparcie rozwoju malych instalacji OZE, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencyjno$ci na rynku energetycznym, a w konsekwencji do spadku cen energii
elektrycznej.

Zwolnienie z pozwolenia na budowe dla instalacji fotowoltaicznych 0 mocy zainstalowanej
nie wiekszej niz 500 KW — wytwarzanie energii elektrycznej na wlasne potrzeby (fiszka nr
MKiS-4-48)

Zmiana ma pozytywny wptyw na mikroprzedsi¢biorcoOw oraz mate i §rednie przedsigbiorstwa,
Zwigkszenie limitu mocy do 500 kW pozwoli na uproszczenie procedur administracyjnych, co
utatwi realizacje przez przedsigbiorstwa takich instalacji. Beda oni mogli szybciej 1 w wigkszej
skali zaspokoi¢ swoje zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng co pozwoli na szybsze obnizenie
kosztow prowadzenia dziatalnos$ci 1 mozliwo$¢ wykazania mniejszego $ladu weglowego w
produktach 1 ustugach.

Wprowadzenie zmian jest niezbedne, aby sprosta¢ rosngcym potrzebom energetycznym
przedsigbiorstw. Ulatwienie realizacji instalacji przyniesie korzy$ci zarowno dla gospodarki,
jej konkurencyjnos$ci na tle miedzynarodowym jak 1 sSrodowiska.
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