UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 111b ust. 3 pkt 2 ustawy
Z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, 852, 1473,
172111911 oraz z 2025 r. poz. 222), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 111b ust. 3 pkt 2 ustawy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wymagania techniczne dla kas, oraz sposob ich uzywania,
w tym sposob prowadzenia ewidencji sprzedazy przy ich uzyciu, sposob zakonczenia ich
uzywania w przypadku zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej lub pracy tych kas oraz sposob
wystawiania dokumentdéw z kas rejestrujacych i szczegoélne przypadki wydawania nabywcy
dowodu sprzedazy.

Przy = wydawaniu  rozporzadzenia  uwzglednia  si¢  potrzebe  przeciwdziatania
nieewidencjonowaniu lub nieprawidlowemu prowadzeniu ewidencji sprzedazy przez
podatnikow oraz zabezpieczenia zaewidencjonowanych danych, a takze bezpiecznego
przesytania tych danych miedzy kasg a Centralnym Repozytorium Kas (dalej: CRK),
konieczno$¢ zapewnienia nabywcy prawa do otrzymania dowodu nabycia towarow 1 ustug z
uwidoczniong kwotg podatku oraz mozliwo$¢ sprawdzenia przez niego prawidtowosci
zaewidencjonowania sprzedazy 1 wystawiania dowodu potwierdzajacego jej dokonanie oraz
optymalne dla danego rodzaju sprzedazy rozwigzania techniczne dla tych kas.

W zwiagzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. zmieniajacej ustawe o podatku
od towarow 1 ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1059) i1 posrednim
wygasnieciem delegacji ustawowej —art. 111 ust. 7a, art. 111b ust. 3 pkt 2 oraz art. 145a ust. 15
powstata konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia w sprawie kas rejestrujacych majacych
posta¢ oprogramowania.

Ponadto rozporzadzenie to zostato dostosowane do zmiany wprowadzonej w art. 111 ust. 3a
ustawy ! ktora wprowadzita mozliwo$¢ przesylania paragonéw fiskalnych w formie
elektronicznej do klienta, za jego zgoda 1 w uzgodniony z nim sposoéb. W zwigzku z tym

uzupehiono regulacje o wydawanie paragonéw w formie elektronicznej, tzw. e-paragonow,

! Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568).



z kas rejestrujacych najnowszego typu, tzw. kas on-line, w tym kas majgcych postaé

oprogramowania.

Wiaze si¢ to z koniecznos$cia zapewnienia w przepisach rozporzadzenia mozliwosci
wystawiania przez kasy rejestrujagce paragonow fiskalnych w postaci elektronicznej. Pozostate
elementy zostaly zachowane bez modyfikacji. Dotychczasowe przepisy pozwalaly na
wystawianie paragonow fiskalnych w postaci papierowej i ewentualnie pokazanie na
wys$wietlaczu dla nabywcy, danych wynikajacych z paragonu fiskalnego, przez co najmniej 30
sekund albo do czasu rozpoczgcia kolejnej sprzedazy. Obecnie podatnicy prowadzac ewidencje¢
beda mogli wystawia¢ paragony fiskalne w postaci papierowej lub elektronicznej, w postaci
e-paragonu, po wczesniejszym uzgodnieniu z nabywcg takiej formy jego przekazania, w tym
przy uzyciu systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, tzw.:
,HUB  paragonowy”.  System ten  posredniczy migdzy kasg  rejestrujaca
a nabywca/konsumentem przy wydawaniu e-paragonu, bez konieczno$ci podawania danych

osobowych nabywcy.

Projekt rozporzadzenia okresla rowniez wymagania techniczne dla kas, sposob uzywania kas,
rodzaje danych zawartych we wniosku 0 wydanie potwierdzenia oraz rodzaje dokumentow
i urzadzen niezbgednych do wydania potwierdzenia, okres, na ktory jest wydawane
potwierdzenie, zakres badan kas, rodzaje danych zawartych w sprawozdaniu z badan kasy oraz
sposOb oznaczania kasy numerami unikatowymi i warunki ich przydzielania oraz dokumenty,
ktore powinny by¢ dotaczone do kasy przy wprowadzaniu jej do obrotu. Proponowane
rozwigzania odnoszg si¢ jedynie do regulacji rozporzadzenia dotyczacej czesci okreslajacej
sposob uzywania tych kas, natomiast nie dotycza one wymagan technicznych zawartych

w zalgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia, te pozostajg, co do zasady, bez zmian.

Rozdzial 1. Przepisy ogélne

W projekcie § 2 rozporzadzenia zawarto stownik poje¢ tj.: baza danych kasy, certyfikat
producenta, certyfikat kasy, kasa, klucz wspotdzielony, tryb obstugi kasy, wystawianie
dokumentu przy uzyciu kasy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kasy rejestrujace zgodnie z art. 111
ust. 1 ustawy, stuza do ewidencjowania sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych

dziatalnosci gospodarczej, a nie dla podmiotow gospodarczych. Osoba fizyczna posiadajaca



paragon fiskalny moze w terminie 3 miesiecy od jego wystawienia wystgpi¢ o wystawienie

faktury (do celow prywatnych) do tego paragonu.

Rozdzial 2. Wymagania techniczne dla kas

W § 3 okresla sig, ze kasa posiada certyfikaty kasy wystawione przez producenta danej kasy.
Certyfikaty kas sa wazne co najmniej 5 lat i nie dluzej niz 10 lat od daty ich wystawienia.
Certyfikat kasy sktada si¢ z unikalnej pary kluczy asymetrycznych, z ktorych klucz prywatny
kasy przechowywany jest w kasie i uzywany do podpisywania dokumentow fiskalnych
1 niefiskalnych, a klucz publiczny kasy jest uzywany do weryfikacji tych dokumentow.

Stuzy on bezpieczenstwu przesylanych danych. W momencie sprzedazy przez producenta
oprogramowania (kasy wirtualnej) podatnikowi, certyfikat kasy musi by¢ oznaczony numerem
unikatowym kasy i NIP-em tego podatnika. Certyfikat ten jest niezbgdny dla podatnika
w procesie fiskalizacji tej kasy.

Przepis § 4 kategoryzuje kasy rejestrujgce ze wzgledu na przeznaczenie oraz sposob ewidencji
sprzedazy. Jesli dla danego rodzaju dziatalnosci przewidziano kasy specjalne — posiadajace
dodatkowe funkcje wymagane specyfika tej dziatalnosci, podatnik jest obowigzany stosowac
kasy o takim zastosowaniu.

Dla przyktadu urzadzenia o zastosowaniu specjalnym przeznaczone do automatycznej
sprzedazy towaréw lub uslug mogg nie drukowaé paragonu fiskalnego, pod warunkiem
wyswietlenia dla nabywcy okreslonych danych z tego paragonu fiskalnego.

Komponent komunikacyjny kasy, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. f rozporzadzenia, tj. kasy
umieszczonej w urzgdzeniach do automatycznej sprzedazy towardéw i ushug, fakultatywnie
moze nie zapewnia¢ komunikacji kasy z drukarka.

W przypadku gdy komponent komunikacyjny wyzej wskazanej kasy nie umozliwia

komunikacji kasy z drukarka:

1) kasa nie drukuje danych zapisanych w komputerowych systemach ogoélnodostgpnych;
2) program pracy kasy nie steruje wydrukiem dokumentow wystawianych przy uzyciu
kasy;

3) kasa nie wystawia paragonu fiskalnego i paragonu fiskalnego anulowanego w postaci
papierowej. W takim przypadku niezbednym jest, aby na wyswietlaczu kasy przeznaczonym
dla nabywcy pokazane byly/wyswictlone, przez co najmniej 30 sekund albo do czasu
rozpoczgcia kolejnej sprzedazy nastepujace dane:

a) numer unikatowy,



b) numer identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika,

C) date sprzedazy,

d) numer kolejny paragonu,

e) taczng wartos¢ sprzedazy brutto,

f) laczng wysoko$¢ podatku naleznego,

) typ formy ptatnosci,

h) nazw¢ formy platnosci.

Dodatkowo kasa, ktora pozbawiona jest komunikacji z drukarkg nie wystawia raportow
fiskalnych dobowych, okresowych, raportu fiskalnego rozliczeniowego, tacznych raportow
fiskalnych okresowych, tacznego raportu fiskalnego rozliczeniowego, raportow fiskalnych
zdarzen, raportu fiskalnego fiskalizacji, dokumentow niefiskalnych —w postaci papierowej oraz
zapewnia mozliwo$¢ przestania tych raportow i dokumentéw do komputerowych systemow
ogolnodostepnych w celu ich zapisu lub wydruku w tych systemach.

Ponadto kasa pozbawiona komunikacji z drukarkg nie zapewnia wydruku kodu weryfikujacego
w postaci graficznej QR text, oraz nie wspoélpracuje z terminalem platniczym w zakresie
polecenia dotyczacego wydruku potwierdzenia transakcji ptatniczej oraz raportow zwigzanych

z dziataniem terminala platniczego, a takze nie udost¢pnia terminalowi ptatniczemu drukarki.

W § 5 projektowanego rozporzadzenia wskazuje sie¢, iz wymagania techniczne dla kas
dotyczace ich zawartosci, zapisu i przechowywania danych, wystawianych dokumentow,

pracy kasy oraz kas o zastosowaniu specjalnym okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Zalacznik nr 1 sktada si¢ z czterech rozdziatow:

Rozdziat 1 - to wymagania techniczne dla kas dotyczace ich zawartosci, zapisu
i przechowywania danych.

Rozdziat 2 - to wymagania techniczne dla kas dotyczace wystawianych dokumentow.
Rozdzial 3 - to wymagania techniczne dla kas dotyczace pracy kasy.

Rozdziat 4 - to wymagania techniczne dla kas o zastosowaniu specjalnym.

Wymagania techniczne dla kas okreslone w zataczniku nr 1, co do zasady, nie zostaly
zmienione w stosunku do obecnie obowigzujgcych regulacji. Doprecyzowany zostat jedynie
zapis w § 8 pkt 11 zalgcznika dotyczacy numeru fabrycznego kasy. Numer fabryczny kasy jest
jednocze$nie numerem unikatowym kasy. Zmiana ta nie wplywa na obecne wymagania

techniczne kas, a jedynie likwiduje niescistosci w stosowaniu kas tego typu.



Rozdzial 3. Sposéb uzywania kas

Przepis § 6 projektu rozporzadzenia zawiera przepisy dotyczace prowadzenia ewidencji przez
podatnikow przy uzyciu kas. Zgodnie z regulacjami zawartymi w § 6 ust. 1 projektu
rozporzadzenia podatnicy prowadzg ewidencj¢ kazdej czynnosci sprzedazy, w tym sprzedazy
zwolnionej od podatku, przy uzyciu kas. Kasy te musza spetnia¢ funkcje wymienione w art.
111 ust. 6a ustawy, wymagania techniczne okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
I muszg posiada¢ wazny certyfikat kasy. Regulacja § 6 ust. 2 dotyczy obowigzkoéw podatnika
polegajacych na zapewnieniu potaczenia kasy z drukarka i jej konfiguracje w sposob
zapewniajacy wydruk zgodny z wymaganiami okreslonymi w § 1 ust. 6 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia. Z obowiazku tego wytaczone s kasy o zastosowaniu specjalnym, o ktérych
mowa wyzej. W mysl § 6 ust. 3 podatnik zapewnia konfiguracje urzadzenia, na ktérym jest
zainstalowana kasa, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przez producenta kasy. Zasada jest,
ze kasa jest powigzana jedynie z jednym urzadzeniem, na ktérym dokonano fiskalizacji
i posiada zabezpieczenia przed uruchomieniem jej na innym urzadzeniu niz urzadzenie, na
ktorym dokonano fiskalizacji. W § 6 ust. 4 i 5 zawarto regulacje w zakresie zwrotow towaréw
i uznanych reklamacji i sposobu postgpowania przy wystapieniu oczywistej pomytki. Na kasie
rejestrujgcej nie dokonuje si¢ korekt (zwrotow) ewidencji w przypadku zwrotu towarow lub
uznanych reklamacji, takiej korekty dokonuje si¢ w odrebnej ewidencji prowadzonej przez
podatnika poza kasa. W ust. 5 § 6 okreslone zostaly elementy jakie powinna zawiera¢ odrgbna
ewidencja tzw. zwrotéw, reklamacji i oczywistych pomytek, w sytuacji uznania zwrotu lub
reklamacji, tj. data sprzedazy, nazwa towaru lub ustugi, termin dokonania zwrotu, wartos¢ wraz
podatkiem, zwracang kwotg (brutto) oraz odpowiadajacg jej wysoko$¢ podatku naleznego,
a takze nalezy dotaczy¢ dokument potwierdzajacy dokonanie sprzedazy. W sytuacji, gdy zakup
byt dokonany na e-paragon, wtedy nalezy wpisa¢ numer tego paragonu oraz numer unikatowy
kasy. Ewidencja zwrotow i reklamacji powinna rowniez zawierac:

- protokét przyjecia zwrotu towaru lub reklamacji towaru, lub uslugi podpisany przez
sprzedawce i nabywcg, albo

- notatkg¢ stuzbowa lub protokot z nabycia sprawdzajacego. Wymog ten zwigzany jest
z instytucja nabycia sprawdzajacego wprowadzong ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym

od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 2105. Jest to utatwieniem dla



kontrolowanego, aby nie musial tworzy¢ osobnego dokumentu w postaci protokotu przyjecia
Zwrotu.

§ 6 ust. 6 reguluje sytuacje oczywistej pomylki i sposobu postepowania w takiej sytuacji.
W przypadku wystgpienia oczywistej pomyiki, tj. w sytuacji, gdy sprzedawca od razu po
zakonczeniu sprzedazy zauwazy, ze zarejestrowal na kasie niewlasciwg np. kwote, powinien
w odre¢bnej ewidencji, o ktorej mowa w ust. 5, prowadzonej poza kasg rejestrujaca, dokonac
niezwlocznie korekty. W ewidencji tej nalezy umiescic:

1) btednie zaewidencjonowang sprzedaz (warto$¢ sprzedazy brutto i wysokos$¢ podatku
naleznego);

2) krotki opisu przyczyny i okoliczno$ci popetnienia pomyltki oraz dotaczy¢ paragon
fiskalny potwierdzajacy dokonanie sprzedazy, przy ktorej nastgpita oczywista pomytka, a w
przypadku gdy dokonanie sprzedazy potwierdza e-paragon, nalezy wpisa¢ numer tego
paragonu oraz numer unikatowy kasy.

W przypadku dokonywania korekty oczywistej pomytki, podatnik ewidencjonuje przy uzyciu
kasy sprzedaz w prawidlowej wysokosci i wydaje konsumentowi paragon fiskalny z
prawidlowo zaewidencjonowang wysokoscia sprzedazy (ust. 7).

W § 7 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane ze Sposobem prowadzenia
ewidencji przy uzyciu kas przez podatnikoéw zwolnionych, o ktorych mowa w art. 111 ust. 5
ustawy. Jesli podatnik jest podatnikiem zwolnionym od VAT, to ewidencjonuje swoja
sprzedaz, jako sprzedaz zwolniong od podatku.

Przepis § 8 projektu rozporzadzenia okresla obowiazki podatnika prowadzacego ewidencj¢ na
kasie rejestrujacej. Zasady prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych sa
spojne dla wszystkich rodzajow kas.

Zgodnie z § 8 ust. 1 podatnicy maja obowigzek wydaé paragon fiskalny, wystawi¢ raport
fiskalny dobowy oraz okresowy, przypisa¢ wtasciwe oznaczenia literowe od ,,A” do ,,G” do
stawek podatku lub zwolnienia, przechowywa¢ dokumenty fiskalne, zapewnia¢ czytelny
wydruk paragonu fiskalnego w postaci papierowej, a w przypadku e-paragonu fiskalnego - jego
czytelny widok, umozliwiajacy nabywcy sprawdzenie prawidlowosci dokonanej sprzedazy,
a takze w celu wyeliminowania oczywistych pomylek przed zatwierdzeniem paragonu
fiskalnego - sprawdzi¢ jego poprawnosc.

W przypadku podatnikow uzywajacych kas rozliczajacych wigcej niz jedng transakcje
rownocze$nie, uregulowano, ze muszg oni zamkngé wszystkie rozpoczete transakcje przed

wystawieniem raportu fiskalnego dobowego (ust. 2).



Tak jak dotychczas podatnicy beda zobowigzani do zapoznania 0soby prowadzacej u nhich
ewidencje, przed rozpoczgciem jej prowadzenia oraz bez wzgledu na sposob i forme
powierzenia tej osobie prowadzenia ewidencji, z informacja 0 zasadach ewidencji obejmujaca
podstawowe zasady prowadzenia ewidencji i wystawiania paragonu fiskalnego, w tym
e-paragonu oraz skutki ich nieprzestrzegania. Dodatkowo osoba ta sktada oswiadczenie
0 zapoznaniu si¢ z informacjg o zasadach ewidencji. Informacja o zasadach ewidencji oraz ww.
oswiadczenie sg sporzadzane w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazde;j
ze stron (§ 8 ust. 3-5). Wzor oswiadczenia stanowi zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia (ust. 6).
W zatgczniku nr 3 w stosunku do obecnego jego brzmienia dokonano zmian uzupetniajacych
zwigzanych z dopuszczeniem e-paragonu i sposobem jego wydania przez podatnika.

§ 9 projektu rozporzadzenia zawiera regulacje w zakresie obowigzku prowadzenia przez
podatnikow prowadzacych specyficzny rodzaj sprzedazy lub prowadzacych sprzedaz
w okreslony sposob, ewidencji przy uzyciu dedykowanych im kas o zastosowaniu specjalnym.
Nalezy wskaza¢, ze system funkcjonowania kas rejestrujacych w Polsce ma na celu
zapewnienie poprawnej 1 bezpiecznej rejestracji sprzedazy w celu obliczenia naleznego od tej
operacji podatku VAT. Jednym z elementow nadzoru, a zarazem elementem wsparcia systemu
poboru podatkéw, jest certyfikacja kas rejestrujacych przez Prezesa GUM. Na podstawie
przeprowadzonych w Glownym Urzedzie Miar badan technicznych danego modelu kasy
rejestrujacej, Prezes GUM — w drodze decyzji administracyjnej — wydaje potwierdzenie
spetnienia przez niego wymagan technicznych okreslonych w szczegdtowych przepisach
technicznych. Potwierdzenie to wskazuje, ze dana kasa ma zastosowanie og6lne lub taczy rézne
kategorie Kkas, lub jest to kasa o zastosowaniu specjalnym. Kasa ogdlna moze by¢ uzywana
w dziatalnos$ci gospodarczej, gdzie nie jest wymagana kasa o zastosowaniu specjalnym. Moze
by¢ uzywana tylko w rodzaju dziatalnosci gospodarczej, do ktoérej jest dedykowana, np.
taksowkowa, apteczna itp. Kasa taczaca rdzne kategorie kas moze by¢ uzywana we wskazanych
kategoriach. Wymaga podkreslenia, ze jesli w potwierdzeniu Prezesa GUM wskazano, ze kasa
przeznaczona jest do prowadzenia ewidencji okreslonego rodzaju dziatalnosci to taka kase

trzeba stosowac.

§ 10 projektu rozporzadzenia okresla wymogi dla paragonu fiskalnego w zakresie czytelnosci
tresci w celu umozliwienia nabywcy sprawdzenia prawidlowosci dokonanej sprzedazy.
Uregulowano takze, ze paragon fiskalny moze zawiera¢ w miejscu okreslonym dla nazwy
towaru lub ustugi pozwalajacej na jednoznaczng ich identyfikacje, rowniez opis towaru lub

ustugi stanowigcy rozwinigcie tej nazwy. Nazwa towaru lub ustugi ma spetniac cele, dla jakich



podatnik zostat zobowigzany do ewidencjonowania sprzedazy. Sprzedawca jest zobowigzany
na paragonie opisa¢ kazdy towar (ustugg), podac jego nazwe, ale tez, nie moze by¢ to nazwa
bardzo ogolna. Umieszczona na paragonie fiskalnym nazwa towaru winna oznaczaé¢ nazwe
jednostkowa sprzedawanego towaru, a nie okreslong grupe asortymentowg sprzedawanego
towaru, tak aby do kazdego towaru mozliwe bylo przyporzadkowanie odpowiedniej stawki
podatkowej 1 aby uzyta nazwa byta, co do istoty, zgodna z bedacym przedmiotem obrotu
towarem, a ponadto by powigzanie tej nazwy z ceng pozwolito na indywidualne okreslenie
sprzedanego towaru.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze elementy jakie powinien zawiera¢ paragon fiskalny okresla
§ 3 zalagcznika nr 1 do projektu.

§ 11 projektu rozporzadzenia zawiera zapisy 0 obowiagzkach podatnikow zwigzanych
z uzywaniem kas. W przepisie tym wskazuje sie, ze do obowiazkéw podatnikéw nalezy
sprawdzenie poprawnosci pracy kasy w zakresie prawidlowego zaprogramowania nazw
towarow 1 ushug, stawek podatku, waluty ewidencyjnej wraz z jej symbolem i wartoscig
przelicznika, wskazan daty i czasu oraz wlasciwego przypisania nazw towaréw i ushug do
stawek podatku lub zwolnienia od podatku. Musza takze udostepnic¢ kasy wraz z urzgdzeniem,
na ktorym kasa jest zainstalowana, do kontroli stanu oprogramowania i prawidtowosci jej pracy
na kazde zadanie wlasciwych organow.

§ 12 ust. 1 projektu rozporzadzenia okresla czynnos$ci podejmowane przez podatnika
w przypadku awarii kasy zwigzanej z wystgpieniem btedu weryfikacji danych w bazie danych
kasy (ust. 1). Zgodnie z § 15 ust. 1 zatgcznika nr 1 do projektu, podczas uruchomienia w trybie
fiskalnym kasa wykonuje co najmniej nastepujace czynnosci:

1. sprawdzenie zgodnosci wersji programu pracy kasy poprzez obliczenie sumy
kontrolnej z jego zawarto$ci oraz poréwnanie z ostatnig sumg kontrolng zapisang w
bazie danych kasy;

2. sprawdzenie daty waznosci certyfikatu kasy;

3. sprawdzenie numeru unikatowego zapisanego w certyfikacie kasy poprzez
poréwnanie z numerem unikatowym zapisanym podczas fiskalizacji w bazie danych
kasy;

4. sprawdzenie numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika zapisanego
w certyfikacie kasy poprzez poréwnanie z numerem identyfikacji podatkowej (NIP)
podatnika zapisanym podczas fiskalizacji w bazie danych kasy;

o, sprawdzenie niezmiennosci danych w bazie danych kasy;



6. sprawdzenie, czy kasa posiada wazne klucze wspotdzielone, 1 ich pobranie
w przypadku ich braku;

7. sprawdzenie cigglosci tancucha paragonu fiskalnego 1 paragonu fiskalnego
anulowanego w kasie poprzez weryfikacje skrotow SHA2 poprzednich
wymienionych dokumentéw z trzech ostatnich raportow fiskalnych dobowych.

W przypadku, gdy weryfikacja jednego z elementow wymienionych powyzej nie powiodla si¢
kasa nie uruchamia si¢ i podaje komunikat bledu. W zwigzku z tym podatnik niezwtocznie, nie
poOzniej niz w terminie 24 godzin od stwierdzenia awarii, powiadamia o tym wlasciwego dla
podatnika naczelnika urzedu skarbowego.

W § 12 ust. 2 projektu opisano sposob postepowania podatnika w przypadku utraty kasy. Kase
majaca posta¢ oprogramowania mozna utraci¢ na rdézne sposoby. Roéwniez bez utraty
urzadzenia (poprzez skasowanie/usunigcie z urzadzenia). Podatnik niezwlocznie, nie pozniej
niz W terminie 3 dni od powzi¢cia informacji o utracie, powiadamia o tym wiasciwego dla
podatnika naczelnika urzedu skarbowego. Natomiast w przypadku utraty kasy w wyniku
kradziezy, nalezy dotaczy¢ do powiadomienia US, potwierdzenie zlozenia zawiadomienia
o kradziezy wydane przez organ $cigania. Termin ten zostat skrocony w stosunku do obecnie
obowigzujacych regulacji.

W § 12 ust. 3 uregulowano, ze termin wskazany powyzej jest liczony zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowej. Termin ,,niezwloczny” w odniesieniu do powiadomienia naczelnika
o stwierdzeniu awarii kasy, ujety w ust. 1, wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 27 wrzesnia 2024 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie kas rejestrujacych
majacych posta¢ oprogramowania (Dz. U. poz. 1433), zostal dookreslony w tym przepisie ,,nie
pozniej niz w terminie 24 godzin od stwierdzenia awarii”.

Natomiast termin ,niezwtoczne” powiadomienie w zakresie powiadomienia naczelnika
0 odzyskaniu utraconej kasy (ust. 4) nalezy rozumie¢ jako przekazanie przez podatnika do
organu informacji bez zb¢dnej zwloki.

§ 13 projektu rozporzadzenia wprowadza regulacje, zgodnie z ktérg podatnik przed
rozpoczeciem prowadzenia ewidencji zobowigzany jest dokona¢ fiskalizacji kasy, zapewniajac
potaczenie umozliwiajace przesytanie danych miedzy kasg online a CRK. Proces fiskalizacji
odbywa si¢ automatycznie. Fiskalizacji dokonuje si¢ wylacznie w trybie obstugi kasy, gdy baza
danych kasy nie zawiera danych, z wyjatkiem numeru unikatowego. Fiskalizacja obejmuje
szereg uporzadkowanych w kolejnosci operacji wykonywanych na kasie, o ktérych mowa

w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia. W procesie fiskalizacji nastgpuje m.in. pobranie przez



kase numeru ewidencyjnego, pobranie i zapis w bazie danych kasy harmonogramu przesytania
danych oraz uruchamia si¢ tryb fiskalny kasy.

Jesli fiskalizacja zostala przerwana z uwagi na zerwanie polaczenia z CKR (§ 14 projektu
rozporzadzenia) podatnik jest zobowigzany dokona¢ ponownego uruchomienia procesu
fiskalizacji.

Po uruchomieniu, w wyniku fiskalizacji, trybu fiskalnego kasy podatnik jest zobowiazany do
utrzymywania statego potaczenia z CKR tak, aby byto zapewnione przesytanie danych z kasy
do CKR automatycznie, zgodnie z harmonogramem przesytu danych lub na zgdanie (§ 15
projektu rozporzadzenia). W szczeg6lnosci chodzi o zapewnienie polgczenia kasy z CKR
w okresie prowadzenia ewidencji na tej kasie. Zgodnie z § 37 zalgcznika nr 1 do projektu kasa
przesyta dane nie rzadziej niz co 2 godziny. Jesli kasa nie przesle danych zgodnie z tym
harmonogramem podatnik moze dalej prowadzi¢ ewidencje, ale kasa sygnalizuje podatnikowi
przekroczenie tego terminu i podejmuje proby przestania danych nie rzadziej niz co 2 godziny
pracy kasy (§ 39 zatacznika nr 1). Zatem podatnik jest $wiadomy tego, ze nie zostat spetniony
ww. warunek, a jest zobowigzany do zapewnienia potaczenia z CKR, tak aby dane z kasy byty
przestane.

W § 16 projektu rozporzadzenia wymieniono dokumenty, jakie wystawia podatnik prowadzac
ewidencje sprzedazy przy uzyciu kas (takze kas o zastosowaniu specjalnym oraz w przypadku
dokonywania rozliczania na kasie wylacznie opakowan zwrotnych).

W zwigzku z wprowadzong zmiang W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o szczegllnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568), wprowadzajacej e-paragon, dostosowano w ust. 1
pkt 1, stanowiacy, ze podatnicy prowadzac ewidencjg, wystawiajg paragony fiskalne w postaci
papierowej lub w postaci elektronicznej i paragony fiskalne anulowane w postaci papierowej
lub w postaci elektronicznej, z zastrzezeniem sytuacji szczegdlnych wskazanych w § 171 § 18.
Zgodnie z art. 111 ust. 3a pkt 1 lit. b ustawy - podatnicy prowadzacy ewidencje sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych sa obowigzani wystawic¢ i wydac¢ nabywcy paragon fiskalny
(...) w postaci elektronicznej. Paragon ten wydaja za zgoda nabywcy przesytajac ten dokument
W sposob z nim uzgodniony, w tym przy uzyciu systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej posredniczacego przy wydawaniu paragonéw fiskalnych w postaci

elektronicznej nabywecy, bez koniecznosci podawania jego danych osobowych.
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Ponadto podatnicy, prowadzac ewidencj¢, wystawiajg: raporty fiskalne dobowe w postaci
elektronicznej, raporty fiskalne fiskalizacji w postaci papierowej i w postaci elektronicznej albo
tylko w postaci elektronicznej oraz pozostate raporty tak jak dotychczas.

W ust. 2 tego przepisu wskazano, ze w przypadku gdy podatnik prowadzi ewidencje przy
uzyciu kas o zastosowaniu specjalnym paragon fiskalny musi zawiera¢ dane wiasciwe dla
specyfiki danego rodzaju sprzedazy lub specyfiki prowadzonej ewidencji. Dane na paragonie
powinny by¢ umieszczone we wlasciwej kolejnosci, zgodnie z § 3 zatgcznika nr 1 do projektu.
W ust. 3 § 16 uregulowano rozliczanie przy uzyciu kasy wylgcznie opakowan zwrotnych.
W takiej sytuacji podatnik wystawia dokument niefiskalny, ktory zawiera blok danych
okreslajacych rozliczenie opakowan zwrotnych i dane dotyczace ptatno$ci za sprzedaz ujeta jak
na paragonie fiskalnym, zawierajace co najmniej oznaczenie odpowiednio ,,DO ZAPLATY”,
,DO ZWROTU” lub ,,CENA” wraz z wysokoscig naleznosci po uwzglednieniu rozliczenia
opakowan zwrotnych.

§ 17 projektu rozporzadzenia wprowadza regulacje dotyczaca przypadku wystawiania
dokumentoéw przez kasy w postaci innej niz wydruk. W przypadku prowadzenia przez
podatnika ewidencji sprzedazy przy uzyciu kas umieszczanych w urzadzeniach do
automatycznej sprzedazy towaréw i ushug, ktére w systemie bezobstugowym przyjmuja
naleznos¢ 1 wydaja towar lub Swiadczg ustugi, wskazano, ze podatnik moze nie drukowaé
paragonu fiskalnego i paragonu fiskalnego anulowanego, jezeli zapewnia nabywcy mozliwos¢
zapoznania si¢ Z danymi o sprzedazy poprzez ich odpowiednie wyswietlenie na wyswietlaczu
dla nabywcy.

§ 18 zawiera regulacje, zgodnie z ktorg podatnicy prowadzac ewidencje wystawiajg 1 wydaja
za zgoda nabywcy, w sposob z nim uzgodniony, paragon fiskalny w postaci elektroniczne;.
E-paragon to elektroniczny dokument fiskalny, ktory zastgpuje tradycyjny paragon papierowy.
E-paragon mozna wystawi¢ w kazdej sytuacji, w ktorej wymagane jest wystawienie paragonu
fiskalnego 1 sprzedawca uzyskat zgod¢ nabywcy na jego wystawienie.

Jest on wystawiany przez kas¢ fiskalng online, w tym tzw. kase wirtualng, a nast¢gpnie
przesytany do Centralnego Repozytorium Kas (CRK). E-paragon ma taka sama moc
dowodowa, jak paragon papierowy i jest uznawany przez organy podatkowe. Co wazne,
w przypadku e-paragonéw nie ma potrzeby dokonywania jego wydruku. Jesli rozpoczgta
sprzedaz nie zostanie dokonana mozna tez wystawi¢ e-paragon anulowany.

§ 19 ust. 1 projektu rozporzadzenia okresla czynnosci, jakie obowigzany jest wykona¢ podatnik
w przypadku zakonczenia przez kase pracy w trybie fiskalnym lub zakonczenia przez podatnika

dziatalnosci gospodarczej, tj. wystawia raport fiskalny dobowy i rozliczeniowy, a takze
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przesyta do Centralnego Repozytorium Kas informacje o przejsciu kasy w tryb tylko do
odczytu. Podatnik, tak jak dotychczas, jest zobowigzany do ztozenia do wtasciwego dla niego
naczelnika urzedu skarbowego wniosku o wyrejestrowanie kasy. Wzoér wniosku stanowi
zatgcznik nr 4 do projektu rozporzadzenia. Termin wskazany w tej regulacji skrocono z 5 dni
do 3 dni, poniewaz wiele sygnatow naplywajacych z organow skarbowych $wiadczy, ze
podatnicy czesto zwlekaja z wykonaniem tego obowigzku lub nie wywiazujg si¢ z tego
obowigzku. Oznacza to, ze podatnik ma tylko 3 dni od wystawienia raportu fiskalnego
rozliczeniowego na ztozenie wniosku do NUS. Skrocenie terminu ma na celu zobligowanie
podatnikéw, a organom skarbowym pozwoli na szybsze dziatanie dyscyplinujace w tym
zakresie.

Wazne jest takze, aby podatnik w przypadku zakonczenia uzywania kas zapisat dane z kasy na
zewnetrznym nosniku danych (ust. 2).

§ 20 projektu rozporzadzenia zawiera regulacje, zgodnie z ktorg w przypadku zakonczenia
pracy przez kas¢ w trybie fiskalnym, podatnik nie moze prowadzi¢ ewidencji na tej kasie.

§ 21 projektu stanowi nowga regulacje w przedmiotowym rozporzadzeniu, b¢dacg nastepstwem
powodzi, ktora miata miejsce w Polsce we wrzesniu 2024 roku. Bioragc pod uwage
niedogodnosci dla przedsigbiorcéw oraz koniecznos$¢ szybkiego dziatania w takiej kryzysowe;j
sytuacji, postanowiono wprowadzi¢ do aktu prawnego ogoélnie obowigzujacego na stale
przepisy, ktore beda regulowaty sposoby postepowania w kwestii kas rejestrujgcych w razie
wynikle] naglej potrzeby spowodowanej kleska zywiolowa. Przedsigbiorcy nie beda
zaskakiwani rozwigzaniami prawnymi, gdy problem juz si¢ pojawil. Przepisy beda znane
wczesniej 1 tatwiej bedzie si¢ z nimi zapoznac¢ na przysztosc.

Pierwotnie regulacja ta zostata wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 27
wrzesnia 2024 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie kas rejestrujacych majacych postac
oprogramowania (Dz. U. poz. 1433), ktorej celem bylo wydluzenie podatnikom terminéw na
powiadomienie naczelnika urzedu skarbowego o wskazanych zdarzeniach, tj. do 30 dni od
wystgpienia tych zdarzen. W wyniku tego wydtuzenia jednolicie ustalona data — do 30 dni od
zdarzenia, miata utatwi¢ podatnikom wykonanie czynnosci (w obecnych przepisach terminy te
sg odpowiednio 3 i 5-dniowe).

W § 21 ust. 1 projektu przedtuza si¢ terminy zwigzane z powiadomieniem wilasciwego dla
podatnika naczelnika urzedu skarbowego W przypadku wystgpienia kleski zywiotowe] na
skutek powodzi. Terminy wskazane w tym przepisie przedtuza si¢ do 30 dni od dnia zaistnienia

tych zdarzen.
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Przepis § 21 ust. 2 okresla warunki, jakie podatnik musi spetnic facznie, aby przesta¢ wskazane
informacje do naczelnika urzgdu skarbowego w dluzszych terminach, czyli 30 dni.
Uprawnionymi do przestania informacji w przedluzonych terminach w rozumieniu
projektowanych przepisow sa podatnicy uzywajacy kas, poszkodowani w rozumieniu ustawy
z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi (Dz.U. z 2024 r. poz. 654, 1473, 1635 i 1717; zwanej dalej ,,ustawg o szczegdlnych
rozwigzaniach”), ktérzy na terenie objetym kleska zywiotowa na skutek powodzi majg siedzibg
lub zarzad lub miejsce zamieszkania oraz powadzg tam dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z § 21 ust. 3 przedmiotowe przedluzenie stosuje si¢ do terminow uptywajacych
w okresie od dnia wejscia w zycie przepisOw wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach do konca miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym weszty

W Zycie te przepisy.

Rozdzial 4. Rodzaje danych zawartych we wniosku o0 wydanie potwierdzenia oraz
rodzaje dokumentow i urzadzen niezbednych do wydania potwierdzenia

§ 22 projektu okresla dane, jakie musi zawiera¢ wniosek o wydanie potwierdzenia dla kasy
majacej posta¢ oprogramowania przez Prezesa Gtownego Urzedu Miar. Wniosek o wydanie
decyzji potwierdzajacej spelnianie przez kase rejestrujaca funkcji, kryteriow 1 warunkow
technicznych, wraz z zataczong dokumentacjg, powinien by¢ dostarczony do Gtownego Urzedu
Miar, ul. Elektoralna 2, 00-139 Warszawa.

§ 23 enumeratywnie wymienia elementy jakie nalezy dotaczyé do wniosku o wydanie

potwierdzenia przez Prezesa Glownego Urzedu Miar.

Rozdzial 5. Okres, na ktory jest wydawane potwierdzenie

§ 24 okresla okres, na ktory jest wydawane potwierdzenie Prezesa Glownego Urzedu Miar.
W przypadku kas wirtualnych potwierdzenie wydaje si¢ na okres 5 lat. Po uptywie 5 lat moze
ono by¢ wydane na nastepny okres, po ztozeniu wniosku wraz z wymaganymi dokumentami
1 urzadzeniami oraz przeprowadzeniu badan przez Prezesa Gléwnego Urzedu Miar.

§ 25 okresla, iz po uzyskaniu potwierdzenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar, zmiany w kasie,

przed ich wprowadzeniem, wymagajg kazdorazowo uzyskania nowego potwierdzenia.
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Rozdzial 6. Zakres badan kasy oraz dane zawarte w sprawozdaniu z badan kasy

§ 26-27 okreslaja zakres badan kas oraz strukture i tre$¢ sprawozdania z badan, ktore

przeprowadza Prezes Glownego Urzedu Miar, przed dopuszczeniem kasy do obrotu na rynku.

Rozdzial 7. Spos6b oznaczania kasy numerami unikatowymi i warunki ich
przydzielania oraz dokumenty, ktore powinny by¢ dolaczone do kasy przy
wprowadzaniu jej do obrotu

§ 28 reguluje sposdb oznaczania kasy numerem unikatowym przez producenta kasy.
W zwiazku z tym, ze kazda kasa przed fiskalizacja musi by¢ oznaczona indywidualnym
numerem unikatowym, ktory sktada si¢ z trzyliterowego prefiksu oraz ciggu 10 cyfr, producent
kasy majgcej posta¢ oprogramowania wystepuje z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych o przydzielenie puli numeréw dla danego typu kasy. Numery unikatowe
moga by¢ przydzielone wylacznie dla kas posiadajacych aktualne potwierdzenie Prezes
Gtéwnego Urzedu Miar.

§ 29 okresla dokumenty, ktore powinny by¢ dotgczone przez producenta do kasy wprowadzanej
do obrotu.

Rozdzial 8. Przepis koncowy

§ 30 projektu rozporzadzenia zawiera przepis koncowy, zgodnie z ktorym rozporzadzenie

wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.

Oceniajac wptyw aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow, zgodnie
nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie rozwigzan majacych na celu uszczelnienie systemu
podatkowego, a tym samym ograniczenie nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku VAT
przyczyni si¢ do poprawy warunkéow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
mikroprzedsigbiorcow, malych 1 $rednich przedsigbiorcow. Rozwigzanie to pozwoli
na ograniczenie dziatan podatnikow zaangazowanych w nieuczciwg dziatalno$¢, a tym samym
przyczyni si¢ do ograniczenia nieuczciwej konkurencji. Rozwigzanie zaproponowane
w projekcie pozwoli na wydanie w postaci elektronicznej paragonow fiskalnych za zgoda

nabywcy, w sposob z nim uzgodniony.
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Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projektowane rozporzadzenie podlegalo procedurze notyfikacji okre§lonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597). Obecnie nie ma koniecznosci jego notyfikacji, poniewaz nie podlegajg zmianom przepisy

techniczne.

Projektowane rozporzadzenie nie okresla grup podatnikéw, w odniesieniu do ktérych mozliwe
jest uzywanie kas. Grupy podatnikéw zostang okreslone w odrgbnym rozporzadzeniu. Majac
na uwadze zachowanie spojnosci przepisdéw obydwa rozporzadzenia wejda w zycie w tym

samym czasie.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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