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Lp. |
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art. 1 pkt 2 litb W art. 68 ust. 3 pkt 2 nada¢ W matych jednostkach sektora
(dodawany ust.3 w | brzmienie finansoéw publicznych (dotyczy to w
art. 68 ustawy o »2) drugi — w ramach ktérego duzej mierze JST i jednostek jej
finansach wspiera sie osigganie przez podlegtych) nie wyodrebnia sie w
publicznych) jednostke sektora strukturze organizacyjnej odrebnych
finanséw publicznych celéow kontroli | komadrek kontroli wewnetrznej.
zarzadczej, obejmujgcy w Obecny zapis sugeruje, ze takie
szczegdblnosci: wyodrebnienie bedzie konieczne
a) koordynacje, monitorowanie i (sugestie takg podbija brzmienie
1 doskonalenie zarzadzania ryzykiem, proponowanego ust. 4 zgodnie z

b) dziatalnos¢ komarki kontroli
wewnetrznej, jezeli zostata
wyodrebniona, oraz innych
komorek organizacyjnych tej
jednostki, niewymieniong w pkt 1;”

ktorym zapewnienie skutecznej
kontroli zarzadczej wymaga
dostosowanego do struktury
jednostki sektora finanséw
publicznych podziatu poziomdw, o
ktorych mowa w ust. 3 pkt1i 2, a
takze ustanowienia skutecznych
zasad wspotpracy i komunikacji
pomiedzy poziomami kontroli
zarzadczej.”;




Art. 1 pkt 3 lita (w
zakresie
zmienianego art. 69
ust. 3 ustawy o
finansach
publicznych)

Sugerujemy rozwazenie zmiany
dotychczasowej praktyki i
wprowadzenie standardéw dla
jednostek sektora finansow
publicznych w drodze
rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy a nie komunikatu Ministra
Finanséw.

Komunikat nie stanowi zrédta prawa
dla JST. Komunikatem nie mozna
nakfadac na JST zadnych
zadan/wytycznych/polecen.
Ponadto wprowadzenie formy
rozporzadzenia pozwoli na
przeprowadzenie uzgodnien
projektu dokumentu.

Argumentacja zawarta w
uzasadnieniu projektu ustawy, ze
standardy nie majg charakteru aktu
prawa powszechnie obowigzujgcego
(jezeli sg kierowane do podmiotow
zewnetrznych wzgledem autora
aktu), sg nieprzekonujace, i
pozostajg w sprzecznosci chociazby z
prezentowang przez sady
administracyjne linig orzecznicza
dot. aktéw prawa miejscowego.

Art. 1 pkt 4 (w
zakresie
zmienianego art. 70
ust. 4)

Watpliwosci budzi natozenie na JST
kolejnego obowigzku
sprawozdawczego w postaci
oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej. Po pierwsze nie sposéb
jest oszacowac czasochtonnos¢
przygotowania takiego
oswiadczenia, po drugie,
watpliwosci budzi czy wprowadzenie
obowigzku raportowania wptynie na
zwiekszenie swiadomosci w zakresie
stosowania kontroli zarzadczej.

Wydaje sie, ze wiekszy nacisk
powinien zosta¢ postawiony na
edukacje, upowszechnianie dobrych
praktyk, wskazywanie modelowych
rozwigzan, pokazywanie korzysci
wynikajacych z wdrazania kontroli
zarzadczej w jednostce a nie
naktadanie kolejnego obowigzku
sprawozdawczego.

Art. 1 pkt 5 (w
zakresie
dodawanego art.
70a ust. 4 w ustawie
o finansach
publicznych).

Wytyczne powinny byé wydawane w
formie rozporzadzenia
wykonawczego. Ponadto
watpliwosci budzi fakt, ze
przedmiotem opinii KWRIiST ma by¢
tylko projekt opinii o stanie kontroli
zarzadczej a nie same wytyczne.

Art. 1 pkt 13 (w
zakresie

Przepis dot. rejestru powinien
umozliwia¢ bezposrednie




dodawanego art.
274a)

wprowadzanie danych przez
jednostke do systemu (tak jak ma to
miejsce np. w przypadku rejestru
beneficjentow rzeczywistych).

Art. 1 pkt 15 (w
zakresie
dodawanego ust. 2a
i2bart. 277 w
ustawie o finansach
publicznych)

W art. 277 skredli¢ proponowany
ust. 2a. W przypadku ust. 2b
proponujemy aby zamiast
radykalnego zakazu wprowadzié¢
obowigzek analizy czy dodatkowy
zakres obowigzkéw nie wptywa na
wykonywanie obowigzkéw audytora
wewnegtrznego.

W przypadku JST proponowany
przepis stanowi zbyt daleka
ingerencje w swobode w zakresie
ksztattowania struktury
organizacyjnej urzedu. Koniecznos$¢
wyodrebnienia w strukturze
dodatkowej komérki organizacyjnej
moze wptywac na koszty pracy,
czego nie oszacowano w OSR
(zmiana kategorii zaszeregowania
pracownika kierujgcego nowa
wyodrebniong komarka).

Zapis, ze ,,Zakres zadan audytora
wewnetrznego, o ktérym mowa w
art. 272a pkt 1 lit. a, nie moze
obejmowac innych dziatan niz
dotyczace prowadzenia audytu
wewnetrznego.” wydaje sie zbyt
daleko idacy. Zdarzaja sie sytuacje
taczenia funkcji audytora np. z
funkcja inspektora ochrony danych
osobowych, gdzie wydaje sie, ze nie
wystepuje kolizja w zakresie zakresu
obowigzkow.

Art. 21 Termin dostosowania organizacji Bez takiego powigzania terminéw
realizacji kontroli zarzadczej do praca w zakresie dostosowania sie
nowych wymogow przez do nowych regulacji bedzie
kierownikéw jsfp powinien by¢ wykonywana dwa razy.
spéjny z terminem ogtoszenia
standarddw kontroli zarzagdczej dla
sfp przez MF

OSR W OSR po stronie wydatkowej

oszacowano wytgcznie oszczednosci
jakie beda miaty JST z powodu
podwyzszenia progu, od ktérego




przeprowadzenie audytu jest
obowigzkowe. Nie oszacowano
natomiast kosztow organizacyjnych
zwigzanych z wdrozeniem nowych
przepisow (obowigzek
przygotowania oswiadczen o stanie
kontroli zarzagdczej, zmiana struktury
organizacyjnej w urzedach,
potencjalne zwiekszenie wymiaru
etatu pracy audytoréw
wewnetrznych).




