Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn 8 maja 2025 1.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finanséw deregulacja

MSWiA-3-155
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nr w wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu UDER19

Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansoéw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Derejko-Kotowska, Dyrektor Departamentu Podatkow i Optat
Stanowiacych Dochod Jednostek Samorzadu Terytorialnego

tel. (22) 694 58 04, e-mail: sekretariat.dpl@mf.gov.pl

referent projektu:

Janina Banach, Naczelnik Wydzialu w Departamencie Podatkow i Optat
Stanowigcych Dochod Jednostek Samorzadu Terytorialnego

tel. 538 506 217, e-mail: janina.banach@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasady rozliczania podatku z tytulu nabycia §wiadczen powtarzajacych si¢

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw w uchwale z dnia 31 marca 2025 r. sygn. akt. 11l FPS 5/24,
dotyczacej umowy nieodptatnej renty ustanowionej na czas okre§lony, w ktorej wysokos¢ swiadczenia jest okreslona w
pieniadzu dokonat interpretacji art. 12 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U z 2024 r.
poz. 1837), zwanej dalej ,u.p.s.d.”, ktory przewiduje dwa sposoby ustalenia podstawy opodatkowania: w miarg
wykonywania $wiadczen powtarzajacych si¢ (jezeli warto$¢ prawa majatkowego nie moze by¢ ustalona w chwili
powstania obowigzku podatkowego), albo przez przyjecie prawdopodobnej wartosci §wiadczen za caly czas trwania
obowiazku (za zgoda podatnika).

Uchwata NSA zmienita dotychczasowa lini¢ interpretacyjng sadéw administracyjnych oraz utrwalong praktyke organow
podatkowych, polegajaca na ustalaniu wartoéci $wiadczen powtarzajacych si¢ zgodnie z art. 13 ust. 1 u.p.s.d., przez
pomnozenie kwoty $wiadczenia miesiecznego przez liczbe miesigcy, na ktore zostato ustanowione, gdy w chwili
ustanowienia renty znana byla warto$¢ pojedynczego swiadczenia.

NSA nie zaaprobowat stanowiska organéw podatkowych i uznal, Ze umowa renty nie stanowi prawa majatkowego,
ktorego warto$¢ jest z gory ustalona co do wysoko$ci, a zatem podstawe opodatkowania nalezy ustala¢é w miare
wykonywania $wiadczen powtarzajacych si¢ wynikajacych z umowy renty. Taka interpretacja przepisow z jednej strony
naktada obowigzek sktadania zeznania podatkowego o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych po kazdym wykonanym
$wiadczeniu, zaréwno dla celéw opodatkowania nabycia takiego $wiadczenia, jak i odliczenia go od podstawy
opodatkowania jako cigzar. Z drugiej strony w przypadku renty ustanowionej dla czlonka najblizszej rodziny, w celu
skorzystania ze zwolnienia naktada obowigzek zlozenia zgloszenia po kazdym otrzymanym $wiadczeniu. Biorac pod
uwage okresowy charakter §wiadczenia, ktore zazwyczaj ustalane jest w miesiecznych terminach ptatno$ci, skutkiem
wskazanej uchwaly jest zarowno wzrost biurokratycznych obowigzkow po stronie podatnikow, jak i kosztéw po stronie
organow podatkowych, a w przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w art. 4a ustawy ryzyko utraty zwolnienia.

Nadmierny biurokratyzm w niektérych przypadkach dokonywania obrotu majatkiem nabytym tytulem spadku
lub w inny nieoplatny sposéb objety zakresem przedmiotowym u.p.s.d.

Zgodnie z art. 19 ust. 6 u.p.s.d., notariusze sg zobowigzani powstrzymac sie od dokonywania czynnosci notarialnych, w
ktérych przedmiotem obrotu lub obcigzenia sg rzeczy lub prawa majgtkowe nabyte przez zbywce tytutem spadku lub w
inny nieodplatny sposob objety zakresem u.p.s.d. do czasu, az zbywca przedstawi notariuszowi zaswiadczenie wydane
przez naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze nabycie jest zwolnione od podatku, Ze nalezny podatek zostat
zaplacony albo zobowigzanie podatkowe wygasto wskutek przedawnienia. Powyzszy wymog uzyskiwania
za$wiadczenia nalezy uzna¢ za zbedny w sytuacji, gdy nabycie majatku zbywanego nastgpito na podstawie umowy
zawartej w formie aktu notarialnego, albo gdy zbywca nalezy do osob z kregu najblizszej rodziny co do zasady
zwolnionych z podatku od spadkow i darowizn na podstawie art. 4a u.p.s.d.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uproszczenie rozliczania podatku z tytulu nabycia §wiadczen powtarzajacych si¢

Proponuje si¢ kompleksowe uregulowanie zasad powstania obowigzku podatkowego w przypadku nabycia $wiadczen
powtarzajacych si¢ w dodawanym w art. 6 ust. 1b oraz zasad ustalania wartosci nieodptatnych §wiadczen powtarzajacych
si¢ w znowelizowanym art. 12 u.p.s.d. Jezeli przedmiotem nabycia beda $§wiadczenia powtarzajace si¢, ktdrych taczna
warto$¢ za okres trwania obowigzku tych §wiadczen jest ustalona (znana) na dzien ich ustanowienia, to zasadg bedzie
powstanie obowiazku podatkowego z chwila ich ustanowienia oraz przyjg¢cie przy ustalaniu wartosci tych $wiadczen
lacznej wartos$ci tych §wiadczen za okres na jaki zostaly ustanowione, a w przypadku gdy zostaly ustanowione na czas
nieokreslony - za okres 10 lat (zasada ta jest obecnie zawarta w art. 13 ust. 1 u.p.s.d).

Jezeli na dzien ustanowienia §wiadczen nie bgdzie ustalona (znana) ich taczna warto$¢ za okres trwania obowigzku tych
$wiadczen, za zgoda podatnika przyjmuje si¢ ich laczng uprawdopodobniong warto$¢. Jedynie w przypadku, gdy wartosé
$wiadczen nie bedzie mogta by¢ ustalona ani uprawdopodobniona w dniu ustanowienia §wiadczen powtarzajacych sie,
obowigzek podatkowy powstanie z chwilg wykonania poszczegoélnych §wiadczen, a podstawg opodatkowania bedzie
stanowita warto$¢ poszczeg6lnych swiadczen.

Zasady beda mialy zastosowanie do ustalenia warto$ci §wiadczen powtarzajacych sie jako przedmiotu nabycia, a takze
gdy wykonanie polecenia polegajacego na ustanowieniu $wiadczen powtarzajacych si¢ bedzie stanowilo cigzar spadku
lub darowizny pomniejszajacy podstawe opodatkowania.

Powyzsze w znaczacy sposdb uprosci rozliczanie podatku z tytulu nabycia $wiadczen powtarzajacych si¢ oraz
wyeliminuje ryzyko utraty zwolnienia podatkowego.

Zniesienie obowigzku uzyskiwania zaswiadczen w niektérych przypadkach dokonywania obrotu majatkiem
nabytym tytulem spadku lub w inny nieoplatny sposéb objety zakresem przedmiotowym u.p.s.d.

Proponuje si¢ eliminacj¢ obowigzku uzyskiwania za§wiadczenia naczelnika urzg¢du skarbowego potwierdzajacego, ze
nabycie jest zwolnione z podatku od spadkéw i darowizn, ze podatek zostal zaptacony albo zobowigzanie podatkowe
wygasto wskutek przedawnienia, w przypadku gdy przedmiotem dalszego obrotu albo obcigzenia w drodze czynnosci
notarialnej, bedzie majatek nabyty na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego albo od osob nalezacych do
kregu najblizszej rodziny.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Materia unormowana niniejsza ustawa nie jest regulowana w prawie Unii Europejskiej i nie podlega harmonizacji.

Brak jest potrzeby odwolywania si¢ do rozwigzan zagranicznych, gdyz w zakresie objetym projektowana ustawa maja
zastosowanie przepisy wynikajace z uregulowan wewnetrznych poszczegdlnych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od Brak danych Ograniczenie obowigzku
spadkow 1 darowizn wielokrotnego sktadania zeznan

podatkowych lub zgtoszen oraz
eliminacja koniecznosci
przedstawiania zaswiadczenia
potwierdzajacego, ze nabycie
wiasnosci rzeczy lub praw
majatkowych od cztonkow
najblizszej rodziny albo w
formie aktu notarialnego jest
zwolnione z podatku, ze
nalezny podatek zostat
zaptacony albo zobowigzanie
podatkowe wygasto wskutek
przedawnienia

Naczelnicy urzedow 380, jako organy rozporzadzenie Ministra Brak koniecznosci prowadzenia
skarbowych obstugujace podatek od | Rozwoju i Finansoéw z 24 wielu postgpowan
spadkéw i darowizn lutego 2017 r. w sprawie podatkowych w przypadku

terytorialnego zasi¢gu dziatania | Swiadczen powtarzajacych si¢
oraz siedzib dyrektorow izb oraz wydawania za§wiadczen




administracji skarboweyj, potwierdzajacych, ze nabycie

naczelnikoéw urzedow rzeczy lub praw majgtkowych
skarbowych i naczelnikéw jest zwolnione z podatku, ze
urzedow celno-skarbowych nalezny podatek zostat

oraz siedziby dyrektora zaptacony albo zobowigzanie
Krajowej Informacji Skarbowej | podatkowe wygasto, w

(Dz. U. z 2022 r. poz. 361) przypadku obrotu majatkiem

nabytym w formie aktu
notarialnego albo od cztonkow
najblizszej rodziny

Notariusze 4083 Dane Krajowej Rady Brak obowigzku przedktadania
Notarialnej: przez strony czynnosci
https://krn.org.pl/aktualnosci/w- | notarialnych zaswiadczen
2023-roku-4083-notariuszy- potwierdzajacych, ze nabycie
prowadzilo-3317-kancelarii rzeczy lub praw majatkowych

od cztonkéw najblizszej
rodziny albo w formie aktu
notarialnego byto zwolnione z
podatku, ze nalezny podatek
zostal zaptacony albo
zobowigzanie wygasto wskutek
przedawnienia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu ustawy, tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt
ustawy bedzie podlegat udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W celu przeprowadzenia opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostanie przekazany w szczego6lnosci do
Krajowej Rady Notarialnej, Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, a takze w trybie odr¢gbnym Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Planowany termin przekazania projektu do konsultacji publicznych —maj 2025 r.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

o1 [ 234567879 |10/ zgemie(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Whprowadzone regulacje nie spowoduja istotnych skutkéw finansowych dla jednostek sektora

Zrodia finansowania finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

Y Dz. U.z 2017 r. poz. 248, z pozn. zm.
2 M.P. z 2024 r. poz. 806.



https://krn.org.pl/aktualnosci/w-2023-roku-4083-notariuszy-prowadzilo-3317-kancelarii
https://krn.org.pl/aktualnosci/w-2023-roku-4083-notariuszy-prowadzilo-3317-kancelarii
https://krn.org.pl/aktualnosci/w-2023-roku-4083-notariuszy-prowadzilo-3317-kancelarii

polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do
wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych planéw budzetowych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Skutkiem projektowanych regulacji begdzie zmniejszenie kosztéw budzetu panstwa z tytulu
wydawania przez naczelnikow urzedow skarbowych zaswiadczen oraz prowadzenia licznych
postepowan podatkowych w sprawach opodatkowania nabycia poszczegdlnych $wiadczen
powtarzajacych sig.

Eliminacja uzyskiwania zaswiadczen bedzie miata marginalny wplyw na dochody jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu oplaty skarbowej, ze wzgledu na obowigzujgce zwolnienie z
oplaty skarbowej zaswiadczen wydawanych na wniosek sktadany za posrednictwem konta w e-
Urzedzie Skarbowym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Pozytywny skutek polegajacy na zmniejszeniu biurokratycznych obowigzkow
gospodarstwa domowe | po stronie podatnikéw podatku od spadkdw i darowizn przez eliminacje
obowigzku wielokrotnego sktadania zeznan podatkowych lub zgltoszen przy
swiadczeniach powtarzajacych si¢ oraz przez eliminacj¢ koniecznoS$ci
przedstawiania zaswiadczenia potwierdzajacego, ze nabycie whasnosci rzeczy i
praw majatkowych od cztonkdéw najblizszej rodziny byto zwolnione z podatku.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Zmiana przepisdéw odniesie pozytywny skutek polegajacy na zmniejszeniu biurokratycznych obowigzkéw po stronie
podatnikoéw (zmniejszy si¢ liczba sktadanych zeznan podatkowych i zgltoszen nabycia majatku), jak i kosztow po stronie
organdéw podatkowych (zmniejszy si¢ liczba postegpowan podatkowych).

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Oméwienie wpt Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wywiera wptywu na wskazane wyzej obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie przewiduje si¢
stosowania miernikoéw tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




0.

Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czeg$ci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkdéw regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wiecej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ réwniez podmioty
wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ 0sobe, ktéra w ministerstwie wiodgcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

—  Data sporzadzenia:

Prosze¢ podaé datg przygotowania OSR.

- Zrodto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybra¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:

Prosze poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.

Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosze opisaé istote problemu (np. zawodnos¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dtugi czas podrézy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istotag problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktory ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze¢ zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggniecie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Proszg wskazaé - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrédta informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt



Prosze wyszczegodlnic¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze oszacowaé ich liczb¢ (wraz z podaniem zrodia danych) oraz opisa¢ charakter oddziatywania
projektu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepelosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prosz¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finansoéw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finansow publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczedno$ci. Prognoze prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach stalych (np. ceny stale dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskazac¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjaé kalkulacje w cenach stalych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzgledniaé wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytyeznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania
skutkow _finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych ME, prosze dotaczy¢ stosowna informacje wyjasniajaca.

Prosze¢ wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkéw. Prosze wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wplyw na konkurencyjno$é gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja begdzie oddziatywaé¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupetni¢ formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosz¢ podaé warto$ci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np. skrécenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych warto$ci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analize wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze¢ usunacé.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwiazku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu 0 przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OlI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatdw informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informaciji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotdéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obciazen regulacyjnych.

Wplyw na rynek pracy

Proszg opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze¢ dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlno$ci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspodtpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelia wymogi neutralno$ci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wplywu na obszar ,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosz¢ w szczego6lnosci
uwzgledni¢ wptyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sadow oraz ich funkcjonowanie, a takze zwiazane z tym skutki
finansowe.

Jezeli projekt bedzie mial wpltyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymienic. Prosze
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.



11.

12.

13.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejScie przepisdw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe¢ do wdrozenia instrumentow do jego rozwigzania). Prosz¢ przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalnos¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisaé planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddzialuje na przedsi¢biorcéw (na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosze wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosz¢ rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnoéci gospodarczej) proszg opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zatgczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentdw jest opcjonalne.



